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Codul de procedurŁ civilŁ 
 

I Aplicarea legii de procedurŁ civilŁ  

 

1.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013  

(Minut a ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie civilŁ, aferentŁ 

trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 3) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicŁ numai proceselor ´ncepute dupŁ 

intrarea ´n vigoare a acestui act normativ, ´n deplin acord cu soluἪia de principiu ce rezultŁ 

din dispoziἪiile art. 24 Ἠi 25 alin. 1 N.C.proc.civ.  

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a 

cererilor de recurs, care distinge ´ntre motivele de casare ce implicŁ verificŁri de ordin 

procedural o taxŁ fixŁ de 100 lei, indiferent de numŁrul motivelor invocate ï motivul privitor 

la ´ncŁlcarea ori aplicarea greἨitŁ a normelor de drept material, caz ´n care recursul se va 

timbra du 50% din taxa datoratŁ la suma contestatŁ, dar nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea 

este evaluabilŁ ´n bani ï Ἠi nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea nu este evaluabilŁ ´n bani. 

TotodatŁ, Noul Cod de procedurŁ civilŁ consacrŁ expres posibilitatea atacŁrii 

considerentelor, cu consecinἪa substituirii considerentelor corecte ale instanἪei de control 

judiciar, unde s-a instituit o taxŁ fixŁ de 100 lei pentru calea de atac ce vizeazŁ numai 

considerentele hotŁr©rii. 

 

1.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie - Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015 Opinia ´mbrŁἪiἨatŁ de majoritatea participanἪilor la ´nt©lnire a fost ´n 

sensul cŁ, ´n cazul proceselor ´ncepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor 

formulate ´n cadrul sŁu (inclusiv cererii de strŁmutare sau celei de recuzare), precum Ἠi cŁilor 

de atac ordinare Ἠi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n materie de timbrare, dispoziἪiile acestei 

legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimatŁ ´nsŁ Ἠi opinia minoritarŁ, conform 

cŁreia contestaŞia ´n anulare, revizuirea, cererea de strŁmutare ĸi cererea de recuzare intrŁ ´n 

noἪiunea de ñcereriò, fiindu-le aplicabile dispoziἪiile O.U.G. nr. 80/2013, ´n mŁsura ´n care au 

fost formulate dupŁ data intrŁrii ´n vigoare a ordonanἪei, independent de data ´nceperii 

procesului ´n legŁturŁ cu care au fost formulate. 

1.3  Decizia nr. 25/2020, ĊCCJ-RIL: Ċn cazul proceselor ´ncepute sub imperiul Legii 

nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, 

tuturor cererilor formulate ´n cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale ĸi incidente 

procedurale, precum ĸi cŁilor de atac, ordinare ĸi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n ceea ce 

priveĸte taxa judiciarŁ de timbru, dispoziŞiile acestei legi, iar nu cele ale OrdonanŞei de 

urgenŞŁ a Guvernului nr. 80/2013. 

 

II. AcŞiunea civilŁ  

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://www.iccj.ro/2020/10/26/decizia-nr-25-din-26-octombrie-2020/
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1.Dovada calitŁἪii procesuale pasive ´n cazul partajului privind o suprafaἪŁ de teren 

´nscrisŁ ´ntr-un titlu de proprietate comun, ´n ipoteza ´n care o parte dintre titularii din 

titlu sunt decedaἪi, iar ´n judecatŁ sunt chemaἪi, ´n calitate de p©r©Ἢi, moἨtenitorii 

defuncἪilor, fŁrŁ ca moἨtenirile titularilor decedaἪi sŁ fie dezbŁtute; dovada calitŁἪii 

procesuale pasive a p©r©Ἢilor se face cu actele de stare civilŁ sau numai cu certificatul de 

moἨtenitor al titularului decedat  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie civilŁ, aferentŁ 

trimestrului I I /2014, 20 iunie 2014, pag. 8) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Potrivit art. 91 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea ´n aplicare a Legii nr. 287/2009 

privind Codul civil, succesiunile deschise ´nainte de intrarea ´n vigoare a Codului civil sunt 

supuse legii ´n vigoare la data deschiderii moἨtenirii. 

Pentru moἨtenirile deschise ´nainte de 1 octombrie 2011, legea aplicabilŁ este cea 

prevŁzutŁ de vechiul Cod civil (termenul de acceptare a succesiunii, numŁrul, calitatea 

moἨtenitorilor, cotele). 

Sub aspectul competenἪei, se aplicŁ legea nouŁ, iar din punct de vedere al dreptului 

substanἪial, se aplicŁ legea de la data deschiderii moἨtenirii. 

Este cazul moĸtenirilor deschise ´naintea intrŁrii ´n vigoare a Codului civil ĸi 

´nregistrate dupŁ intrarea ´n vigoare a acestuia. 

Ċn ipoteza prezentatŁ, dacŁ o parte din titularii din titlu sunt decedaἪi, iar ´n judecatŁ 

sunt chemaἪi ´n calitate de p©r©Ἢi, moἨtenitorii defunctului au calitate procesualŁ pasivŁ, fiind 

succesibili dacŁ ´ndeplinesc condiἪiile prevŁzute de lege pentru a putea moἨteni, dar care nu    

Ἠi-au exercitat ´ncŁ dreptul de opἪiune succesoralŁ, dovada se va face cu acte de stare civilŁ. 

De precizat cŁ ´n conformitate cu dispoziἪiile Noului cod civil ï art. 953 ï moἨtenirea 

este transmiterea patrimoniului unei persoane decedate cŁtre una sau mai multe persoane ´n 

viaἪŁ, spre deosebire de Codul civil de la 1865, unde moἨtenirea era un mod de dob©ndire a 

proprietŁἪii bunurilor. 

Transmiterea calitŁἪii pŁrἪilor are caracter legal sau convenἪional, conform art. 38 

N.C.proc.civ.  

Ċn cazul persoanelor fizice, transmiterea legalŁ opereazŁ ´n temeiul moἨtenirii legale 

sau testamentare. 

Astfel, dacŁ una din pŁrἪile unui raport juridic dedus judecŁἪii a decedat ´n cursul 

procesului, ´n principiu drepturile Ἠi obligaἪiile sale procesuale vor fi preluate de cŁtre 

moἨtenitorii acesteia, oper©nd ca atare transmiterea calitŁἪii procesuale. 

 

 

2.Calitatea procesualŁ pasivŁ Ἠi existenἪa cadrului procesual obligatoriu ´n situaἪia 

dezbaterilor succesorale formulate ´n contradictoriu cu descendenἪi de grad subsecvent 

ce nu au stabilitŁ calitatea de moἨtenitori dupŁ autorul decedat ulterior defunctului a 

cŁrui succesiune se solicitŁ a fi dezbŁtutŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2021, 21 decembrie 2021, pag. 9) 

 

 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf


17 

 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor din raza CurŞii de Apel Iaĸi este ´n sensul cŁ nu este 

necesarŁ ´nvestirea instanἪei cu o cerere de stabilire a calitŁŞii p©r©Şilor de moĸtenitori dupŁ 

autorul lor, moĸtenitor al defunctului, deoarece pronunἪarea soluἪiei se dispune ´n 

contradictoriu cu  moἨtenirea reprezentatŁ prin p©r©Şi. 

 

2.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  
Se ́ nsuĸesc argumentele prezentate la ĂĊnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior 

al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi ale 

curŞilor de apel - PiteἨti, 14-15 noiembrie 2019ò, potrivit cu care: ĂPotrivit art. 36 teza I 

C.proc.civ., calitatea procesualŁ rezultŁ din identitatea dintre pŁrἪi Ἠi subiectele raportului 

juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecŁἪii.ò ñInstituἪia sezinei constŁ ´n 

posibilitatea conferitŁ de lege moἨtenitorilor rezervatari de a fi consideraἪi titularii de drept ai 

patrimoniului succesoral, direct, fŁrŁ nicio altŁ formalitate, spre deosebire de ceilalἪi 

moἨtenitori care trebuie sŁ urmeze procedurile de trimitere ´n posesie, adicŁ de verificare a 

titlului lor de moἨtenire. Ċn esenἪŁ, pe durata de timp de la deschiderea moἨtenirii Ἠi p©nŁ la 

clarificarea problemelor legate de stabilirea succesibililor care vin efectiv la moἨtenire, adicŁ, 

´n ultimŁ instanἪŁ, a titularilor patrimoniului succesoral, moἨtenitorilor rezervatari, ´n calitatea 

lor de continuatori ai persoanei defunctului, li se conferŁ provizoriu, prin lege, anumite 

prerogative ´n legŁturŁ cu patrimonial succesoral, asigur©nd tranziἪia de la de cuius la 

moἨtenitori. Se acoperŁ astfel vidul care ar subzista ´ntre momentul deschiderii moἨtenirii Ἠi 

acceptarea ei de cŁtre succesibili.ò (Minuta Ċnt©lnirii  reprezentanŞilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 

JustiŞie ĸi ale curŞilor de apel - PiteἨti, 14-15 noiembrie 2019) 

FaŞŁ de dispoziŞiile art. 1127 alin. 1 ĸi art. 1125 Cod civil, este posibilŁ dezbaterea 

succesoralŁ formulatŁ ´n contradictoriu cu descendenŞi de grad subsecvent ce nu au stabilitŁ 

calitatea de moĸtenitori dupŁ autorul decedat ulterior defunctului a cŁrui succesiune se 

solicitŁ a fi dezbŁtutŁ, av©nd ´n vedere ´mprejurarea cŁ pronunἪarea soluἪiei se dispune nu ´n 

contradictoriu cu moἨtenitorul sezinar, ci ´n contradictoriu cu moἨtenirea reprezentatŁ prin 

acesta. 

 

3.Dovada calitŁἪii procesuale pasive ´n cazul partajului privind o suprafaἪŁ de teren 

´nscrisŁ ´ntr-un titlu de proprietate comun, ´n ipoteza ´n care o parte dintre titularii din 

titlu sunt decedaἪi, iar ´n judecatŁ sunt chemaἪi, ´n calitate de p©r©Ἢi, moἨtenitorii 

defuncἪilor, fŁrŁ ca moἨtenirile titularilor decedaἪi sŁ fie dezbŁtute; dovada calitŁἪii 

procesuale pasive a p©r©Ἢilor se face cu actele de stare civilŁ sau numai cu certificatul de 

moἨtenitor al titularului decedat  

(MinutŁ ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie civilŁ, aferentŁ 

trimestrului I I /2014, 20 iunie 2014, pag. 8)  

 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Potrivit art. 91 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea ´n aplicare a Legii nr. 287/2009 

privind Codul civil, succesiunile deschise ´nainte de intrarea ´n vigoare a Codului civil sunt 

supuse legii ´n vigoare la data deschiderii moἨtenirii. 

Pentru moἨtenirile deschise ´nainte de 1 octombrie 2011, legea aplicabilŁ este cea 

prevŁzutŁ de vechiul Cod civil (termenul de acceptare a succesiunii, numŁrul, calitatea 

moἨtenitorilor, cotele). 

Sub aspectul competenἪei, se aplicŁ legea nouŁ, iar din punct de vedere al dreptului 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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substanἪial, se aplicŁ legea de la data deschiderii moἨtenirii. 

Este cazul moĸtenirilor deschise ´naintea intrŁrii ´n vigoare a Codului civil ĸi 

´nregistrate dupŁ intrarea ´n vigoare a acestuia. 

Ċn ipoteza prezentatŁ, dacŁ o parte din titularii din titlu sunt decedaἪi, iar ´n judecatŁ 

sunt chemaἪi ´n calitate de p©r©Ἢi, moἨtenitorii defunctului au calitate procesualŁ pasivŁ, fiind 

succesibili dacŁ ´ndeplinesc condiἪiile prevŁzute de lege pentru a putea moἨteni, dar care nu    

Ἠi-au exercitat ´ncŁ dreptul de opἪiune succesoralŁ, dovada se va face cu acte de stare civilŁ. 

De precizat cŁ ´n conformitate cu dispoziἪiile Noului cod civil ï art. 953 ï moἨtenirea 

este transmiterea patrimoniului unei persoane decedate cŁtre una sau mai multe persoane ´n 

viaἪŁ, spre deosebire de Codul civil de la 1865, unde moἨtenirea era un mod de dob©ndire a 

proprietŁἪii bunurilor. 

Transmiterea calitŁἪii pŁrἪilor are caracter legal sau convenἪional, conform art. 38 

N.C.proc.civ.  

Ċn cazul persoanelor fizice, transmiterea legalŁ opereazŁ ´n temeiul moἨtenirii legale 

sau testamentare. 

Astfel, dacŁ una din pŁrἪile unui raport juridic dedus judecŁἪii a decedat ´n cursul 

procesului, ´n principiu drepturile Ἠi obligaἪiile sale procesuale vor fi preluate de cŁtre 

moἨtenitorii acesteia, oper©nd ca atare transmiterea calitŁἪii procesuale. 

 

 

4.Calitatea procesualŁ pasivŁ Ἠi existenἪa cadrului procesual obligatoriu ´n situaἪia 

dezbaterilor succesorale formulate ´n contradictoriu cu descendenἪi de grad subsecvent 

ce nu au stabilitŁ calitatea de moἨtenitori dupŁ autorul decedat ulterior defunctului a 

cŁrui succesiune se solicitŁ a fi dezbŁtutŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii  de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2021, 21 decembrie 2021, pag. 9) 

 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor din raza CurŞii de Apel Iaĸi este ´n sensul cŁ nu este 

necesarŁ ´nvestirea instanἪei cu o cerere de stabilire a calitŁŞii p©r©Şilor de moĸtenitori dupŁ 

autorul lor, moĸtenitor al defunctului, deoarece pronunἪarea soluἪiei se dispune ´n 

contradictoriu cu  moἨtenirea reprezentatŁ prin p©r©Şi. 

 

4.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Se ´nsuĸesc argumentele prezentate la ĂĊnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior 

al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi ale 

curŞilor de apel - PiteἨti, 14-15 noiembrie 2019ò, potrivit cu care: ĂPotrivit art. 36 teza I 

C.proc.civ., calitatea procesualŁ rezultŁ din identitatea dintre pŁrἪi Ἠi subiectele raportului 

juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecŁἪii.ò ñInstituἪia sezinei constŁ ´n 

posibilitatea conferitŁ de lege moἨtenitorilor rezervatari de a fi consideraἪi titularii de drept ai 

patrimoniului succesoral, direct, fŁrŁ nicio altŁ formalitate, spre deosebire de ceilalἪi 

moἨtenitori care trebuie sŁ urmeze procedurile de trimitere ´n posesie, adicŁ de verificare a 

titlului lor de moἨtenire. Ċn esenἪŁ, pe durata de timp de la deschiderea moἨtenirii Ἠi p©nŁ la 

clarificarea problemelor legate de stabilirea succesibililor care vin efectiv la moἨtenire, adicŁ, 

´n ultimŁ instanἪŁ, a titularilor patrimoniului succesoral, moἨtenitorilor rezervatari, ´n calitatea 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
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lor de continuatori ai persoanei defunctului, li se conferŁ provizoriu, prin lege, anumite 

prerogative ´n legŁturŁ cu patrimonial succesoral, asigur©nd tranziἪia de la de cuius la 

moἨtenitori. Se acoperŁ astfel vidul care ar subzista ´ntre momentul deschiderii moἨtenirii Ἠi 

acceptarea ei de cŁtre succesibili.ò (Minuta  Ċnt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 

JustiŞie ĸi ale curŞilor de apel, PiteἨti, 14-15 noiembrie 2019) 

FaŞŁ de dispoziŞiile art. 1127 alin. 1 ĸi art. 1125 Cod civil, este posibilŁ dezbaterea 

succesoralŁ formulatŁ ´n contradictoriu cu descendenŞi de grad subsecvent ce nu au stabilitŁ 

calitatea de moĸtenitori dupŁ autorul decedat ulterior defunctului a cŁrui succesiune se 

solicitŁ a fi dezbŁtutŁ, av©nd ´n vedere ´mprejurarea cŁ pronunἪarea soluἪiei se dispune nu ´n 

contradictoriu cu moἨtenitorul sezinar, ci ´n contradictoriu cu moἨtenirea reprezentatŁ prin 

acesta. 

 

5. Lipsa calitŁἪii procesuale active a PoliἪiei Locale IaἨi. AcἪiune ´n obligarea 

contravenientului la desfiinἪarea lucrŁrilor de construcἪie efectuate cu nerespectarea 

autorizaἪiei de construire  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii  de Apel IaἨi, ́ n materie civilŁ, aferentŁ 

trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 11) 

 

5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Prin art. 4 alin. din Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executŁrii lucrŁrilor de 

construcἪii, se prevede ´n mod expres care sunt organele care emit autorizaἪiile de construire:  

Ă(1) AutorizaἪiile de construire se emit de preἨedinἪii consiliilor judeἪene, de primarul 

general al municipiului BucureἨti, de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului 

BucureἨti, ai oraἨelor Ἠi comunelor pentru executarea lucrŁrilor definite la art. 3, dupŁ cum 

urmeazŁ: éò. 

TotodatŁ, prin art. 27 sunt prevŁzute ´n mod expres organele administraἪiei locale Ἠi 

judeἪene care aplicŁ sancἪiuni Ἠi se pot adresa instanἪelor judecŁtoreἨti: Ă(1) PreἨedinἪii 

consiliilor judeἪene, primarii Ἠi organele de control din cadrul autoritŁἪilor administraἪiei 

publice locale Ἠi judeἪene au obligaἪia sŁ urmŁreascŁ respectarea disciplinei ´n domeniul 

autorizŁrii executŁrii lucrŁrilor ´n construcἪii ´n cadrul unitŁἪilor lor administrativ-teritoriale 

Ἠi, ´n funcἪie de ´ncŁlcarea prevederilor legale, sŁ aplice sancἪiuni sau sŁ se adreseze 

instanἪelor judecŁtoreἨti Ἠi organelor de urmŁrire penalŁ, dupŁ caz. 

(2) Arhitectul-Ἠef al judeἪului Ἠi personalul ´mputernicit al compartimentului de 

specialitate din subordinea acestuia urmŁresc respectarea disciplinei ´n domeniul autorizŁrii 

executŁrii lucrŁrilor de construcἪii pe teritoriul administrativ al judeἪului, precum Ἠi 

respectarea disciplinei ´n urbanism Ἠi amenajarea teritoriului legatŁ de procesul de autorizare 

a construcἪiilor. 

(3) ContravenἪiile prevŁzute la art. 26 alin. (1), cu excepἪia celor de la lit. h)-l), se 

constatŁ Ἠi se sancἪioneazŁ de cŁtre compartimentele de specialitate cu atribuἪii de control ale 

autoritŁἪilor administraἪiei publice locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului BucureἨti, 

oraἨelor Ἠi comunelor, pentru faptele sŁv©rἨite ´n unitatea lor administrativ-teritorialŁ sau, 

dupŁ caz, ´n teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului BucureἨti, potrivit 

competenἪelor de emitere a autorizaἪiilor de construire/desfiinἪare. 

(4) ContravenἪiile prevŁzute la art. 26 alin. (1) lit. h), i) Ἠi j) se constatŁ Ἠi se 

sancἪioneazŁ de cŁtre organele de control ale Inspectoratului de Stat ´n ConstrucἪii.éò. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
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Legea nr. 155/2010 a poliἪiei locale, la art. 4 prevede cŁ poliἪia localŁ se organizeazŁ 

Ἠi funcἪioneazŁ prin hotŁr©re a autoritŁἪii deliberative a administraἪiei publice locale ï ca un 

compartiment funcἪional ´n cadrul aparatului de specialitate al primarului ï instituἪie publicŁ 

de interes local cu personalitate juridicŁ. 

Ċn ceea ce priveἨte atribuἪiile poliἪiei locale ´n domeniul disciplinei ´n construcἪii, la 

art. 8 din Legea nr. 155/12.07.2010 sunt numai de constatare, nu Ἠi de aplicare a sancἪiunii, 

aἨa cum prevŁd dispoziἪiile art. 32 din Legea nr. 50/1991. 

Astfel, potrivit art. 8 lit. e) din Legea nr. 155/2010: ĂĊn domeniul disciplinei ´n 

construcἪii Ἠi al afiἨajului stradal, poliἪia localŁ are urmŁtoarele atribuἪii: 

a) efectueazŁ controale pentru identificarea lucrŁrilor de construcἪii executate fŁrŁ 

autorizaἪie de construire sau desfiinἪare, dupŁ caz, inclusiv a construcἪiilor cu caracter 

provizoriu; 

b) efectueazŁ controale pentru identificarea persoanelor care nu respectŁ autorizaἪia de 

executare a lucrŁrilor de reparaἪii ale pŁrἪii carosabile Ἠi pietonale; 

c) verificŁ respectarea normelor legale privind afiἨajul publicitar, afiἨajul electoral Ἠi 

orice altŁ formŁ de afiἨaj/reclamŁ, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de 

desfŁἨurare a activitŁἪii economice; 

d) participŁ la acἪiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a construcἪiilor 

efectuate fŁrŁ autorizaἪie pe domeniul public sau privat al unitŁἪii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale ori pe spaἪii aflate ´n administrarea autoritŁἪilor administraἪiei publice locale sau a 

altor instituἪii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protecἪiei perimetrului Ἠi a 

libertŁἪii de acἪiune a personalului care participŁ la aceste operaἪiuni specifice; 

e) constatŁ, dupŁ caz, conform atribuἪiilor stabilite prin lege, contravenἪiile privind 

disciplina ´n domeniul autorizŁrii executŁrii lucrŁrilor ´n construcἪii Ἠi ´nainteazŁ procesele-

verbale de constatare a contravenἪiilor, ´n vederea aplicŁrii sancἪiunii, Ἠefului 

compartimentului de specialitate care coordoneazŁ activitatea de amenajare a teritoriului Ἠi de 

urbanism sau, dupŁ caz, preἨedintelui consiliului judeἪean, primarului unitŁἪii administrativ-

teritoriale ori al sectorului municipiului BucureἨti ´n a cŁrui razŁ de competenἪŁ s-a sŁv©rἨit 

contravenἪia sau persoanei ´mputernicite de aceἨtia.ò 

Ca atare, poliἪia localŁ nu are calitate procesualŁ activŁ ´n cauzele de la Legea nr. 

50/1991. 

5.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel ïBucureἨti, 

29 iunie 2018: a fost ´nsuĸitŁ ´n unanimitate opinia INM potrivit cu care PoliἪia LocalŁ nu are 

atribuἪii ´n ceea ce priveἨte aplicarea sancἪiunii contravenἪionale Ἠi, prin urmare, nu are nici 

calitate procesualŁ activŁ ´n cererile de chemare ´n judecatŁ ce au ca obiect desfiinἪarea 

construcἪiei realizate fŁrŁ autorizaἪie de construire, introduse ulterior sancἪionŁrii 

contravenἪionale a p©r©tei ´n temeiul Legii nr. 50/1991 Ἠi a expirŁrii termenului de intrare ´n 

legalitate. Legitimarea procesualŁ activŁ ´n astfel de procese aparἪine organului care a aplicat 

sancἪiunea, Ἠi anume Ἠefului compartimentului care coordoneazŁ activitatea de amenajare a 

teritoriului Ἠi de urbanism sau, dupŁ caz, preἨedintelui consiliului judeἪean ori primarului 

unitŁἪii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului BucureἨti ´n a cŁrui razŁ s-a 

sŁv©rἨit contravenἪia. 

 

 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
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6.Calitatea procesualŁ activŁ a PoliἪiei Locale IaἨi ´n acἪiunile av©nd ca obiect 

autorizare desfiinἪare lucrŁri  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii  de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrul ui I/2017, 31 martie 2017, pag. 20) 

 

6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 
AceastŁ problemŁ de drept a fost discutatŁ ´n cadrul Ċnt©lnirii trimestriale organizate 

de Curtea de Apel IaἨi, pentru trimestrul III/2014, ocazie cu care judecŁtorii prezenἪi la acea 

´nt©lnire au stabilit cŁ: poliἪia localŁ nu are calitate procesualŁ activŁ ´n cauzele de la Legea 

nr. 50/1991. (Minuta Ċnt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea 

problemelor de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n 

materie civilŁ, aferente trimestrul III/2014 , 16 octombrie 2014) 

 

7.Calitatea procesualŁ activŁ ´n cazul cererilor formulate de cŁtre pŁrintele creditor 

´ntemeiate pe dispoziἪiile art. 913 C.proc.civ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrul ui I/2021,1 aprilie 2021, pag. 10) 

 

           7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 
Doar reprezentantul DGASCPC poate sesiza instanἪa competentŁ ´n vederea impunerii 

unui program de consiliere psihologicŁ. 

 

7.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
  Textul art. 913 alineat (2) Cod procedurŁ civilŁ stabileἨte o obligaἪie Ἠi nu o facultate 

a reprezentantului DGASPC, utiliz©nd expresia Ăva sesizaò. Textul art. 913 exclude 

Ăpasivitateaò executorului judecŁtoresc sau a reprezentantului direcἪiei, fiind redactat ´n 

termeni imperativi. 

Nevoia de celeritate - inerentŁ executŁrii hotŁr©rilor de acest gen - nu poate justifica 

nesocotirea unei reguli limpezi de procedurŁ. De altfel, prin definiἪie, reprezentanἪii direcἪiei 

au atribuἪii foarte clare Ἠi obligaἪii reglementate de Legea nr. 272/2004, ne´ndeplinirea lor 

atrŁg©nd sancἪiuni specifice. 

Un alt argument de text  este alineatul (5) din art. 913 Cod procedurŁ civilŁ, care oferŁ 

creditorului posibilitatea de a sesiza instanἪa cu o cerere ´ntemeiatŁ pe art. 906 Cod procedurŁ 

civilŁ abia dupŁ eἨecul procedurii reglementate de alineatele precedente (ĂdacŁ Ἠi ´n cursul 

acestei proceduriò). 

Ċn doctrinŁ (Noul Cod de ProcedurŁ civilŁ comentat Ἠi adnotat, coord. Viorel Mihai 

Ciobanu Ἠi Marian Nicolae, pag. 1092) s-a statuat ´n sensul cŁ nimic nu ´mpiedicŁ instanἪa sŁ 

dispunŁ aplicarea unei penalitŁἪi pe zi de ´nt©rziere  pentru constr©ngerea pŁrintelui 

recalcitrant la ´ndeplinirea obligaἪiei (intuitu personae) de a permite consilierea psihologicŁ a 

copilului sŁu ï o asemenea soluἪie derivŁ din interpretarea coroboratŁ a disp. art. 910 Ἠi art. 

906 C.pr.civ. 

Ċn aceastŁ materie s-a pronunἪat Decizia nr. 18 a CurἪii ConstituἪionale din 15 ianuarie 

2019 referitoare la excepἪia de neconstituἪionalitate a dispoziἪiilor art. 913 din Codul de 

procedurŁ civilŁ. 

AἨa cum rezultŁ din cuprinsul deciziei (par.17): ĂCurtea a reἪinut, prin Decizia nr. 710 

din 9 noiembrie 2017, paragraful 21, cŁ, potrivit jurisprudenἪei sale, accesul liber la justiἪie 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
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presupune accesul la mijloacele procedurale prin care se ´nfŁptuieἨte justiἪia. Este de 

competenἪa exclusivŁ a legiuitorului sŁ instituie regulile de desfŁἨurare a procesului ´n faἪa 

instanἪelor judecŁtoreἨti. Este, de altfel, o soluἪie care rezultŁ ´n mod categoric din dispoziἪiile 

art. 126 alin. (2) din ConstituἪie, potrivit cŁrora "CompetenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti Ἠi 

procedura de judecatŁ sunt prevŁzute numai prin lege", Ἠi ale art. 129 ´n conformitate cu care 

"Ċmpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreἨti, pŁrἪile interesate Ἠi Ministerul Public pot exercita cŁile 

de atac, ´n condiἪiile legii" (a se vedea, ´n acest sens, Decizia Plenului CurἪii ConstituἪionale 

nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I, nr. 69 din 16 

martie 1994).ò 

 

III. ParticipanŞii la procesul civil   

JudecŁtorul. Incompatibilitatea   

1.Interpretarea Ἠi aplicarea dispoziἪiilor art. 41 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ ´n 

cazul trimiterii cauzei spre rejudecare Ἠi temeinicia cererii de abἪinere a judecŁtorului, 

´ntemeiatŁ pe dispoziἪiile art. 41 alin. 1 N.C.proc.civ., ´n cazul ´n care acesta a pronunἪat 

o hotŁr©re prin care a soluἪionat o excepἪie procesualŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I /2015, 2 aprilie 2015, pag. 1) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele  

Cazurile de incompatibilitate absolutŁ sunt prevŁzute de art. 41 din Noul Cod de 

procedurŁ civilŁ: Ă(1) JudecŁtorul care a pronunἪat o ´ncheiere interlocutorie sau o hotŁr©re 

prin care s-a soluἪionat cauza nu poate judeca aceeaἨi pricinŁ ´n apel, recurs, contestaἪie ´n 

anulare sau revizuire Ἠi nici dupŁ trimiterea spre rejudecare. 

(2) De asemenea, nu poate lua parte la judecatŁ cel care a fost martor, expert, arbitru, 

procuror, avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator ´n aceeaἨi cauzŁ.ò 

Art. 235 teza a doua din Noul Cod de procedurŁ civilŁ, intitulat Ċncheieri preparatorii 

Ἠi interlocutorii, aratŁ cŁ ´ncheierile interlocutorii sunt Ăacelea prin care, fŁrŁ a se hotŁr´ ´n 

totul asupra procesului, se soluἪioneazŁ excepἪii procesuale, incidente procedurale ori alte 

chestiuni litigioase.ò 

Sunt ´ncheieri cu caracter interlocutoriu: 

- admiterea excepἪiei lipsei de interes; 

- respingerea prescripἪiei dreptului la acἪiune ´n sens material; 

- ´ncheierea de ´ncuviinἪare ´n principiu a unei cereri de intervenἪie; 

- ´ncheierea prin care instanἪa a respins cererea viz©nd efectuarea procedurii ´nscrierii ´n fals 

´mpotriva unui ´nscris. 

JudecŁtorul este incompatibil c©nd a pronunἪat o ´ncheiere interlocutorie, ´ntruc©t s-a 

urmŁrit ca judecŁtorul sŁ nu poatŁ verifica, ´n calea de atac, legalitatea sau temeinicia propriei 

soluἪii. 

Sintagma Ăs-a soluἪionat cauzaò trebuie ´nἪeleasŁ ´n sensul cŁ judecŁtorul s-a 

pronunἪat asupra fondului raportului juridic litigios ori a admis o excepἪie de fond. 

DacŁ s-a pronunἪat ´n temeiul unei excepἪii de procedurŁ(necompetenἪŁ, perimare,  

lipsa dovezii calitŁἪii de reprezentant), judecŁtorul nu este incompatibil pentru cŁ prin 

admiterea excepἪiei de procedurŁ nu Ăs-a soluἪionat cauzaò. 

Cu at©t mai mult, nu este incompatibil judecŁtorul care, la un moment dat, pe 

parcursul procesului, a admis excepἪia lipsei procedurii de citare Ἠi a dispus refacerea citŁrii. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
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AceastŁ interpretare este ´n acord Ἠi cu art. 99 alin. 6 din R.O.I. potrivit cu care, 

cauzele trimise spre rejudecare dupŁ desfiinἪare/casare revin la completul iniἪial ´nvestit.  

DispoziἪiile art. 98 se aplicŁ ´n mod corespunzŁtor, ´n situaἪia existenἪei unui caz de 

incompatibilitate. 

Art. 41 C.proc.civ. stabileἨte incompatibilitŁἪi absolute, evoc©nd ĂimparἪialitatea 

obiectivŁò. 

Ċn cazurile prevŁzute la art. 41 C.proc.civ. Ăneregularitateaò poate fi invocatŁ ´n orice 

stare a priciniiò (art. 45 C.proc.civ.). 

 

1.2 NotŁ: a se vedea ĸi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie - Curtea de Apel IaἨi, 7-8 mai 2015 

 1.3 A se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017 

 

2.Aplicabilitatea dispoziἪiilor art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 ´n cazul cererilor de 

recuzare formulate ´n cursul soluἪionŁrii unor litigii care, potrivit dispoziἪiilor legale, 

sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 2) 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Toate cererile formulate ´n cursul procesului sau ´n legŁturŁ cu un proces se timbreazŁ 

´n conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013. 

Prin art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a urmŁrit responsabilizarea justiἪiabililor Ἠi de a 

preveni formularea unor cereri neserioase, vexatorii sau dilatorii.  

Textul art. 9 este ´n acord cu dispoziἪiile constituἪionale Ἠi convenἪionale referitoare la 

accesul liber la justiἪie. 

Ċn acest sens este Ἠi practica Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie. 

  

2.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie Ἠi curἪilor de apel - Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016- cu majoritate, a fost 

agreatŁ soluŞia: Taxa judiciarŁ de timbru aferentŁ cererii de recuzare se datoreazŁ independent 

dacŁ cererea de chemare ´n judecatŁ ce implicŁ o scutire (obiectivŁ, nu subiectivŁ) de la plata 

taxei judiciare de timbru, ´ntruc©t raŞiunea avutŁ ´n vedere de legiuitor la edictarea scutirii nu 

se menŞine ĸi ´n ipoteza recuzŁrii. De altfel, art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013, ce 

reglementeazŁ taxa judiciarŁ de timbru aferentŁ cererii de recuzare ´n materie civilŁ, nu face 

nicio distincŞie. 

 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
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3. Paĸii procedurali care trebuie parcurĸi c©nd, dupŁ rŁm©nerea completului ´n 

pronunŞare, ´n termenul de am©nare a pronunŞŁrii, unul sau chiar toŞi membrii 

formuleazŁ declaraŞie de abŞinere; se impune repunerea cauzei pe rol ´n vederea 

soluŞionŁrii declaraŞiei de abŞinere sau se va proceda la repunerea cauzei pe rol doar 

dacŁ a fost admisŁ declaraŞia de abŞinere?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul I/2022) 

 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE): 

Nu se impune repunerea cauzei pe rol pentru soluŞionarea cererii de abŞinere, formulate dupŁ 

rŁm©nerea cauzei ´n pronunŞare. 

Argumente:  

Potrivit art. 400 C.proc.civ., repunerea cauzei pe rol se poate face doar dacŁ sunt necesare 

probe sau lŁmuriri noi, iar conform art. 51 C.proc.civ., abŞinerea se soluŞioneazŁ dupŁ aceeaĸi 

procedurŁ ca ĸi cererea de recuzare, adicŁ ´n camera de consiliu, fŁrŁ citare, de un alt complet 

al instanŞei, ´n compunerea cŁruia nu poate intra judecŁtorul care se abŞine/este recuzat. 

Pentru soluŞionarea cererii de abŞinere, ca ĸi pentru soluŞionarea unei cereri de recuzare, 

depuse dupŁ ´nchiderea dezbaterilor, instanŞa nu trebuie sŁ repunŁ cauza pe rol, pentru cŁ art. 

51 C.proc.civ. instituie o excepŞie de la contradictorialitate. Cauza va fi ´nsŁ repusŁ pe rol ´n 

cazul admiterii cererii de abŞinere sau de recuzare, pentru ca dezbaterile sŁ aibŁ loc ´n faŞa 

noului complet de judecatŁ. 

Relevante sunt ´n acest sens ĸi considerentele Deciziei nr. 14/2021, ĊCCJ (Complet RIL:  

Ă98. De lege lata, ´n cazul unei declaraŞii de abŞinere, legea interzice imperativ efectuarea 

oricŁrui act de procedurŁ. Or, actul de procedurŁ constituie forma esenŞialŁ de obiectivare ´n 

procesul civil. Prin intermediul acestuia procesul poate ´ncepe, se desfŁĸoarŁ, se finalizeazŁ ĸi 

se realizeazŁ efectiv ceea ce s-a hotŁr©t ori se stinge. 

99. Interzic©nd imperativ orice manifestare de voinŞŁ sau operaŞiune juridicŁ, ´n cadrul 

procesului declanĸat, aparŞin©nd instanŞei de judecatŁ sau celorlalŞi participanŞi, legiuitorul 

reglementeazŁ o ipotezŁ specialŁ ´n care procedura de judecatŁ este opritŁ. Efectele sunt 

similare unei suspendŁri a procesului, ´nsŁ regimul juridic nu este unul tipic suspendŁrii. 

Cursul judecŁŞii este oprit, ca urmare a manifestŁrii de voinŞŁ a judecŁtorului, care declarŁ cŁ 

se abŞine, ´ntruc©t se aflŁ ´ntr-un caz de incompatibilitate, absolutŁ ori relativŁ. 

100. Apreciind cŁ se aflŁ ´ntr-o situaŞie ´n care imparŞialitatea i-ar putea fi afectatŁ, 

judecŁtorul cauzei declarŁ cŁ se abŞine de la sŁv©rĸirea oricŁrui act de procedurŁ ´n cauzŁ. 

Prin urmare, p©nŁ la soluŞionarea acestui incident, procedura de judecatŁ este opritŁ ĸi ea va 

continua dupŁ ´nlŁturarea cauzei care a provocat acest efect.ò 

Aĸadar, prin formularea unei cereri de abŞinere, cursul judecŁŞii este oprit ĸi completul nu mai 

poate face nici un act de procedurŁ, or, repunerea cauzei pe rol este un act de procedurŁ.  

 

4. Admisibilitatea cererii de abŞinere de la soluŞionarea unor incidente ale procesului. 

Admisibilitatea abŞinerii concomitente a ´ntregului colectiv de judecŁtori 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ  ´n trimestrului II/2023, 22 iunie 2023, pag. 8) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf


25 

 

 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  

Ċntruc©t practica la nivelul SecŞiei civile a CurŞii de Apel Iaĸi este unanimŁ ´n sensul 

cŁ, din interpretarea coroboratŁ a art. 43 alin. (2) cu 44, art. 46 ĸi art. 48 ĸi art. 43 alin. (1) , 

rezultŁ cŁ doar judecŁtorul investit cu soluŞionarea unei cereri poate formula o declaraŞie de 

abŞinere de la soluŞionarea respectivei cereri ĸi cŁ o cerere colectivŁ de abŞinere nu este 

admisibilŁ, dacŁ aparŞine unor judecŁtori care nu au fost investiŞi cu soluŞionarea vreunei 

cereri ´n dosar, se agreeazŁ ´n unanimitate ca problema de drept sŁ fie propusŁ  pentru 

urmŁtoarea Ċnt©lnire a preĸedinŞilor de secŞii ai curŞilor de apel ĸi Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 

JustiŞie. 

 

5. Completul competent ´n soluŞionarea cererilor de recuzare/abŞinere formulate de 

grefieri ´n materie civilŁ 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ  ´n trimestrului II/2023, 22 iunie 2023, pag. 8) 

5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  

 

Cererea de abŞinere sau de recuzare a unui grefier se soluŞioneazŁ de completul de 

judecatŁ iniŞial, care va intra ´n ĸedinŞŁ cu un alt grefier pentru soluŞionarea incidentului 

procedural, ĸi nu de completul imediat urmŁtor.  

DispoziŞia art. 50 alin. 1 CPC se interpreteazŁ ´n sensul cŁ din compunerea 

completului care va soluŞiona incidentul procedural nu poate face parte judecŁtorul care s-a 

abŞinut sau ´mpotriva cŁruia s-a formulat cererea de recuzare.   

De altfel, dispoziŞiile regulamentare prevŁd expres ĸi diferit modalitatea de constituire 

a completului de judecatŁ pentru ipoteza incidentelor procedurale referitoare la 

incompatibilitatea, recuzarea sau abŞinerea tuturor membrilor completului de judecatŁ(art. 

110 alin. 1) ĸi pentru ipoteza ´n care incidentele procedurale se referŁ la o parte din membrii 

completului de judecatŁ(110 alin. 4), ´n ultimul caz completul de judecatŁ fiind alcŁtuit din 

judecŁtorul nerecuzat/care nu s-a abŞinut ĸi un judecŁtor de pe planificarea de permanenŞŁ. 

ĂAplicarea ´n mod corespunzŁtorò a art. 50 alin. 1 CPC , atunci c©nd este recuzat sau se 

abŞine grefierul de ĸedinŞŁ ´nseamnŁ cŁ pentru soluŞionarea incidentului procedural completul 

va fi alcŁtuit cu un alt grefier ĸi nu cu alŞi judecŁtori. 

 

PŁrŞile   

1.Calitatea/capacitatea procesualŁ a ´ntreprinderii individuale de a fi parte ´ntr-un 

proces civil  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ  ´n trimestrelor III -IV/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 3) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  

Cu unanimitate de voturi, judecŁtorii participanἪi la ´nt©lnire, au opinat ´n sensul cŁ 

´ntreprinderea individualŁ poate sta ´n judecatŁ, dacŁ este constituitŁ potrivit legii, pentru 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
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urmŁtoarele argumente: 

AἨa cum a fost definitŁ de disp. art. 2 lit. g din OUG nr. 44/2008, ´ntreprinderea 

individualŁ este ´ntreprinderea economicŁ, fŁrŁ personalitate juridicŁ, organizatŁ de un 

´ntreprinzŁtor persoanŁ fizicŁ. 

Prin Decizia nr. 1/2016 a Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie ï Completul pentru 

dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a analizat dacŁ ´ntreprinderea individualŁ, ´n 

reglementarea ´n vigoare, poate fi consideratŁ persoanŁ juridicŁ, reἪin©ndu-se cŁ: ĂAfirm©nd 

explicit cŁ ´ntreprinderea individualŁ este o formŁ de activitate economicŁ, lipsitŁ de 

personalitate juridicŁ, legiuitorul a exclus, aĸadar, o posibilŁ includere a acestui tip de 

activitate ´n sfera persoanelor juridice.ò 

Prin urmare, ´ntreprinderea individualŁ nu este persoanŁ juridicŁ Ἠi nu are 

personalitate juridicŁ. 

Potrivit disp. art. 56 alin. 1 C.pr.civ: ĂPoate fi parte ´n judecatŁ orice persoanŁ care are 

folosinἪa drepturilor civileò. 

Art. 23 din OUG nr. 44/2008 prevede cŁ, de la data ´nregistrŁrii sale, Ă´ntreprinzŁtorul 

titular al ´ntreprinderii individuale este comerciant persoanŁ fizicŁò, ceea ce ´nseamnŁ cŁ 

titularul ´ntreprinderii individuale dob©ndeĸte, ca efect al ´nregistrŁrii ´n registrul comerŞului, 

drepturile ĸi obligaŞiile ce derivŁ din calitatea de comerciant, enumerate de disp. art. 24-26 

din acelaĸi act normativ Ἠi detaliate ´n considerentele deciziei ĊCCJ, arŁtate mai sus. 

TotodatŁ, s-au avut ´n vedere Ἠi dispoziἪiile art. 56 alin. 2 C.pr.civ., care prevŁd ´n 

mod expres cŁ pot sta ´n judecatŁ asociaἪiile, societŁἪile sau alte entitŁἪi fŁrŁ personalitate 

juridicŁ, dacŁ sunt constituite potrivit legii. 

Prin urmare, ´ntreprinderea individualŁ poate sta ´n judecatŁ, dacŁ este constituitŁ 

potrivit legii, av©nd drepturi Ἠi obligaἪii civile. 

 

2.Modalitatea de soluἪionare a cererilor privind ajutorul public judiciar ´n cazul unei 

coparticipŁri facultative sau obligatorii, atunci c©nd prin rezoluἪie s-a fixat o taxŁ de 

timbru ce urmeazŁ a fi achitatŁ ´n solidar de cŁtre coparticipanἪi, iar numai unul (sau 

numai unii dintre aceἨtia) formuleazŁ cererea de acordare a beneficiului ajutorului 

public (deoarece numai aceastŁ persoanŁ/aceste persoane se ´ncadreazŁ ´n dispoziἪiile 

legale) 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2016, 9 decembrie 2016, pag. 2) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 
ToἪi reclamanἪii trebuie sŁ ´ntruneascŁ condiŞiile de acordare a ajutorului public 

judiciar ĸi, desigur, sŁ ´nvesteascŁ instanŞa cu o asemenea cerere, pentru a conduce la soluŞia 

exonerŁrii lor de executarea obligaŞiei solidare de achitare a taxelor judiciare de timbru. 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor prezenἪi la ´nt©lnirea trimestrialŁ este ´n acelaἨi sens 

cu opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor secἪiilor civile exprimatŁ la 

Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la Cluj, 13 ï 14 

octombrie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii curἪilor de apel, de la Cluj, 13 ï 14 octombrie 2016) 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  
Potrivit art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, ´n cazul cererilor sau al acŞiunilor 

introduse ´n comun de mai multe persoane, dacŁ obiectul procesului este un drept ori o 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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obligaŞie comunŁ sau dacŁ drepturile ori obligaŞiile lor au aceeaĸi cauzŁ sau dacŁ ´ntre ele 

existŁ o str©nsŁ legŁturŁ, taxa judiciarŁ de timbru se datoreazŁ ´n solidar. 

Caracterul strict personal al dreptului de ajutor public judiciar este relevant ĸi ´n 

ipoteza coparticipŁrii procesuale, iar numai unul dintre reclamanŞi este ´ndreptŁŞit la 

acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de plata taxei judiciare de timbru. 

Ċntr-o asemenea ipotezŁ, efectul admiterii cererii de ajutor public judiciar sub forma 

scutirii de plata taxei judiciare de timbru ´n persoana unuia dintre reclamanŞi nu se produce ĸi 

asupra celorlalŞi coparticipanŞi, ci, dimpotrivŁ, acestora le va reveni obligaŞia achitŁrii 

integrale a taxei judiciare de timbru datorate. 

 

1.3 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel - 

Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: 1. Ċn majoritate, participanἪii au agreat soluἪia 

expusŁ ´n Opinia Institutului NaἪional al Magistraturii, apreciind cŁ exonerarea de la plata 

taxei de timbru vizeazŁ numai coparticipantul ´ndreptŁἪit la acordarea ajutorului public 

judiciar Ἠi care a ´nvestit instanἪa cu o atare cerere. Efectele admiterii cererii de ajutor public 

judiciar nu se extind Ἠi asupra coparticipanἪilor care nu au formulat o astfel de cerere sau 

care, deἨi au formulat-o, nu ´ndeplinesc condiἪiile de acordare a ajutorului public judiciar, 

oricare dintre aceἨtia put©nd fi Ἢinut, ca efect al solidaritŁἪii, la plata integralŁ a taxei judiciare 

de timbru stabilite de instanἪŁ. Neplata taxei judiciare de timbru de cŁtre coparticipanἪii care 

nu beneficiazŁ de ajutor public judiciar atrage anularea parἪialŁ a cererii ´n ceea ce-i priveἨte. 

Ċn ipotezele de coparticipare procesualŁ obligatorie, atragerea ´n proces a coparticipanἪilor cu 

privire la care a operat anularea cererii de chemare ´n judecatŁ pentru neplata taxei judiciare 

de timbru se va realiza ´n temeiul dispoziἪiilor art. 78 C. proc. civ. 2. Ċn majoritate s-a decis 

ca, ´n situaἪia ´n care apelul este promovat de douŁ sau mai multe persoane, iar numai una 

dintre acestea formuleazŁ cerere de ajutor public judiciar ´n privinἪa taxei judiciare de timbru 

aferente cererii de apel, cerere ce este admisŁ, ´n sarcina celorlalἪi apelanἪi rŁm©ne obligaἪia 

achitŁrii taxei judiciare de timbru. DacŁ aceἨti din urmŁ apelanἪi nu achitŁ taxa judiciarŁ de 

timbru, instanἪa de apel va admite, prin ´ncheiere, excepἪia netimbŁrii apelului promovat de 

cŁtre aceἨtia, iar, prin decizia finalŁ prin care va soluἪiona fondul apelului, le va anula apelul. 

Ċn schimb, instanἪa de apel va soluἪiona apelul promovat de apelantul a cŁrui cerere de ajutor 

public judiciar a fost admisŁ. De asemenea, dupŁ admiterea, prin ´ncheiere, a excepἪiei 

netimbrŁrii apelului promovat de apelanἪii ce nu ´ntrunesc condiἪiile acordŁrii ajutorului 

public judiciar Ἠi nu au ´nἪeles sŁ achite taxa judiciarŁ de timbru, Ἠi p©nŁ la momentul 

soluἪionŁrii apelului formulat de cel cŁruia i s-a admis cererea de ajutor public judiciar, prin 

decizie, primii coparticipanἪi vor continua a fi citaἪi ´n calitate de apelanἪi, prin raportare la 

art. 60 alin. (2) C. proc. Civ. 

 

Alte persoane care pot lua parte la judecatŁ  

1.Timbrarea cererii de intervenἪie accesorie  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I /2015, 2 aprilie 2015, pag. 3) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Regula este aceea a timbrŁrii acἪiunii ´n justiἪie, excepἪiile fiind posibile numai ´n 

mŁsura ´n care sunt stabilite de legiuitor. 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
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Art. 29-30 din OUG nr. 80/2013, respectiv art. 10 din vechea lege a taxelor judiciare 

de timbru nr. 146/1997  a constituit obiectul excepἪiei de neconstituἪionalitate. Curtea 

ConstituἪionalŁ prin decizia nr. 1039/12.07.2011 a respins excepἪia referitoare la 

neconstituἪionalitatea dispoziἪiilor art. 10 din Legea nr. 146/1997, reἪin©nd ´n esenἪŁ cŁ 

accesul liber la justiἪie nu echivaleazŁ cu gratuitatea serviciului prestat de instanἪele 

judecŁtoreἨti. 

Intervenientul accesoriu are o poziἪie subordonatŁ pŁrἪii ´n favoarea pŁrἪii cŁreia 

intervine. 

Cererea de intervenἪie accesorie nu este scutitŁ de plata taxei judiciare de timbru ï art. 

29 ï 30 din O.U.G. nr. 80/2013: ĂOrice alte acἪiuni sau cereri neevaluabile ´n bani cu excepἪia 

celor scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit legii, se taxeazŁ cu 20 de lei.ò, opinie 

´mpŁrtŁἨitŁ de majoritatea curἪilor de apel din ἪarŁ (Curtea de Apel BucureἨti, Curtea de Apel 

T©rgu MureἨ, Curtea de Apel TimiἨoara). 

 

 

DispoziŞii speciale privind reprezentarea convenŞionalŁ  

1.CondiἪia de validitate formalŁ a recursului referitoare la redactarea Ἠi susἪinerea 

acestuia doar prin avocat, cu excepἪiile limitative prevŁzute de art.13 alin.2 

N.C.proc.civ., sub sancἪiunea nulitŁἪii, este aplicabila Ἠi ´n  cazul ´n care aceastŁ cale de 

atac este instituitŁ prin norme speciale, derogatorii (necompetenἪa instanἪelor, 

suspendarea judecŁἪii, renunἪare la judecatŁ)?  

(Minut a ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trim. II,  20 iunie 2014, pag. 6) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele: 
Ċn concordanἪŁ cu reglementŁrile europene, legiuitorul rom©n a instituit regula 

obligativitŁἪii reprezentŁrii sau asistŁrii pŁrἪilor ´n recurs. 

Trei sunt textele esenἪiale din Noul Cod de procedurŁ civilŁ care postuleazŁ ´n termeni 

imperativi o atare obligativitate: art. 13 alin. 2 N.C.proc.civ.; art. 83 alin. 3 N.C.proc.civ.; art. 

81 alin. 2 N.C.proc.civ. 

O prevedere importantŁ este aceea cŁ textele au ´n vedere reprezentarea 

convenἪionalŁ, iar nu pe cea legalŁ. 

Noul Cod de procedurŁ civilŁ consacrŁ obligativitatea reprezentŁrii sau asistŁrii 

pŁrἪilor ´n materia recursului, indiferent dacŁ competenἪa de soluἪionare aparἪine instanἪei 

supreme ï care are plenitudine de jurisdicἪie ´n aceastŁ materie ï sau altei instanἪe. 

Este o dispoziἪie novatoare Ἠi pozitivŁ, care garanteazŁ o apŁrare calificatŁ a pŁrἪilor ´n 

faza recursului, fazŁ procesualŁ ´n care se cenzureazŁ doar nelegalitatea hotŁr©rii, nu Ἠi 

temeinicia acesteia. 

Ca atare, cum legiuitorul nu a fŁcut distincἪie Ἠi nu a determinat ´n mod expres 

cazurile ´n care pŁrἪile pot fi reprezentate sau asistate ´n materia recursului, rezultŁ cŁ ´n faἪa 

instanἪei de recurs, at©t la redactarea cererii, a notelor de recurs, exercitarea Ἠi motivarea 

recursului vor fi asistate sau reprezentate de avocat. 

Nerespectarea acestor dispoziἪii procedurale privitoare la obligativitatea reprezentŁrii 

sau asistŁrii pŁrἪii printr-un avocat este sancἪionatŁ expres de lege cu nulitatea. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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DispoziἪiile art. 176 N.C.proc.civ. se referŁ la nulitatea necondiἪionatŁ ´n cazul 

nerespectŁrii dispoziἪiilor legale privitoare la reprezentarea procesualŁ, indiferent cŁ este 

legalŁ, convenἪionalŁ sau judiciarŁ. 

 

1.2 NotŁ: Decizia CurŞii ConstituŞionale nr. 462/2014 (publicatŁ ´n MO la 24 

octombrie 2014) a admis excepŞia de neconstituŞionalitate a dispoziŞiilor art. 13 alin. (2) teza 

a doua, art. 83 alin. (3) ĸi art. 486 alin. (3) din Codul de procedurŁ civilŁ; textul CPC a fost 

modificat prin Legea nr. 310/2018. 

 

AsistenŞa judiciarŁ  

1.Suportarea cheltuielilor judiciare, const©nd ´n onorariul avocatului din oficiu 

desemnat pentru persoana faἪŁ de care s-a solicitat emiterea ordinului de protecἪie, ´n 

cazul admiterii cererii de chemare ´n judecatŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ,  aferentŁ 

trimestrului I /2015, 2 aprilie 2015, pag. 8) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite ĸi argumentele 
Art. 90 din Codul de procedurŁ civilŁ intitulat CondiἪii de acordare a asistenἪei 

judiciare stabileἨte ´n mod expres ´n materie civilŁ aceste condiἪii, iar O.U.G. nr. 

51/21.04.2008 privind ajutorul public judiciar ´n materie civilŁ procedura reglementatŁ 

referitoare la ajutorul public judiciar ´n forma asistenἪei prin avocat. 

Ċn conformitate cu art. 23 din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar sub forma 

asistenἪei prin avocat se acordŁ conform prevederilor cuprinse ´n Legea nr. 51/1995 pentru 

organizarea Ἠi exercitarea profesiei de avocat referitoare la asistenἪa judiciarŁ gratuitŁ. 

Conform dispoziἪiilor art. 72 alin. 1 din Legea nr. 51/1995, ´n cazul ´n care, potrivit 

art. 11 ï 19 din O.U.G. nr. 51/2008 a fost ´ncuviinἪatŁ cererea de ajutor public judiciar sub 

forma asistenἪei prin avocat, cererea ´mpreunŁ cu ´ncheierea de ´ncuviinἪare se trimit la baroul 

din circumscripἪia instanἪei. Se va stabili cuantumul onorariului de avocat din oficiu, conform 

protocoalelor ´ncheiate ´ntre aceste instituἪii. 

Ca atare, nu sunt aplicabile dispoziἪiile Codului de procedurŁ penalŁ ´n ceea ce 

priveἨte cheltuielile judiciare referitoare la asistenἪa juridicŁ a persoanei care solicitŁ ordinul 

de protecἪie, c©t Ἠi asistenἪa juridicŁ a persoanei ´mpotriva cŁreia se solicitŁ ordinul de 

protecἪie. 

Astfel, se vor avea ´n vedere dispoziἪiile art. 6 din OUG nr. 51/2008, care reprezintŁ 

norma specialŁ ´n domeniu: ajutorul public judiciar se poate acorda sub forma plŁἪii 

onorariului pentru asigurarea asistenἪei juridice printr-un avocat din oficiu sau ales pentru 

realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim ´n justiἪie, denumitŁ asistenἪŁ prin 

avocat. 

 

2. Limitele mandatului apŁrŁtorului desemnat din oficiu pentru victimŁ ĸi agresor ´n 

condiŞiile art. 42 alin.(2) ĸi (3), coroborat cu art. 45 alin.(3) din Legea nr. 217/2003 

pentru prevenirea ĸi combaterea violenŞei domestice 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului III-IV/2023, 21 noiembrie 2023, p. 5) 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/162430
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
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2.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 

AsistenŞa juridicŁ obligatorie include ĸi reprezentarea pŁrŞii de cŁtre avocat, nu doar 

asistarea. 

DispoziŞiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ.. sunt aplicabile ĸi ´n materia asistenŞei juridice 

obligatorii. 

DacŁ procedura este legal ´ndeplinitŁ cu pŁrŞile, care nu se prezintŁ, dar se prezintŁ 

avocaŞii din oficiu, nu se poate dispune suspendarea cauzei pentru lipsa pŁrŞilor. 

 

2.2. Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

AsistenŞa juridicŁ obligatorie la care face referire acest text este o formŁ a ajutorului 

public judiciar, aĸa cum rezultŁ din prevederile art. 6 alin. 1 lit . a, 8
1
, 23 din OUG 51/2008 ĸi 

art. 70 din Legea nr. 51/1995 ĸi este diferitŁ de noŞiunea de asistare, aĸa cum ea este 

enumeratŁ de art. 3 din Legea nr. 51/1995, ´n opoziŞie cu noŞiunea de reprezentare. 

Ajutorul public judiciar sub forma asistenŞei prin avocat se acordŁ conform 

prevederilor cuprinse ´n Legea nr. 51/1995 pentru organizarea ĸi exercitarea profesiei de 

avocat, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, referitoare la asistenŞa judiciarŁ 

sau asistenŞa judiciarŁ gratuitŁ, cum expres prevede art. 23 din OUG 51/2008. Conform art. 

151 din Statutul profesiei de avocat, ca formŁ a ajutorului public judiciar, asistenŞa prin 

avocat cuprinde: asigurarea reprezentŁrii ĸi asistenŞei procesuale ´n faŞa instanŞelor 

judecŁtoreĸti ĸi a altor organe de jurisdicŞie, ´n condiŞiile legii. 

Aĸadar, noŞiunea de ĂasistenἪŁ juridicŁ prin avocatò ca formŁ a ajutorului public 

judiciar include consultanἪa juridicŁ, apŁrarea Ἠi reprezentarea de cŁtre avocaŞi. 

Pe cale de consecinŞŁ, sunt aplicabile dispoziŞiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ., iar 

prezenŞa la termen a apŁrŁtorului desemnat din oficiu pentru parte ´mpiedicŁ aplicarea 

suspendŁrii judecŁŞii cauzei, chiar dacŁ pŁrŞile nu au solicitat judecata cauzei ´n lipsŁ. 

 

 

IV. CompetenŞa instanŞelor judecŁtoreĸti  

 

1.InstanἪa competentŁ sŁ soluἪioneze pl©ngerea ´mpotriva hotŁr©rilor Comisiei pentru 

protecἪia copilului din cadrul DirecἪiei Generale de AsistenἪŁ SocialŁ Ἠi ProtecἪia 

Copilului, ´n materia ´ncadrŁrii ´ntr-o categorie de persoane cu handicap/retragerea 

atestatului de asistent maternal  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2016, 25 martie 2016, pag. 11) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 

Opinia judecŁtorilor este ´n sensul cŁ revine tribunalului administrativ-fiscal 

competenŞa de soluŞionare a acestor tipuri de cauze. 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Potrivit art. 1 din H.G. nr. 1437/2004, ĂComisia pentru protecŞia copilului, denumitŁ 

´n continuare Comisia, prevŁzutŁ la art. 104 din Legea nr. 272/2004 privind protecŞia ĸi 

promovarea drepturilor copilului, este organul de specialitate, fŁrŁ personalitate juridicŁ, al 

consiliului judeŞean, respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucureĸti, cu 

activitate decizionalŁ ´n materia protecŞiei ĸi promovŁrii drepturilor copilului". 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
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Ċn conformitate cu art. 2 din cuprinsul aceluiaĸi act normativ, Comisiei ´i revin, printre 

altele, urmŁtoarele atribuŞii: a) stabileĸte ´ncadrarea copiilor cu dizabilitŁŞi ´ntr-un grad de 

handicap ĸi, dupŁ caz, orientarea ĸcolarŁ a acestora; b) stabileĸte mŁsurile de protecŞie 

specialŁ a copiilor, ´n condiŞiile legii. 

De asemenea, potrivit art. 10 alin. (3) din H.G. nr. 1437/2004, ĂHotŁr©rile Comisiei 

pot fi atacate la tribunalul de la domiciliul copilului, cauzele supuse judecŁrii fiind soluŞionate 

potrivit regulilor speciale de procedurŁ prevŁzute de Legea nr. 272/2004". 

Referindu-ne la acest ultim text legal, reŞinem cŁ el priveĸte numai cazul ´n care sunt 

atacate hotŁr©rile Comisiei privind mŁsurile de protecŞie specialŁ (plasament, plasament ´n 

regim de urgenŞŁ ĸi supraveghere specializatŁ) luate ´n vederea protejŁrii intereselor 

minorilor. Cele afirmate sunt susŞinute de trimiterea pe care textul analizat o face la regulile 

speciale de procedurŁ prevŁzute de Legea nr. 272/2004. ´n acest sens, art. 133 din Legea nr. 

272/2004 din capitolul X al legii, intitulat ĂReguli speciale de procedurŁ", stabileĸte cŁ Ă(1) 

Cauzele prevŁzute de prezenta lege privind stabilirea mŁsurilor de protecŞie specialŁ sunt de 

competenŞa tribunalului de la domiciliul copilului. (2) DacŁ domiciliul copilului nu este 

cunoscut, competenŞa revine tribunalului ´n a cŁrui circumscripŞie teritorialŁ a fost gŁsit 

copilul". 

Prin urmare, numai pentru mŁsurile de protecŞie specialŁ, art. 10 alin. (3), corelat cu 

art. 133 din Legea nr. 272/2004, identificŁ tribunalul ca instanŞŁ competentŁ sŁ soluŞioneze 

litigiile care rezultŁ din atacarea hotŁr©rilor Comisiei. 

DacŁ sunt atacate celelalte hotŁr©ri [ĸi ne referim aici la cele pronunŞate potrivit 

atribuŞiilor Comisiei de la art. 2 lit. a) din H.G. nr. 1437/2004] determinarea instanŞei 

competente trebuie sŁ aibŁ ´n vedere specificul Comisiei de organ de specialitate al 

consiliului judeŞean ĸi, deci, de autoritate publicŁ [´n sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 

554/2004, prin autoritate publicŁ se ´nŞelege Ăorice organ de stat sau al unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale care acŞioneazŁ, ´n regim de putere publicŁ, pentru satisfacerea unui 

interes legitim public..."], dar ĸi natura hotŁr©rilor lor de acte administrative [´n sensul art. 2 

lit . c) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este Ăactul unilateral cu caracter individual 

sau normativ emis de o autoritate publicŁ, ´n regim de putere publicŁ, ´n vederea organizŁrii 

executŁrii legii sau a executŁrii ´n concret a legii, care dŁ naĸtere, modificŁ sau stinge 

raporturi juridice ..."]. Fiind, aĸadar, vorba de un litigiu ´n contencios administrativ [´n sensul 

art. 2 lit. f) din Legea nr. 554/2004, contencios administrativ reprezintŁ Ăactivitatea de 

soluŞionare de cŁtre instanŞele de contencios administrativ competente potrivit legii organice 

a litigiilor ´n care cel puŞin una dintre pŁrŞi este o autoritate publicŁ, iar conflictul s-a nŁscut 

fie din emiterea sau ´ncheierea, dupŁ caz, a unui act administrativ, ´n sensul prezentei legi, fie 

din nesoluŞionarea ´n termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere 

referitoare la un drept sau la un interes legitim"] ĸi observ©nd poziŞionarea autoritŁŞii publice 

emitente a actului ´n sistemul administraŞiei publice, dar ĸi art. 10 din Legea nr. 554/2004 

rezultŁ cŁ revine tribunalului administrativ-fiscal competenŞa de soluŞionare a cauzei. 

Este ´n acelaἨi sens cu opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii  

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

1.3.NotŁ: Decizia ICCJ nr. 1/2017 ´n procedura RIL: ´n interpretarea ĸi aplicarea 

unitarŁ a dispoziŞiilor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protecŞia ĸi promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, 

art. 115 alin. (1) lit. a) ĸi art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protecŞia ĸi 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://www.iccj.ro/2017/01/30/decizia-nr-1-din-30-ianuarie-2017/
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promovarea drepturilor copilului, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ĸi art. 

10 alin. (3) din HotŁr©rea Guvernului nr. 1.437/2004 privind organizarea ĸi metodologia de 

funcŞionare a comisiei pentru protecŞia copilului, raportate la art. 2 alin. (1) lit. b), c) ĸi f), art. 

8 alin. (1) ĸi art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, competenŞa de soluŞionare ´n primŁ instanŞŁ a litigiilor 

av©nd ca obiect anularea hotŁr©rilor comisiei pentru protecŞia copilului de ´ncadrare ´n grad ĸi 

tip de handicap a copilului cu dizabilitŁŞi revine tribunalelor ð secŞiile de contencios 

administrativ/completele specializate ´n materia contenciosului administrativ. 

 

2.a) CompetenἪa/necompetenἪa materialŁ a judecŁtoriei ´n acἪiunile privind nulitatea 

titlului de proprietate faἪŁ de dispoziἪiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997 

coroborate cu art. 94, art. 95 pct. 1 din Codul de procedurŁ civilŁ adoptat prin Legea 

nr. 134/2010, vŁz©nd Ἠi dispoziἪiile art. 53 din Legea nr. 18/1991.  

b) CompetenἪa/necompetenἪŁ generalŁ a instanἪelor judecŁtoreἨti de a soluἪiona cererile 

de rectificare titluri de proprietate faἪŁ de dispoziἪiile art. 51 alin 2 Ἠi 3 din Legea nr. 

18/1991 (introduse prin Legea nr. 165/2013)   

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 6) 

 

2.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Ċn materia fondului funciar, competenἪa expresŁ a judecŁtoriei este prevŁzutŁ de art. 

53-56 Ἠi art. 64 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatŁ, precum Ἠi de art. 51 alin. 

(2) din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, nou introdus prin art. 47 alin. (4) din Legea nr. 

165/2013 privind mŁsurile pentru finalizarea procesului de restituire, ´n naturŁ sau prin 

echivalent, a imobilelor preluate ´n mod abuziv ´n perioada regimului comunist ´n Rom©nia. 

Astfel, potrivit art. 51 alin. (2)-(4) din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, ´n cazul 

existenἪei unei suprapuneri totale sau parἪiale ca urmare a emiterii a douŁ sau mai multe titluri 

de proprietate pe aceleaἨi amplasamente, comisia judeἪeanŁ este competentŁ sŁ dispunŁ 

anularea totalŁ sau parἪialŁ a titlurilor emise ulterior primului titlu. Comisia judeἪeanŁ va 

dispune emiterea unui nou titlu ´n locul celui anulat sau, dupŁ caz, va propune acordarea de 

mŁsuri compensatorii potrivit legii privind mŁsurile pentru finalizarea procesului de 

restituire, ´n naturŁ sau prin echivalent, a imobilelor preluate abuziv ´n perioada regimului 

comunist ´n Rom©nia. DispoziἪiile art. 53 alin. (2) rŁm©n aplicabile. 

Conform art. 53 alin. (1) Ἠi (2) din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, hotŁr©rile comisiei 

judeἪene asupra contestaἪiilor persoanelor care au cerut reconstituirea sau constituirea 

dreptului de proprietate privatŁ asupra terenului, conform dispoziἪiilor cuprinse ´n cap. II, Ἠi 

cele asupra mŁsurilor stabilite de comisiile locale se comunicŁ celor interesaἪi prin scrisoare 

recomandatŁ cu confirmare de primire. 

Ċmpotriva hotŁr©rii comisiei judeἪene se poate face pl©ngere la judecŁtoria ´n a cŁrei 

razŁ teritorialŁ este situat terenul, ´n termen de 30 de zile de la comunicare. 

Textele art. 54-56, 64 din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, fac trimitere la aplicarea 

prevederilor art. 53. 

Conform art. 54 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, dispoziἪiile art. 53 alin. 

(1) se aplicŁ Ἠi ´n cazul ´n care pl©ngerea este ´ndreptatŁ ´mpotriva ordinului prefectului sau 

oricŁrui act administrativ al unui organ administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau 

propunerile de atribuire a terenului, ´n condiἪiile prevŁzute ´n cap. III. 

Alin. (2) al normei consacrŁ aplicabilitatea dispoziἪiilor art. 53 alin. (2). 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
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Potrivit art. 55 alin. (1) al legii, poate face obiectul pl©ngerii modificarea sau anularea 

propriei hotŁr©ri de cŁtre comisie. Aceste dispoziἪii se aplicŁ Ἠi ´n cazul ´n care comisia 

judeἪeanŁ a emis, dupŁ ´ncheierea procedurii de definitivare a activitŁἪii sale, acte 

administrative contrare propriei hotŁr©ri, dispoziἪiile art. 53 alin. (2) rŁm©n©nd aplicabile. 

Art. 56 din legea specialŁ aratŁ cŁ pl©ngerea prevŁzutŁ la art. 53 poate fi ´ndreptatŁ Ἠi 

´mpotriva mŁsurilor de punere ´n aplicare a art. 37, cu privire la stabilirea dreptului de a primi 

acἪiuni ´n unitŁἪile agricole de stat, reorganizate ´n societŁἪi comerciale conform Legii nr. 

15/1990, dispoziἪiile art. 53 alin. (2) rŁm©n©nd aplicabile.  

TotodatŁ, potrivit art. 64 alin. (1) al legii, ´n cazul ´n care comisia localŁ refuzŁ 

´nm©narea titlului de proprietate emis de comisia judeἪeanŁ sau punerea efectivŁ ´n posesie, 

persoana nemulἪumitŁ poate face pl©ngere la instanἪa ´n a cŁrei razŁ teritorialŁ este situat 

terenul. 

Conform alin. (2) al normei, dacŁ instanἪa admite pl©ngerea, primarul va fi obligat sŁ 

execute de ´ndatŁ ´nm©narea titlului de proprietate sau, dupŁ caz, punerea efectivŁ ´n posesie, 

sub sancἪiunea plŁἪii de penalitŁἪi ´n condiἪiile prevŁzute la art. 894 din Codul de procedurŁ 

civilŁ. DispoziἪiile art. 53 alin. (2) se aplicŁ ´n mod corespunzŁtor. 

Legea nr. 247/2005 privind reforma ´n domeniile proprietŁἪii Ἠi justiἪiei, precum Ἠi 

unele mŁsuri adiacente nu prevede ´n titlul XIII vreo competenἪŁ expresŁ, ci face trimitere la 

prevederile Codului de procedurŁ civilŁ. 

Astfel, conform art. 1 din titlul XIII, Ă´n scopul accelerŁrii judecŁrii pl©ngerilor, 

contestaἪiilor Ἠi a altor litigii apŁrute ´n urma aplicŁrii Legii fondului funciar nr. 18/1991, 

republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, precum Ἠi ale Legii nr. 1/2000 pentru 

reconstituirea drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole Ἠi celor forestiere, 

solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 Ἠi ale Legii nr. 169/1997, cu 

modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, numite ´n continuare procese funciare, procedura ´n 

faἪa instanἪelor judecŁtoreἨti se va efectua conform prevederilor acestui titlu, care se vor 

completa cu cele ale Codului de procedurŁ civilŁò. 

Pornind de la aceste reglementŁri legale speciale Ἠi raport©ndu-le la dispoziἪiile art. 94 

Ἠi 95 C.pr.civ. privitoare la competenἪa materialŁ de drept comun a judecŁtoriei Ἠi a 

tribunalului, respectiv la prevederile art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/ 2012 pentru punerea ´n 

aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurŁ civilŁ, conform cŁrora odatŁ cu 

intrarea ´n vigoare a noului Cod de procedurŁ civilŁ se abrogŁ orice dispoziἪii contrare noii 

proceduri, chiar dacŁ sunt cuprinse ´n legi speciale, se pune problema dacŁ abrogarea expresŁ 

indirectŁ realizatŁ prin art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 priveἨte sau nu Ἠi competenἪa ´n 

materia fondului funciar. 

DispoziἪiile art. 53-56, art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, sunt ´n vigoare, 

neput©nd fi considerate abrogate prin art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012. 

Art. 95 pct. 1 C.pr.civ. prevede competenἪa ´n primŁ instanἪŁ a tribunalului ´n cererile care nu 

sunt date prin lege (generalŁ sau specialŁ) ´n competenἪa altei instanἪe. 

A contrario, ´nseamnŁ cŁ ori de c©te ori printr-o lege generalŁ sau specialŁ este 

prevŁzutŁ expres competenἪa materialŁ ´n favoarea unui anumite instanἪe, prevederile art. 95 

pct. 1 C.pr.civ. nu sunt aplicabile. 

Or, Legea nr. 18/1991, republicatŁ, ´n art. 53-56, art. 64 prevede expres competenἪa 

judecŁtoriei ´n acἪiunile strict enunἪate, instituind astfel o derogare de la art. 95 pct. 1 

C.pr.civ. 

AἨadar, derogator de la competenἪa de drept comun a tribunalului, avem o lege care 

prevede expres competenἪa judecŁtoriei ´n materia fondului funciar, ´n cererile strict Ἠi 

limitativ prevŁzute de art. 53-56 Ἠi art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatŁ. 

Art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 prevede abrogarea dispoziἪiilor contrare noului Cod de 

procedurŁ civilŁ, chiar conἪinute ´n legi speciale. 
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Prevederile art. 53-56 Ἠi art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, nu sunt contrare 

noii proceduri, respectiv art. 95 pct. 1 C.pr.civ., ci mai degrabŁ apar drept complementare, 

chiar derogatorii de la norma generalŁ, fŁrŁ ca aceasta sŁ atragŁ (dacŁ se respectŁ principiul 

generalia specialibus non derogant) neaplicarea sau abrogarea acestor norme speciale. 

Aceasta ´ntruc©t art. 95 pct. 1 C.pr.civ. prevede competenἪa tribunalului numai atunci c©nd nu 

existŁ vreo lege care sŁ prevadŁ expres o altŁ competenἪŁ. DacŁ existŁ o asemenea lege, ea 

devine prioritarŁ ´n aplicare, competenἪa fiind stabilitŁ conform acestui act normativ 

(special), astfel cŁ nu se poate vorbi de o contradicἪie ´ntre norma specialŁ ce instituie o 

anumitŁ competenἪŁ Ἠi prevederile de drept comun ale art. 95 pct. 1 C.pr.civ. 

AἨadar, ´n materia fondului funciar competenἪa materialŁ revine judecŁtoriei ´n 

temeiul legii speciale, prin derogare de la dispoziἪiile art. 95 pct. 1 C.pr.civ., ´n cazurile strict 

Ἠi limitativ prevŁzute de art. 51, art. 53-56 Ἠi art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatŁ, Ἠi 

anume: 

a) al acἪiunii ´n anularea noului titlu de proprietate emis dupŁ anularea celui anterior de 

comisia judeἪeanŁ de fond funciar (art. 51); 

b) al pl©ngerii ´mpotriva hotŁr©rilor comisiilor judeἪene de fond funciar (art. 53); 

c) al pl©ngerii ´mpotriva ordinului prefectului sau oricŁrui act administrativ al unui organ 

administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenului (art. 

54); 

d) al acἪiunii av©nd ca obiect modificarea sau anularea propriei hotŁr©ri de cŁtre comisie (art. 

55); 

e) al pl©ngerii ´mpotriva mŁsurilor de punere ´n aplicare a art. 37, cu privire la stabilirea 

dreptului de a primi acἪiuni ´n unitŁἪile agricole de stat, reorganizate ´n societŁἪi comerciale 

conform Legii nr. 15/1990 (art. 56); 

f) ´n pl©ngerea ´mpotriva refuzului comisiei locale de ´nm©nare a titlului de proprietate emis 

de comisia judeἪeanŁ sau de punere efectivŁ ´n posesie (art. 64). 

Nu este reglementatŁ expres ´nsŁ competenἪa judecŁtoriei ´n soluἪionarea acἪiunii ´n 

nulitate promovate de un terἪ, ´ntemeiatŁ pe dispoziἪiile art. III din Legea nr. 169/1997 pentru 

modificarea Ἠi completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991. 

Sub imperiul reglementŁrii anterioare de procedurŁ, instanἪa supremŁ a statuat cŁ 

dispoziἪiile art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/ 1991, republicatŁ, se aplicŁ prin analogie Ἠi ´n 

situaἪia acἪiunilor ´n anularea titlurilor de proprietate emise de comisiile judeἪene (Ċ.C.C.J., 

S.civ. Ἠi de propriet.int., dec. nr. 8398/2005), soluἪia a fost ´mpŁrtŁἨitŁ Ἠi de instanἪele de 

judecatŁ (C.Ap. TimiἨoara, S. civ., dec. nr. 2672009). 

Chestiunea soluἪionŁrii acἪiunii ´n nulitate promovatŁ de un terἪ, ´ntemeiatŁ pe 

dispoziἪiile art. III din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea Ἠi completarea Legii fondului 

funciar va mai fi reluatŁ la o proximŁ ´nt©lnire a judecŁtorilor din raza teritorialŁ a CurἪii de 

Apel IaἨi dupŁ consultarea instanἪelor din ἪarŁ cu privire la practica ´mpŁrtŁἨitŁ de acestea ´n 

aceastŁ problemŁ de drept. 

 

3.CompetenἪa materialŁ a judecŁtoriei ´n acἪiunile privind nulitatea titlului de 

proprietate faἪŁ de dispoziἪiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997 coroborate cu art. 

94, 95, pct. 1 din Codul de procedurŁ civilŁ, art. 53 din Legea nr. 18/1991 Ἠi dispoziἪiile 

Legii nr. 165/2013  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2014, 20 iunie 2014, pag. 4) 
 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumente (MAJORITATE)  

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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Ċn materia fondului funciar, ´n raport de dispoziἪiile art. 51, art. 53-56 Ἠi art. 64 din 

Legea nr. 18/1991, prin derogare de la dispoziἪiile art. 95 pct. 1 C.proc.civ., competenἪa 

materialŁ revine judecŁtoriei ´n temeiul legii speciale. 

Prevederile art. 53 ï 56 Ἠi art. 64 din Legea nr. 18/1991 prevŁd expres competenἪa 

materialŁ a judecŁtoriei, instituind o derogare de la art. 95 pct. 1 C.proc.civ.  

Prevederile art. 53 ï 56 Ἠi art. 64 din Legea nr. 18/1991 nu sunt contrare noii 

proceduri, respectiv art. 95 pct. 1 C.proc.civ., ci sunt derogatorii de la norma generalŁ, 

neaplicarea sau abrogarea acestor norme speciale. Aceasta ´ntruc©t art. 95 pct. 1 C.proc.civ. 

prevede competenἪa tribunalului numai atunci c©nd nu existŁ vreo lege care sŁ prevadŁ expres 

o altŁ competenἪŁ. 

DacŁ existŁ o asemenea lege, ea devine prioritarŁ. 

Opinii diferite sunt ´n ceea ce priveἨte competenἪa judecŁtoriei ´n soluἪionarea acἪiunii 

´n nulitate promovatŁ de un terἪ, ´ntemeiatŁ pe dispoziἪiile art. III din Legea nr. 169/1997 

pentru modificarea Ἠi completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991. 

a) Ċntr-o opinie, s-a apreciat cŁ ´n raport de dispoziἪiile art. 94 Ἠi 95 C.proc.civ., 

aceastŁ acἪiune ar fi ori de competenἪa judecŁtoriei, ori a tribunalului, ´n funcἪie de criteriul 

valoric. 

Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor de la curἪile de apel din ἪarŁ este ´n sensul cŁ 

judecŁtoria este competentŁ material sŁ judece toate litigiile ´n material fondului funciar, un 

argument ´n plus constituindu-l opinia Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie care, sub imperiul 

reglementŁrii anterioare de procedurŁ, a statuat cŁ dispoziἪiile art. 53 din Legea nr. 18/1991 

se aplicŁ prin analogie Ἠi acestor acἪiuni, iar art. 53 din Legea nr. 18/1991 este menἪinut prin 

dispoziἪiile art. 2 din Legea nr. 165/2013.  

 

 

4.CompetenἪa generalŁ a instanἪelor ´n acἪiunile cu obiect fond funciar ï rectificarea 

titlurilor de proprietate  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrul ui I/2017, 31 martie 2017, pag. 12) 

 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 

Problema de drept a mai fost dezbŁtutŁ la Ċnt©lnirea judecŁtorilor din trimestrul al II-

lea/2014, organizatŁ de Curtea de Apel IaἨi la 20 iunie 2014. (Minuta ´nt©lnirii trimestriale 

a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept soluἪionate neunitar de 

instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, trimestrul al II -lea/2014, 

Curtea de Apel IaἨi, 20 iunie 2014).Cu acel prilej, judecŁtorii prezenἪi au conchis, ´n ceea ce 

priveἨte: CompetenŞa materialŁ a judecŁtoriei ´n acŞiunile privind nulitatea titlului de 

proprietate faŞŁ de dispoziŞiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997 coroborate cu art. 94, 95, 

pct. 1 din Codul de procedurŁ civilŁ, art. 53 din Legea nr. 18/1991 ĸi dispoziŞiile Legii nr. 

165/2013: 

Ċn materia fondului funciar, ´n raport de dispoziŞiile art. 51, art. 53-56 ĸi art. 64 din 

Legea nr. 18/1991, prin derogare de la dispoziŞiile art. 95 pct. 1 C.proc.civ., competenŞa 

materialŁ revine judecŁtoriei ´n temeiul legii speciale. 

Prevederile art. 53-56 ĸi art. 64 din Legea nr. 18/1991 prevŁd expres competenŞa 

materialŁ a judecŁtoriei, instituind o derogare de la art. 95 pct. 1 C.proc.civ. 

Prevederile art. 53-56 ĸi art. 64 din Legea nr. 18/1991 nu sunt contrare noii proceduri, 

respectiv art. 95 pct. 1 C.proc.civ., ci sunt derogatorii de la norma generalŁ, neaplicarea sau 

abrogarea acestor norme speciale. Aceasta ´ntruc©t art. 95 pct. 1 C.proc.civ. prevede 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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competenŞa tribunalului numai atunci c©nd nu existŁ vreo lege care sŁ prevadŁ expres o altŁ 

competenŞŁ. 

DacŁ existŁ o asemenea lege, ea devine prioritarŁ. 

Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor de la curŞile de apel din ŞarŁ este ´n sensul cŁ 

judecŁtoria este competentŁ material sŁ judece toate litigiile ´n material fondului funciar, un 

argument ´n plus constituindu-l opinia Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie care, sub imperiul 

reglementŁrii anterioare de procedurŁ, a statuat cŁ dispoziŞiile art. 53 din Legea nr. 18/1991 

se aplicŁ prin analogie ĸi acestor acŞiuni, iar art. 53 din Legea nr. 18/1991 este menŞinut prin 

dispoziŞiile art. 2 din Legea nr. 165/2013. 

 

4.2 NotŁ: a se vedea ĸi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: CompetenŞa ´n soluŞionarea cererilor 

privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numŁrul de parcelŁ sau rectificarea 

numŁrului de tarla aparŞine oficiului teritorial de cadastru Ἠi publicitate imobiliarŁ. 

 

4.3 A se vedea ĸi DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea 

dispoziἪiilor art. 59^1 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, 

republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare: InstanἪa de judecatŁ este competentŁ sŁ 

soluἪioneze pe fond cererile av©nd ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise 

conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil Ἠi ´n acest caz. 

Interpretarea sistematicŁ Ἠi istorico-teleologicŁ a dispoziἪiilor art. 58 Ἠi, respectiv, art. 59^1 

alin. (1) Ἠi (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul 

aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia cŁ intenἪia legiuitorului la adoptarea art. 

59^1 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedurŁ administrativŁ 

aplicabilŁ pentru ipoteza ĂmodificŁrilorñ ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu 

afecteazŁ nici dreptul de proprietate recunoscut titularului Ἠi nici drepturile terἪilor (aἨadar, o 

procedurŁ necontencioasŁ) Ἠi degrevarea instanἪelor judecŁtoreἨti de aceste litigii, care pot fi 

soluἪionate pe cale administrativŁ, d©ndu-se expresie principiului celeritŁἪii. InstanἪa de 

judecatŁ este cea care, ´n virtutea plenitudinii de competenἪŁ, are abilitarea de a verifica, sub 

aspectul legalitŁἪii, mŁsurile dispuse ´n faza procedurii administrative prealabile, put©nd 

sancἪiona, deopotrivŁ, at©t actele emise ´n temeiul art. 59^1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, 

prin care se soluἪioneazŁ cererile de rectificare, c©t Ἠi refuzul autoritŁἪilor administrative de a 

declanἨa sau desfŁἨura aceastŁ procedurŁ. 

 

 

5.CompetenἪa generalŁ a instanἪelor ´n acἪiunile cu obiect fond funciar ï rectificarea 

titlurilor de proprietate  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrul ui al II -lea/2017, 16 iunie 2017, pag. 2) 

 

5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE)  
CompetenŞa de soluŞionare a cererilor privind modificarea titlurilor de proprietate cu 

privire la numŁrul de parcelŁ sau rectificarea numŁrului de tarla aparŞine oficiului teritorial de 

cadastru ĸi publicitate imobiliarŁ. 

 

5.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

UrmeazŁ a fi luate ´n considerare dispoziŞiile art. 59 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://www.iccj.ro/2021/03/29/decizia-nr-19-din-29-martie-2021/?print=pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
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18/1991 a fondului funciar, potrivit cŁrora ´ndreptarea erorilor materiale ´nscrise ´n titlurile de 

proprietate care sunt produse din cauza erorilor de scriere se efectueazŁ de oficiul de cadastru 

ĸi publicitate imobiliarŁ. De asemenea, la alineatul al doilea al aceluiaĸi articol se precizeazŁ 

cŁ rectificarea titlurilor de proprietate se poate face de oficiul de cadastru ĸi publicitate 

imobiliarŁ, ´n temeiul hotŁr©rii comisiei judeŞene. 

Ċn concretizarea acestei posibilitŁŞi, art. 59 ind. 1 alin. (3) din lege aratŁ cŁ procedura 

de ´ndreptare a erorilor materiale ĸi de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobatŁ prin 

ordin cu caracter normativ al directorului general al AgenŞiei NaŞionale de Cadastru ĸi 

Publicitate ImobiliarŁ. 

Problema, astfel cum a fost formulatŁ, se referŁ explicit la o modificare a titlurilor de 

proprietate ´n privinŞa numŁrului parcelei, respectiv a rectificŁrii numŁrului tarlalei. Or, 

printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise ´n baza Legii nr. 18/1991, art. 

235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, recepŞie ĸi ´nscriere ´n evidenŞele de cadastru ĸi 

carte funciarŁ, aprobat prin Ordinul directorului general al AgenŞiei NaŞionale de Cadastru si 

Publicitate ImobiliarŁ nr. 700/2014, menŞioneazŁ, alŁturi de modificarea vecinŁtŁŞilor tarŁ 

afectarea amplasamentului ĸi modificarea suprafeŞelor parcelelor fŁrŁ modificarea suprafeŞei 

totale, ĸi modificŁrile numŁrului tarlalei/parcelei. 

DimpotrivŁ, modificarea suprafeŞei totale, ´n plus sau ´n minus, faŞŁ de cea care 

figureazŁ ´n titlul de proprietate nu poate fi soluŞionatŁ, conform art. 235 alin. (4) din acelaĸi 

Ordin, dec©t prin hotŁr©re judecŁtoreascŁ definitivŁ. 

Prin urmare, at©t ´n raport cu dispoziŞiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, c©t ĸi cu 

cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezultŁ cu claritate intenŞia de a face o distincŞie 

´ntre modificŁrile care urmeazŁ a fi aduse titlurilor de proprietate ´ntr-o manierŁ care nu 

afecteazŁ drepturile terŞilor ĸi cele care sunt de naturŁ sŁ producŁ o asemenea consecinŞŁ. ´n 

primul caz, procedura poate rŁm©ne una necontencioasŁ, petentul av©nd, desigur, posibilitatea 

de a se pl©nge ´n faŞa instanŞelor judecŁtoreĸti de un eventual refuz din partea oficiului 

teritorial cŁruia i s-a solicitat modificarea (numŁrului parcelei/tarlalei), ´n timp ce ´n cea de-a 

doua ipotezŁ natura contencioasŁ a procedurii obligŁ pe beneficiarul titlului de proprietate, 

dacŁ nu ajunge la o soluŞionare amiabilŁ cu terŞii (proprietarii fondurilor ´nvecinate afectate 

de modificŁri care ar antrena reduceri/mŁriri de suprafeŞe), sŁ aleagŁ, de la bun ´nceput, 

procedura contencioasŁ, ´n contradictoriu cu aceĸtia din urmŁ, ´n faŞa instanŞelor 

judecŁtoreĸti. 

Nu ´n ultimul r©nd, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege ï rectificarea se poate 

face ï nu poate fi interpretatŁ ´n sensul unei competenŞe alternative, la alegerea beneficiarului 

titlului de proprietate, ca facilitate proceduralŁ pusŁ la dispoziŞia acestuia din urmŁ de a alege 

sŁ sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanŞa de judecatŁ. O soluŞie ´n sensul recunoaĸterii unei 

competenŞe alternative ´n rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin ea ´nsŁĸi, una 

suficient de atipicŁ ´nc©t sŁ nu poatŁ fi susŞinutŁ doar prin formularea anterior menŞionatŁ. 

Ċn acelaĸi sens este ĸi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii ĸi a participanŞilor la 

´nt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile 

ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, desfŁĸuratŁ la Bucureĸti, ´n intervalul 

11-12 mai 2017. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi 

curŞilor de apel, Bucureĸti, 11-12 mai 2017). 
 

5.3 Problema de drept a mai fost dezbŁtutŁ la Ċnt©lnirea judecŁtorilor din trimestrul al 

II-lea/2014, organizatŁ de Curtea de Apel Iaĸi la 20 iunie 2014. (Minuta ´nt©lnirii 

trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept soluἪionate 

neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, aferentŁ 

trimestrul ui al II -lea/2014, Curtea de Apel Iaĸi, 20 iunie 2014) 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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5.4 NotŁ: a se vedea ĸi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: CompetenŞa ´n soluŞionarea cererilor 

privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numŁrul de parcelŁ sau rectificarea 

numŁrului de tarla aparŞine oficiului teritorial de cadastru Ἠi publicitate imobiliarŁ. 

 

5.5 A se vedea ĸi DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea 

dispoziἪiilor art. 59^1 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, 

republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare: InstanἪa de judecatŁ este competentŁ sŁ 

soluἪioneze pe fond cererile av©nd ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise 

conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil Ἠi ´n acest caz. 

Interpretarea sistematicŁ Ἠi istorico-teleologicŁ a dispoziἪiilor art. 58 Ἠi, respectiv, art. 59^1 

alin. (1) Ἠi (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul 

aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia cŁ intenἪia legiuitorului la adoptarea art. 

59^1 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedurŁ administrativŁ 

aplicabilŁ pentru ipoteza ĂmodificŁrilorñ ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu 

afecteazŁ nici dreptul de proprietate recunoscut titularului Ἠi nici drepturile terἪilor (aἨadar, o 

procedurŁ necontencioasŁ) Ἠi degrevarea instanἪelor judecŁtoreἨti de aceste litigii, care pot fi 

soluἪionate pe cale administrativŁ, d©ndu-se expresie principiului celeritŁἪii. InstanἪa de 

judecatŁ este cea care, ´n virtutea plenitudinii de competenἪŁ, are abilitarea de a verifica, sub 

aspectul legalitŁἪii, mŁsurile dispuse ´n faza procedurii administrative prealabile, put©nd 

sancἪiona, deopotrivŁ, at©t actele emise ´n temeiul art. 59^1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, 

prin care se soluἪioneazŁ cererile de rectificare, c©t Ἠi refuzul autoritŁἪilor administrative de a 

declanἨa sau desfŁἨura aceastŁ procedurŁ. 

 

 

6.CompetenἪa generalŁ a instanἪelor ´n soluἪionarea acἪiunilor av©nd ca obiect 

rectificarea titlurilor d e proprietate, ´n cazul ´n care nu se pune problema modificŁrii 

amplasamentului sau a suprafeἪei reconstituite  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 8) 

 

6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE)  

Opinia este ´n sensul admiterii excepŞiei necompetenŞei generale a instanŞelor ´n 

acŞiunile av©nd ca obiect rectificarea titlului de proprietate, ´n sensul menŞionŁrii corecte a 

numelui ĸi/sau a indicatorilor cadastrali, atunci c©nd nu se pune problema modificŁrii 

amplasamentului ĸi a suprafeŞei ´nscrise ´n titlu, indiferent dacŁ titlul a intrat sau nu ´n 

circuitul civil. 

 

6.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Problema de drept referitoare la competenἪa de soluἪionare a cererilor de rectificare a 

titlurilor de proprietate, ´n sensul menŞionŁrii corecte a parcelei / numŁrului tarlalei, a fost 

invocatŁ de Curtea de Apel IaἨi Ἠi discutatŁ la ´nt©lnirea reprezentanŞilor CSM cu preĸedinŞii 

secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi ale curŞilor de apel, desfŁĸuratŁ la 

Bucureĸti ´n perioada 11-12 mai 2017, iar opinia unanimŁ a participanἪilor, redatŁ mai jos,  

este ´nsuἨitŁ de judecŁtorii SecἪiei civile a CurἪii de apel IaἨi. (Minuta Ċnt©lnirii 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://www.iccj.ro/2021/03/29/decizia-nr-19-din-29-martie-2021/?print=pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
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reprezentanŞilor CSM cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaŞie ĸi 

JustiŞie ĸi ale curŞilor de apel, Bucureĸti, 11-12 mai 2017) 
Astfel, opinia participanἪilor a fost ´n sensul ´n care competenἪa de soluἪionare a 

cererilor de rectificare a titlurilor de proprietate, ´n sensul menŞionŁrii corecte a parcelei / 

numŁrului tarlalei, aparἪine oficiului teritorial de cadastru Ἠi publicitate imobiliarŁ. 

Ċn argumentarea acestei opinii s-a reἪinut cŁ: ĂurmeazŁ a fi luate ´n considerare 

dispoziἪiile art. 59 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, potrivit cŁrora 

´ndreptarea erorilor materiale ´nscrise ´n titlurile de proprietate care sunt produse din cauza 

erorilor de scriere se efectueazŁ de oficiul de cadastru ĸi publicitate imobiliarŁ. De asemenea, 

la alineatul al doilea al aceluiaἨi articol se precizeazŁ cŁ rectificarea titlurilor de proprietate se 

poate face de oficiul de cadastru ĸi publicitate imobiliarŁ, ´n temeiul hotŁr©rii comisiei 

judeŞene. 

Ċn concretizarea acestei posibilitŁἪi, art. 59 ind. 1 alin. (3) din lege aratŁ cŁ procedura 

de ´ndreptare a erorilor materiale Ἠi de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobatŁ prin 

ordin cu caracter normativ al directorului general al AgenἪiei NaἪionale de Cadastru Ἠi 

Publicitate ImobiliarŁ. 

Problema, astfel cum a fost formulatŁ, se referŁ explicit la o modificare a titlurilor de 

proprietate ´n privinἪa numŁrului parcelei, respectiv a rectificŁrii numŁrului tarlalei. Or, 

printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise ´n baza Legii nr. 18/1991, art. 

235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, recepἪie Ἠi ´nscriere ´n evidenἪele de cadastru Ἠi 

carte funciarŁ, aprobat prin Ordinul directorului general al AgenἪiei NaἪionale de Cadastru Ἠi 

Publicitate ImobiliarŁ nr. 700/2014, menἪioneazŁ, alŁturi de modificarea vecinŁtŁἪilor fŁrŁ 

afectarea amplasamentului Ἠi modificarea suprafeἪelor parcelelor fŁrŁ modificarea suprafeἪei 

totale, Ἠi modificŁrile numŁrului tarlalei/parcelei. 

DimpotrivŁ, modificarea suprafeἪei totale, ´n plus sau ´n minus, faἪŁ de cea care 

figureazŁ ´n titlul de proprietate nu poate fi soluἪionatŁ, conform art. 235 alin. (4) din acelaἨi 

Ordin, dec©t prin hotŁr©re judecŁtoreascŁ definitivŁ. 

Prin urmare, at©t ´n raport cu dispoziἪiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, c©t Ἠi cu 

cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezultŁ cu claritate intenἪia de a face o distincἪie 

´ntre modificŁrile care urmeazŁ a fi aduse titlurilor de proprietate ´ntr-o manierŁ care nu 

afecteazŁ drepturile terἪilor Ἠi cele care sunt de naturŁ sŁ producŁ o asemenea consecinἪŁ. Ċn 

primul caz, procedura poate rŁm©ne una necontencioasŁ, petentul av©nd, desigur, posibilitatea 

de a se pl©nge ´n faἪa instanἪelor judecŁtoreἨti de un eventual refuz din partea oficiului 

teritorial cŁruia i s-a solicitat modificarea (numŁrului parcelei/tarlalei), ´n timp ce ´n cea de a 

doua ipotezŁ natura contencioasŁ a procedurii obligŁ pe beneficiarul titlului de proprietate, 

dacŁ nu ajunge la o soluἪionare amiabilŁ cu terἪii (proprietarii fondurilor ´nvecinate afectate 

de modificŁri care ar antrena reduceri/mŁriri de suprafeἪe), sŁ aleagŁ, de la bun ´nceput, 

procedura contencioasŁ, ´n contradictoriu cu aceἨtia din urmŁ, ´n faἪa instanἪelor 

judecŁtoreἨti. 

Nu ´n ultimul r©nd, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege ï rectificarea se poate 

face (é) ï nu poate fi interpretatŁ ´n sensul unei competenἪe alternative, la alegerea 

beneficiarului titlului de proprietate, ca facilitate proceduralŁ pusŁ la dispoziἪia acestuia din 

urmŁ de a alege sŁ sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanἪa de judecatŁ. O soluἪie ´n sensul 

recunoaἨterii unei competenἪe alternative ´n rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin 

ea ´nsŁἨi, una suficient de atipicŁ ´nc©t sŁ nu poatŁ fi susἪinutŁ doar prin formularea anterior 

menἪionatŁò. 

 

6.3 NotŁ: a se vedea ĸi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: CompetenŞa ´n soluŞionarea cererilor 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf


40 

 

privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numŁrul de parcelŁ sau rectificarea 

numŁrului de tarla aparŞine oficiului teritorial de cadastru Ἠi publicitate imobiliarŁ. 

 

6.4 A se vedea ĸi DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea 

dispoziἪiilor art. 59^1 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, 

republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare: InstanἪa de judecatŁ este competentŁ sŁ 

soluἪioneze pe fond cererile av©nd ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise 

conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil Ἠi ´n acest caz. 

Interpretarea sistematicŁ Ἠi istorico-teleologicŁ a dispoziἪiilor art. 58 Ἠi, respectiv, art. 59^1 

alin. (1) Ἠi (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul 

aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia cŁ intenἪia legiuitorului la adoptarea art. 

59^1 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedurŁ administrativŁ 

aplicabilŁ pentru ipoteza ĂmodificŁrilorñ ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu 

afecteazŁ nici dreptul de proprietate recunoscut titularului Ἠi nici drepturile terἪilor (aἨadar, o 

procedurŁ necontencioasŁ) Ἠi degrevarea instanἪelor judecŁtoreἨti de aceste litigii, care pot fi 

soluἪionate pe cale administrativŁ, d©ndu-se expresie principiului celeritŁἪii. InstanἪa de 

judecatŁ este cea care, ´n virtutea plenitudinii de competenἪŁ, are abilitarea de a verifica, sub 

aspectul legalitŁἪii, mŁsurile dispuse ´n faza procedurii administrative prealabile, put©nd 

sancἪiona, deopotrivŁ, at©t actele emise ´n temeiul art. 59^1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, 

prin care se soluἪioneazŁ cererile de rectificare, c©t Ἠi refuzul autoritŁἪilor administrative de a 

declanἨa sau desfŁἨura aceastŁ procedurŁ. 

 

7. CompetenἪa generalŁ ´n cazul autorizaἪiilor pentru ´ncheierea actelor de 

dispoziἪie/asistare la ´ncheierea actelor de dispoziἪie ale minorului: instanἪa de tutelŁ 

este competentŁ sŁ acorde autorizarea pentru ´ncheierea actelor de dispoziἪie/asistare la 

´ncheierea actelor de dispoziἪie ale minorului, ´n condiἪiile art. 229 alin. 3 din Legea nr. 

71/2011, sau aceastŁ competenἪŁ de autorizare aparἪine autoritŁἪilor tutelare, urm©nd 

ca cererile adresate instanἪelor sŁ fie respinse ca inadmisibile, ca urmare a admiterii 

excepἪiei necompetenἪei generale a instanἪei?ò  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrul ui II/2018, 29 iunie 2018, pag. 7) 

 

7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 

Ċncep©nd cu data de 20 aprilie 2012, toate atribuἪiile privind exercitarea tutelei cu 

privire la bunurile minorului sau ale interzisului judecŁtoresc revin autoritŁἪii tutelare, potrivit 

disp. art. 229 alin. 3 din Legea nr. 71/2011, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 

60/2012. 

            Potrivit acestor prevederi legale:  

1) Organizarea, funcἪionarea Ἠi atribuἪiile instanἪei de tutelŁ Ἠi de familie se stabilesc 

prin legea privind organizarea judiciarŁ. 

(3) P©nŁ la data intrŁrii ´n vigoare a reglementŁrii prevŁzute la alin. (1), atribuἪiile 

instanἪei de tutelŁ referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale 

interzisului judecŁtoresc ori, dupŁ caz, cu privire la supravegherea modului ´n care tutorele 

administreazŁ bunurile acestuia revin autoritŁἪii tutelare. 

 Din acest text rezultŁ, ´n mod indubitabil, cŁ, p©nŁ la organizarea Ἠi funcἪionarea 

instanἪei de tutelŁ, toate competenἪele aceste instanἪei prevŁzute de art. 140ï155 privind 

https://www.iccj.ro/2021/03/29/decizia-nr-19-din-29-martie-2021/?print=pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-2-Minuta%20civil.pdf
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bunurile minorului revin de drept autoritŁἪii tutelare, astfel cŁ autorizarea unui act de 

dispoziἪie efectuat de minor se va face de autoritatea tutelarŁ, iar nu de instanἪŁ. 

  Ċn acelaἨi sens este Ἠi minuta ´nt©lnirii trimestriale pentru unificarea practicii 

judiciare ´n materie civilŁ a judecŁtorilor CurἪii de Apel Craiova  Ἠi instanἪelor din raza curἪii, 

din 8 dec. 2017. (Minuta ´nt©lnirii trimestriale  a judecŁtorilor pentru dezbaterea 

problemelor de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel 

Craiova, ´n materie civilŁ, 8 decembrie 2017)  Astfel, ´n cadrul acelei ´nt©lniri, s-a stabilit, 

cu unanimitate, cŁ revine autoritŁἪii tutelare competenἪa de a se pronunἪa asupra autorizŁrii 

actelor de dispoziἪie efectuate de tutorele persoanei puse sub interdicἪie, p©nŁ la organizarea, 

prin legea de organizare judiciarŁ, a instanἪelor de tutelŁ Ἠi de familie, cererile av©nd acest 

obiect urm©nd a fi respinse ca inadmisibile. 

 

7.2 NotŁ: Prin DECIZIA nr. 795 din 4 noiembrie 2020 a CurŞii ConstituŞionale, s-a 

constatat cŁ dispoziἪiile art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea ´n aplicare a 

Legii nr. 287/2009 privind Codul civil sunt neconstituἪionale. 

 

8. CompetenἪa de soluἪionare a acἪiunii ce are ca obiect dizolvarea societŁἪilor agricole 

´n temeiul art. 64 lit. f) din Legea nr. 36/1991 privind societŁἪile agricole Ἠi alte forme de 

asociere ´n agriculturŁ revine ´n primŁ instanἪŁ, Ἠi ´n calea de atac a apelului, dupŁ caz, 

secἪiilor sau completelor specializate pentru cauze civile ce soluἪioneazŁ raporturile 

dintre profesioniἨti   

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2015,  25 iunie 2015, pag. 10) 

 

8.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 

Opinia este ´n sensul declinŁrii competenŞei de la SecŞia I civilŁ la SecŞia a II-a civilŁ.  

 

8.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  

Potrivit art. 35 alin. 2 ĸi art. 36 din Legea nr. 304/2004, ´n cadrul curŞilor de apel ĸi al 

tribunalelor funcŞioneazŁ secŞii sau, dupŁ caz, complete specializate pentru cauze civile, 

indiferent de obiectul lor sau de calitatea pŁrŞilor, cauze penale, cauze cu minori ĸi de familie, 

cauze de contencios administrativ ĸi fiscal, cauze privind conflicte de muncŁ ĸi asigurŁri 

sociale, societŁŞi, registrul comerŞului, insolvenŞŁ, concurenŞŁ neloialŁ sau pentru alte materii, 

precum ĸi, ´n raport cu natura ĸi numŁrul cauzelor, complete specializate pentru cauze 

maritime ĸi fluviale, iar ´n cadrul judecŁtoriilor secŞii sau complete specializate pentru minori 

ĸi familie.  

Ċn art. 3 din Legea nr. 287/2009, cu denumirea marginalŁ ĂAplicarea generalŁ a 

Codului civilò, se prevede: 

Ă(1) DispoziŞiile prezentului cod se aplicŁ ĸi raporturilor dintre profesioniĸti, precum 

ĸi raporturilor dintre aceĸtia ĸi orice alte subiecte de drept civil. 

  (2) Sunt consideraŞi profesioniĸti toŞi cei care exploateazŁ o ´ntreprindere. 

  (3) Constituie exploatarea unei ´ntreprinderi exercitarea sistematicŁ, de cŁtre una sau 

mai multe persoane, a unei activitŁŞi organizate ce constŁ ´n producerea, administrarea ori 

´nstrŁinarea de bunuri sau ´n prestarea de servicii, indiferent dacŁ are sau nu un scop 

lucrativ.ò 

Ċn art. 8 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 este definitŁ noŞiunea de Ăprofesioniĸtiò:  

Ă(1) NoŞiunea Ăprofesionistò prevŁzutŁ la art. 3 din Codul civil include categoriile de 

comerciant, ´ntreprinzŁtor, operator economic, precum ĸi orice alte persoane autorizate sŁ 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/MinutaCraiova8Dec2017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/MinutaCraiova8Dec2017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/MinutaCraiova8Dec2017.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/12/Decizie_795_2020.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
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desfŁĸoare activitŁŞi economice sau profesionale, astfel cum aceste noŞiuni sunt prevŁzute de 

lege, la data intrŁrii ´n vigoare a Codului civil. 

 (2) Ċn toate actele normative ´n vigoare, expresiile Ăacte de comerŞò, respectiv Ăfapte 

de comerŞò se ´nlocuiesc cu expresia ĂactivitŁŞi de producŞie, comerŞ sau prestŁri de 

serviciiò.ò 

Legea nr. 36/1991 permite proprietarilor de terenuri agricole sŁ se asocieze ĸi sŁ le 

exploateze, sŁ desfŁĸoare activitŁŞi organizate ´n scopul stabilit prin art. 2  din lege, ce face 

incidente dispoziŞiile art. 3 C.proc.civ. citate, ce constituie motivarea ´n drept a soluŞiei de 

declinare a competenŞei. 

 

8.3 NotŁ: Prin HotŁr©rea nr. 26/18.05.2017 a Colegiului de Conducere al Tribunalului 

Iaĸi, s-a dispus ca, ´ncep©nd cu data de 1.06.2017, SecŞia a II-a civilŁ ĸi de contencios 

administrativ ĸi fiscal sŁ devinŁ o secŞie specializatŁ exclusiv ´n judecarea cauzelor de 

contencios administrativ ĸi fiscal, a cauzelor av©nd ca obiect clauze abuzive ĸi a celor la care 

se referŁ art. 226 al.1 din Legea nr. 71/2011 ĸi RIL nr. 18/2016(respectiv: cereri ´n materie de 

insolvenŞŁ, concordat preventiv ĸi mandat ad-hoc, cereri ´n materia societŁŞilor comerciale ĸi 

a altor societŁŞi, cu sau fŁrŁ personalitate juridicŁ, precum ĸi ´n materia Registrului 

ComerŞului, cereri care privesc restr©ngerea, ´mpiedicarea ori denaturarea concurenŞei, cereri 

privind titlurile de valoare ĸi alte instrumente financiare), restul litigiilor cu profesioniĸti 

intr©nd ´n competenŞa de soluŞionare a SecŞiei I civile. 

 

 

9.CompetenἪa materialŁ ´n situaἪia contestŁrii unei decizii emise de AJOFM, prin care i 

s-au imputat unei persoane sume de bani reprezent©nd indemnizaἪia de Ἠomaj ´ncasatŁ 

necuvenit   

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2015, 25 iunie 2015, pag. 22) 

 

9.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentarea (UNANIMITATE) 

Cererea dedusŁ judecŁŞii reprezintŁ o contestaŞie la executare a cŁrei competenŞŁ de 

soluŞionare revine judecŁtoriei ´n primŁ instanŞŁ, dezlegarea datŁ chestiunilor de drept de 

Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie fiind obligatorie pentru instanŞele de judecatŁ (art. 521 alin. 

3 C.proc.civ.). 

Punctele de vedere transmise de Tribunalul Vaslui ´n problema de drept supusŁ 

dezbaterii sunt ´n sensul considerentelor Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie din Decizia nr. 

10/2014, argumentate ĸi nu necesitŁ alte completŁri. 

 

9.2 NotŁ: a se vedea Decizia ICCJ-HP nr. 77/2021 RESPINGERE 

 

 

10.InstanἪa competentŁ sŁ soluἪioneze pl©ngerea ´mpotriva hotŁr©rilor Comisiei pentru 

protecἪia copilului din cadrul DirecἪiei Generale de AsistenἪŁ SocialŁ Ἠi ProtecἪia 

Copilului, ´n materia ´ncadrŁrii ´ntr-o categorie de persoane cu handicap/retragerea 

atestatului de asistent maternal  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2016, 25 martie 2016, pag. 11) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://www.iccj.ro/2022/02/14/decizia-nr-77-din-15-noiembrie-2021/
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
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10.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 

Revine tribunalului administrativ-fiscal competenŞa de soluŞionare a acestor tipuri de 

cauze. 

 

10.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  

Potrivit art. 1 din H.G. nr. 1437/2004, ĂComisia pentru protecŞia copilului, denumitŁ 

´n continuare Comisia, prevŁzutŁ la art. 104 din Legea nr. 272/2004 privind protecŞia ĸi 

promovarea drepturilor copilului, este organul de specialitate, fŁrŁ personalitate juridicŁ, al 

consiliului judeŞean, respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucureĸti, cu 

activitate decizionalŁ ´n materia protecŞiei ĸi promovŁrii drepturilor copilului". 

Ċn conformitate cu art. 2 din cuprinsul aceluiaĸi act normativ, Comisiei ´i revin, printre 

altele, urmŁtoarele atribuŞii: a) stabileĸte ´ncadrarea copiilor cu dizabilitŁŞi ´ntr-un grad de 

handicap ĸi, dupŁ caz, orientarea ĸcolarŁ a acestora; b) stabileĸte mŁsurile de protecŞie 

specialŁ a copiilor, ´n condiŞiile legii. 

De asemenea, potrivit art. 10 alin. (3) din H.G. nr. 1437/2004, ĂHotŁr©rile Comisiei 

pot fi atacate la tribunalul de la domiciliul copilului, cauzele supuse judecŁrii fiind soluŞionate 

potrivit regulilor speciale de procedurŁ prevŁzute de Legea nr. 272/2004". 

Referindu-ne la acest ultim text legal, reŞinem cŁ el priveĸte numai cazul ´n care sunt 

atacate hotŁr©rile Comisiei privind mŁsurile de protecŞie specialŁ (plasament, plasament ´n 

regim de urgenŞŁ ĸi supraveghere specializatŁ) luate ´n vederea protejŁrii intereselor 

minorilor. Cele afirmate sunt susŞinute de trimiterea pe care textul analizat o face la regulile 

speciale de procedurŁ prevŁzute de Legea nr. 272/2004. ´n acest sens, art. 133 din Legea nr. 

272/2004 din capitolul X al legii, intitulat ĂReguli speciale de procedurŁ", stabileĸte cŁ Ă(1) 

Cauzele prevŁzute de prezenta lege privind stabilirea mŁsurilor de protecŞie specialŁ sunt de 

competenŞa tribunalului de la domiciliul copilului. (2) DacŁ domiciliul copilului nu este 

cunoscut, competenŞa revine tribunalului ´n a cŁrui circumscripŞie teritorialŁ a fost gŁsit 

copilul". 

Prin urmare, numai pentru mŁsurile de protecŞie specialŁ, art. 10 alin. (3), corelat cu 

art. 133 din Legea nr. 272/2004, identificŁ tribunalul ca instanŞŁ competentŁ sŁ soluŞioneze 

litigiile care rezultŁ din atacarea hotŁr©rilor Comisiei. 

DacŁ sunt atacate celelalte hotŁr©ri [ĸi ne referim aici la cele pronunŞate potrivit 

atribuŞiilor Comisiei de la art. 2 Ut. a) din H.G. nr. 1437/2004] determinarea instanŞei 

competente trebuie sŁ aibŁ ´n vedere specificul Comisiei de organ de specialitate al 

consiliului judeŞean ĸi, deci, de autoritate publicŁ [´n sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 

554/2004, prin autoritate publicŁ se ´nŞelege Ăorice organ de stat sau al unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale care acŞioneazŁ, ´n regim de putere publicŁ, pentru satisfacerea unui 

interes legitim public..."], dar ĸi natura hotŁr©rilor lor de acte administrative [´n sensul art. 2 

lit . c) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este Ăactul unilateral cu caracter individual 

sau normativ emis de o autoritate publicŁ, ´n regim de putere publicŁ, ´n vederea organizŁrii 

executŁrii legii sau a executŁrii ´n concret a legii, care dŁ naĸtere, modificŁ sau stinge 

raporturi juridice ..."]. Fiind, aĸadar, vorba de un litigiu ´n contencios administrativ [´n sensul 

art. 2 lit. f) din Legea nr. 554/2004, contencios administrativ reprezintŁ Ăactivitatea de 

soluŞionare de cŁtre instanŞele de contencios administrativ competente potrivit legii organice 

a litigiilor ´n care cel puŞin una dintre pŁrŞi este o autoritate publicŁ, iar conflictul s-a nŁscut 

fie din emiterea sau ´ncheierea, dupŁ caz, a unui act administrativ, ´n sensul prezentei legi, fie 

din nesoluŞionarea ´n termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere 

referitoare la un drept sau la un interes legitim"] ĸi observ©nd poziŞionarea autoritŁŞii publice 

emitente a actului ´n sistemul administraŞiei publice, dar ĸi art. 10 din Legea nr. 554/2004 

rezultŁ cŁ revine tribunalului administrativ-fiscal competenŞa de soluŞionare a cauzei. 



44 

 

  Este ´n acelaἨi sens cu opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

10.3 NotŁ: Decizia ICCJ nr. 1/2017 ´n procedura RIL: ´n interpretarea ĸi aplicarea 

unitarŁ a dispoziŞiilor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protecŞia ĸi promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, 

art. 115 alin. (1) lit. a) ĸi art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protecŞia ĸi 

promovarea drepturilor copilului, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ĸi art. 

10 alin. (3) din HotŁr©rea Guvernului nr. 1.437/2004 privind organizarea ĸi metodologia de 

funcŞionare a comisiei pentru protecŞia copilului, raportate la art. 2 alin. (1) lit. b), c) ĸi f), art. 

8 alin. (1) ĸi art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, competenŞa de soluŞionare ´n primŁ instanŞŁ a litigiilor 

av©nd ca obiect anularea hotŁr©rilor comisiei pentru protecŞia copilului de ´ncadrare ´n grad ĸi 

tip de handicap a copilului cu dizabilitŁŞi revine tribunalelor ð secŞiile de contencios 

administrativ/completele specializate ´n materia contenciosului administrativ. 

 

 

11. CompetenἪa materialŁ ´n cadrul acἪiunilor ´n rectificarea ´nscrierilor de carte 

funciarŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor I -II/2020, 11 septembrie 2020, pag. 11) 

 

AceastŁ problemŁ de drept a fost deja tranἨatŁ la ´nt©lnirea reprezentanἪilor CSM cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi preἨedinἪii 

secἪiilor civile de la nivelul curἪilor de apel, ce a avut loc la TimiἨoara, ´n luna noiembrie 

2015, (Minuta Ċnt©lnirii  reprezentanἪilor CSM cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul curἪilor de 

apel,  TimiἨoara, noiembrie 2015), participanἪii fiind de acord cu opinia INM potrivit cŁreia 

acἪiunea ´n rectificarea ´nscrierii din cartea funciarŁ are natura unei acἪiuni patrimoniale 

neevaluabile, competenἪa materialŁ aparἪin©nd judecŁtoriei, ´n temeiul dispoziἪiilor art. 94 

pct. 1 lit. h) C.pr.civ. 

ParticipanἪii Ἠi-au ́ nsuἨit opinia Institutului NaἪional al Magistraturii, potrivit cu care: 

AcἪiunea ´n rectificare de carte funciarŁ poate fi promovatŁ ´n cazurile reglementate 

expres de art. 908 alin. (1) pct. 1-4 C.civ. Ea reprezintŁ instrumentul judiciar prin intermediul 

cŁruia se remediazŁ ´nscrierile greἨite privitoare la situaἪia juridicŁ a imobilelor ´nscrise ´n 

cartea funciarŁ.  

AἨa cum rezultŁ din dispoziἪiile art. 908 alin. (3) C.civ., prin acἪiunea ´n rectificare se 

urmŁreἨte suplinirea consimἪŁm©ntului titularului dreptului tabular ce urmeazŁ sŁ fie 

rectificat. Ċn mod indirect, pe calea acἪiunii ´n rectificare se asigurŁ protecἪia judiciarŁ a 

drepturilor tabulare. Ċn mod direct, ´nsŁ, acἪiunea ´n rectificare sancἪioneazŁ refuzul titularului 

dreptului ´nscris de a-Ἠi da consimἪŁm©ntul la rectificare, adicŁ neexecutarea unei obligaἪii de 

a face, competentŁ ´n soluἪionarea ei fiind judecŁtoria, ´n temeiul art. 94 pct. 1 lit. h) 

C.proc.civ.  

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://www.iccj.ro/2017/01/30/decizia-nr-1-din-30-ianuarie-2017/
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
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Aceste susἪineri sunt pe deplin valabile atunci c©nd acἪiunea ´n rectificare este 

formulatŁ pe cale principalŁ. Ori de c©te ori ea are un caracter accesoriu (cum ar fi atunci 

c©nd soluἪionarea capŁtului de cerere av©nd ca obiect rectificarea cŁrἪii funciare depinde de 

soluἪia datŁ cererii principale prin care se tinde la desfiinἪarea titlului care a stat la baza 

´nscrierii), acἪiunea ´n rectificare va fi soluἪionatŁ de instanἪa competentŁ cu judecarea cererii 

principale, aἨa cum prevede art. 123 C.proc.civ.  

Stabilirea instanἪei competente sŁ judece acἪiunea ´n rectificare nu poate fi rezultatul 

aplicŁrii art. 31 din Legea nr. 7/1996, text care reglementeazŁ calea de atac ´mpotriva 

´ncheierii prin care registratorul a soluἪionat cererea de ´nscriere ´n cartea funciarŁ. Finalitatea 

urmŁritŁ prin promovarea unei acἪiuni ´n rectificare este profund diferitŁ de aceea a unei 

pl©ngeri de carte funciarŁ. Ċn timp ce prin acἪiunea ´n rectificare se ´ndreaptŁ ´nscrierile care 

privesc situaἪia juridicŁ a imobilului (ea se rŁsfr©nge deci nemijlocit asupra substanἪei 

dreptului ´nscris ´n cartea funciarŁ), pl©ngerea urmŁreἨte corectarea erorilor sŁv©rἨite de cŁtre 

registratorul de carte funciarŁ la momentul efectuŁrii unei ´nscrieri. Trimiterea pe care art. 33 

alin. (2) din Legea nr. 7/1996 o face la dispoziἪiile art. 31 din acelaἨi act normativ nu are altŁ 

raἪiune dec©t aceea de a stabili cŁ Ἠi ´ncheierea registratorului datŁ ca urmare a rectificŁrii 

cŁrἪii funciare, prin ´nscris autentic (pe cale amiabilŁ) sau prin hotŁr©re judecŁtoreascŁ poate 

fi atacatŁ ´n condiἪiile art. 31 din Legea nr. 7/1996. 

 

 

12. CompetenἪa materialŁ de soluἪionare a cererii av©nd ca obiect contestaἪie privind 

tergiversarea procesului (Minuta ́ nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel 

Iaĸi ĸi instanŞele arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de 

civilŁ,  ´n trimestrul I/2022) 

 

12. 1.  Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite de judecŁtorii prezenἪi la ´nt©lnire (MAJORITATE)   
 

S-a agreat opinia cŁ cererea av©nd ca obiect contestaŞie privind tergiversarea 

procesului, reglementatŁ de art. 522 ĸi urm C.proc.civ., se soluŞioneazŁ de un alt complet al 

aceleiaĸi instanŞe ĸi nu de instanŞa ierarhic superioarŁ. 

 

12. 2. Argumente:  

 

Decizia CurŞii ConstituŞionale nr. 604/16.07.2020  a constatat neconstituŞionalitatea 

art. 524 alin. 3 C.proc.civ., pe motiv cŁ judecarea contestaŞiei privind tergiversarea procesului 

de cŁtre acelaĸi complet care soluŞioneazŁ fondul cauzei contravine dreptului la un proces 

echitabil.  

DispoziŞiile art. 524 al. 1 ĸi al. 5 C.proc.civ., care reglementeazŁ competenŞa instanŞei 

de fond de a soluŞiona contestaŞia la tergiversare ĸi, respectiv, calea de atac ´mpotriva 

´ncheierii de respingere a contestaŞiei la tergiversare, respectiv pl©ngerea, de competenŞa 

instanŞei superioare, nu au format obiect al excepŞiei de neconstituŞionalitate ĸi nu sunt de 

naturŁ a afecta ´n vreun fel dreptul la un proces echitabil, deoarece contestaŞia la tergiversare 

va fi soluŞionatŁ de un alt complet de judecatŁ dec©t cel investit cu fondul cauzei. 

Ċn acelaĸi sens este ĸi jurisprudenŞa Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie(cu titlu de 

exemplu: decizia nr. 1269/9.06.2021 - soluŞie de declinare a competenŞei de soluŞionare a 

unei contestaŞii la tergiversarea procesului, decizia nr. 926/21.04.2021- soluŞionare conflict 

negativ de competenŞŁ). 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
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13. CompetenŞa funcŞionalŁ ´n raport de distincŞiile cuprinse ´n art. 53 alin.(1) ĸi alin.(1 

ind. 1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile ĸi cŁile de atac ´n materie de atribuire a 

contractelor de achiziŞie publicŁ, a contractelor sectoriale ĸi a contractelor de 

concesiune de lucrŁri ĸi concesiune de servicii, precum ĸi pentru organizarea ĸi 

funcŞionarea Consiliului NaŞional de SoluŞionare a ContestaŞiilor  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

 

 

13.1 Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (UNANIMITATE): 

Prin Legea nr. 208/2022, toate litigiile ´n materia achiziŞiilor publice au fost date ´n 

competenŞa instanŞelor de contencios administrativ: at©t procesele ĸi cererile privind 

acordarea despŁgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate ´n cadrul procedurii de 

atribuire, c©t ĸi cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezoluŞiunea, rezilierea sau 

denunŞarea unilateralŁ a contractelor, fŁrŁ a se face alte distincŞii.  

 

13.2 Argumente: 

Ċn procesul legislativ privind Legea nr. 208/2022, RAPORTUL COMUN ´ntocmit de 

Comisia pentru industrii ĸi Comisia juridicŁ, de disciplinŁ Ἠi servicii Ἠi imunitŁἪi din data de 

21.06.2022 cuprinde considerente ale amendamentelor admise la proiectul de lege, printre 

care se aflŁ, la pag. 42, pct. 53, argumentele avute ´n vedere la modificarea art. 53, astfel: ĂIn 

vederea stabilirii unei abordŁri unitare at©t ´n ceea ce priveἨte litigiile ce se nasc din 

executarea contractelor, c©t Ἠi din contestarea actelor administrative emise de 

autoritŁἪile/entitŁἪile contractante cu privire la modul de ´ndeplinire a obligaἪiilor 

contractuale, este necesarŁ stabilirea competenἪelor de soluἪionare ´n sarcina completurilor 

specializate din cadrul secἪiei de contencios administrativ.ò 

RezultŁ, aĸadar, cŁ intenŞia legiuitorului a fost ´n sensul ca toate litigiile care decurg 

din contractele supuse Legii nr. 101/2016 sŁ intre ´n competenŞa instanŞelor de contencios 

administrativ. 

Prin Legea nr. 208/2022, alineatul 1 al art. 53 a fost modificat substanŞial, ´n sensul cŁ 

procesele ĸi cererile privind acordarea despŁgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate ´n 

cadrul procedurii de atribuire, dar ĸi cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezoluŞiunea, 

rezilierea sau denunŞarea unilateralŁ a contractelor fŁrŁ a se face alte distincŞii sunt ´n 

competenŞa instanŞelor de contencios administrativ. 

ĊnsŁ alin. (1) ind. 1 nu a mai fost modificat, alineat care prevede ´n continuare cŁ 

litigiile ĸi cererile care decurg din executarea contractelor administrative ĸi cele care decurg 

din rezilierea, rezoluŞiunea, denunŞarea unilateralŁ sau ´ncetarea anticipatŁ a contractelor de 

achiziŞie publicŁ din motive independente de autoritatea contractantŁ se soluŞioneazŁ ´n primŁ 

instanŞŁ, de urgenŞŁ ĸi cu precŁdere, de cŁtre secŞia civilŁ a tribunalului ´n circumscripŞia 

cŁruia se aflŁ sediul autoritŁŞii contractante sau ´n circumscripŞia ´n care ´ĸi are sediul 

social/domiciliul reclamantul. 

Este adevŁrat cŁ apare cŁ ar exista o suprapunere de competenŞŁ ´ntre instanŞele civile 

ĸi cele de contencios administrativ ´n ceea ce priveĸte litigiile ĸi cererile care decurg din 

executarea contractelor administrative ĸi cele care decurg din rezilierea, rezoluŞiunea, 

denunŞarea unilateralŁ a contractelor de achiziŞie publicŁ, suprapunere care se rezolvŁ ´nsŁ 

prin verificarea intenŞiei legiuitorului la adoptarea modificŁrilor privind competenŞa.  

Un prim argument se aflŁ ´n considerentele Raportului menŞionat mai sus. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
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Pe de altŁ parte, nu se poate considera cŁ instanŞele civile au competenŞa de a 

soluŞiona cererile care decurg din executarea contractelor administrative ĸi cele care decurg 

din rezilierea, rezoluŞiunea, denunŞarea unilateralŁ sau ´ncetarea anticipatŁ a contractelor de 

achiziŞie publicŁ, doar c©nd se invocŁ motive independente de autoritatea contractantŁ, 

motivat de faptul cŁ ´n litigiile privind executarea contractelor se verificŁ, ´n funcŞie de toate 

cererile ĸi apŁrŁrile formulate de pŁrŞi, drepturile, obligaŞiile ĸi culpa tuturor contractanŞilor.  

De asemenea, singurul termen din alineatul 1 indice 1 rŁmas nepreluat de alineatul 1 

este cel care se referŁ la Ă´ncetarea anticipatŁ a contractelor de achiziŞie publicŁò, dar ĸi 

aceastŁ noŞiune face parte tot din noŞiunea mai largŁ a executŁrii unui contract.  

Pe cale de consecinŞŁ, intenŞia legiuitorului a fost ca toate aceste litigii sŁ fie judecate 

unitar de instanŞele de contencios administrativ, alineatul 1 ind. al art. 53 constituindu-se ´ntr-

o inadvertenŞŁ legislativŁ.   

 

 

 

14. Invocarea excepἪiei necompetenἪei teritoriale din oficiu de cŁtre instanἪa de judecatŁ 

´n cazul cererilor de valoare redusŁ ´n cazul ´n care domiciliul p©r©tului nu se aflŁ ´n 

raza de competenἪŁ a instanἪei 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului I/2023, 23 martie 2023, pag. 11) 

14.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 

Ċn aplicarea art. 1028 CPC, potrivit cu care competenἪa teritorialŁ a cererilor de 

valoare redusŁ se stabileἨte potrivit dreptului comun, ´n litigiile de acest tip este necesar sŁ se 

facŁ distincŞie dupŁ cum normele de drept comun aplicabile cauzei sunt norme de competenŞŁ 

teritorialŁ privatŁ sau de competenŞŁ teritorialŁ exclusivŁ.  

 

Art. 1028 CPC prevede cŁ ´n cazul cererilor de valoare redusŁ, competenŞa teritorialŁ 

se stabileĸte potrivit dreptului comun. Pe calea procedurii speciale a cererilor de valoare 

redusŁ, pot fi promovate litigii de naturŁ diferitŁ, excepŞiile de la aceastŁ procedurŁ fiind 

indicate ´n art. 1026 CPC.  

DacŁ, ´n verificarea competenŞei teritoriale pentru litigiul de drept comun, sunt 

incidente normele de competenŞŁ de la art. 107 al. 1 CPC (fiind competentŁ instanŞa de la 

domiciliul p©r©tului), competenŞa va fi de ordine privatŁ ĸi excepŞia de necompetenŞŁ poate fi 

invocatŁ doar de p©r©t prin ´nt©mpinare, nu ĸi din oficiu, av©nd ´n vedere dispoziŞiile art. 130 

alin. 3 CPC. 

DacŁ la stabilirea competenŞei teritoriale este incident art. 121 CPC(fiind vorba de 

litigii formulate de un profesionist ´mpotriva unui consumator), este vorba de o competenŞŁ 

teritorialŁ exclusivŁ, care este de ordine publicŁ(conform art. 129 al. 2 CPC), put©nd fi 

invocatŁ ĸi din oficiu, faŞŁ de dispoziŞiile art. 130 alin. 2 CPC.  

 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-07-20-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2023.pdf
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V. LitispendenŞa ĸi conexitatea  

1.Modalitatea de soluἪionare a excepἪiei conexitŁἪii, atunci c©nd aceasta este invocatŁ 

´ntr-un dosar ce se judecŁ sub imperiul Noului Cod de procedurŁ civilŁ, raportat la un 

dosar a cŁrui judecatŁ se desfŁἨoarŁ potrivit regulilor Codului de procedurŁ civilŁ de la 

1865  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2014, 20 iunie 2014, pag. 8) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Articolul 139 N.C.proc.civ. corespunde art. 164 C.proc.civ. de la 1865, red©nd de o 

manierŁ asemŁnŁtoare instituἪia conexitŁἪii ca reprezent©nd existenἪa a douŁ sau mai multe 

procese ce se aflŁ ´naintea aceleiaἨi instanἪe sau a unor instanἪe deosebite dar de acelaἨi grad, 

´n care sunt aceleaἨi pŁrἪi sau chiar ´mpreunŁ cu alte pŁrἪi Ἠi ale cŁror obiect Ἠi cauzŁ au ´ntre 

ele o str©nsŁ legŁturŁ. 

Conexitatea reprezintŁ un caz de prorogare legalŁ a competenἪei.  

Ċn cazul admiterii excepἪiei, dosarul va fi trimis de cŁtre ultima instanἪŁ sesizatŁ 

cronologic instanἪei care a fost mai ´nt©i ´nvestitŁ. 

InstituἪia conexitŁἪii are ca efect asigurarea unei bune judecŁἪi Ἠi nu produce efecte 

asupra competenἪei cererii principale, astfel cŁ instanἪa va soluἪiona cauza conform 

competenἪei sale, cauza fiind ´nregistratŁ sub imperiul Codului de procedurŁ civilŁ de la 

1865. 

 

 

VI. Actele de procedurŁ   

1.Aplicarea ´n practicŁ a dispoziἪiilor art. 149 alin. 4 din Codul de procedurŁ civilŁ, 

potrivit cŁrora ,,´n cazul ´n care cererea a fost comunicatŁ, potrivit legii, prin fax sau 

prin postŁ electronicŁ, grefierul de ἨedinἪŁ este Ἢinut sŁ ´ntocmeascŁ din oficiu copii de 

pe cerere, pe cheltuiala pŁrἪii care avea aceastŁ obligaἪieò  

(Minuta  ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2021, 7 iulie 2021, pag. 9) 

 

 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE)  
Ċn aplicarea art. 149 alin. 4 C.proc.civ., nu se poate anula cererea de chemare ´n 

judecatŁ ´n temeiul art. 200 C.proc.civ. 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Ċn cazul cererilor comunicate prin fax sau prin poἨtŁ electronicŁ, grefierul de ἨedinἪŁ 

are obligaἪia de a ´ntocmi din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala pŁrἪii care avea aceastŁ 

obligaἪie, iar obligaἪia de platŁ cŁtre stat a sumelor respective urmeazŁ a fi stabilitŁ ´n 

dispozitivul hotŁr©rii finale (Ċnt©lnirea preἨedinἪilor de secἪii de la Curtea de Apel BucureἨti, 

11-12 mai 2017, p. 21). 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-2-Minuta%20civil.pdf
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Concluzia este aceea cŁ, ´n aceste cazuri, obligaἪia pŁrἪii de a plŁti sumele cŁtre stat se 

stabileἨte prin dispozitivul hotŁr©rii care soluἪioneazŁ cauza.  

FaἪŁ de momentul stabilirii acestor cheltuieli, este evident cŁ se depŁἨeἨte momentul 

regularizŁrii cererilor, dispoziἪiile art. 200 C.proc.civ. fiind incidente doar ´n aceastŁ fazŁ 

procesualŁ.  

Interpret©nd soluἪia agreatŁ la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor de secἪii de la Curtea de Apel 

BucureἨti, 11-12 mai 2017, rezultŁ cŁ sumele datorate de parte se considerŁ avansate de stat, 

astfel ´nc©t partea va face plata acestora ´n conturile dedicate, dispoziἪiile OUG 80/2013 

privind taxele judiciare de timbru fiind aplicate prin similitudine doar ´n ceea ce priveἨte 

stabilirea cuantumului acestor cheltuieli, ´n lipsa altor criterii.  

 

 

2.Suportarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea de fotocopii din oficiu de cŁtre 

instanἪŁ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2019, 20 iunie 2019, pag. 2) 

 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  
Opinia exprimatŁ este ´n sensul  cŁ dispoziἪiile art. 149 C.pr.civ. impun multiplicarea 

cererilor Ἠi comunicarea lor pŁrἪilor din proces, din oficiu, urm©nd a se stabili ´n sarcina pŁrἪii 

care nu Ἠi-a ´ndeplinit obligaἪia de a depune ´nscrisurile ´ntr-un numŁr suficient de exemplare, 

´n temeiul referatului ´ntocmit de grefier/´ncheierii de ἨedinἪŁ, cuantumul acestor cheltuieli, 

stabilit ´n conformitate cu disp. art. 9 lit. i din OUG nr. 80/2013 (0,20 lei/paginŁ). 

Problema depunerii cererilor incidentale ´ntr-un numŁr insuficient de copii a fost 

analizatŁ Ἠi cu ocazia ´nt©lnirii reprezentanἪilor CSM cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la 

nivelul Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul curἪilor de 

apel, ce a avut loc la Craiova, ´n 20-21 martie 2014, participanἪii fiind de acord cu opinia 

potrivit cŁreia multiplicarea se va face de cŁtre instanἪŁ, pe cheltuiala pŁrἪii care avea aceastŁ 

obligaἪie, urm©nd a fi gŁsitŁ o soluἪie legislativŁ pentru ca taxele provenite din multiplicarea 

acestor cereri sŁ intre ´n bugetul instanἪelor judecŁtoreἨti. (Minuta  Ċnt©lnirii 

reprezentanἪilor CSM cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul Ċnaltei CurἪi de CasaἪie 

Ἠi JustiἪie Ἠi preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul curἪilor de apel, Craiova, 20-21 

martie 2014) 

 

2.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, Curtea de 

Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017 ´n lipsa unui text legal expres prevŁzut pentru cuantificarea 

cheltuielilor de fotocopiere, vor fi aplicabile, prin asemŁnare, dispoziἪiile art. 9 lit. i) din 

O.U.G. nr. 80/2013, potrivit cŁrora cererile pentru eliberarea de copii simple de pe 

´nscrisurile aflate la dosar, atunci c©nd sunt efectuate de cŁtre instanŞŁ, se timbreazŁ cu 0,20 

lei/paginŁ. Prin urmare, instanἪa va stabili ´n sarcina pŁrἪii vizate obligaἪia acesteia de platŁ 

cŁtre stat a cheltuielilor reprezentate de fotocopiere. 

 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20Craiova,%2020-21%20martie%202014.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20Craiova,%2020-21%20martie%202014.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20Craiova,%2020-21%20martie%202014.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20Craiova,%2020-21%20martie%202014.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
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3.Posibilitatea citŁrii prin publicitate a p©r©tului ´n cazul acἪiunii de divorἪ, c©nd 

p©r©tul este ´n strŁinŁtate, iar reclamanta aratŁ cŁ nu cunoaἨte adresa p©r©tului (art. 18 

alin. 1 din Regulamentul nr. 2201/27.11.2003) 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului II/2014, 20 iunie 2014, pag. 10) 

 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Ca urmare a aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, la 1 ianuarie 2007, competenἪa 

´n materia divorἪului este reglementatŁ de normele europene: Regulamentul CE nr. 2201/2003 

privind competenἪa, recunoaἨterea Ἠi executarea hotŁr©rilor judecŁtoreἨti ´n materie 

matrimonialŁ Ἠi ´n materia rŁspunderii pŁrinteἨti Ἠi Regulamentul UE nr. 1259/2010 de 

punere ´n aplicare a unei forme de cooperare consolidatŁ ´n domeniul legii aplicabile 

divorἪului Ἠi separŁrii de corp. 

Modalitatea de citare prin publicitate a p©r©tului, prevŁzutŁ de art. 167 N.C.proc.civ., 

´n cazul acἪiunii de divorἪ, c©nd p©r©tul este ´n strŁinŁtate Ἠi reclamanta nu cunoaἨte adresa 

p©r©tului, poate fi dispusŁ de instanἪŁ, dacŁ se apreciazŁ cŁ este util. 

 

4. Primirea termenului ´n cunoĸtinŞŁ ´n ipoteza comunicŁrii citaŞiei ´n format electronic 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrelor III-IV /2023, 21 noiembrie 2023, p. 8) 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

 

Ċn unanimitate, s-a agreat cŁ nu se mai impune un vot asupra acestei probleme de 

drept, av©nd  ´n vedere faptul cŁ aceasta a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea preĸedinŞilor secŞiilor 

specializate (foste comerciale) ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

Bucureĸti din 15 decembrie 2020 ( Minuta, p. 69), unde s-a agreat urmŁtoarea opinie, ce va fi 

´nsuĸitŁ ĸi de participanŞii la prezenta: 

Nu se poate acorda termenul ´n cunoĸtinŞŁ ´n situaŞia utilizŁrii comunicŁrii electronice 

a actelor de procedurŁ prin intermediul aplicaŞiei TDS potrivit dispoziŞiilor art. 154 alin. 6 
1 

Cod procedurŁ civilŁ, av©nd ´n vedere cŁ, ´n raport cu art. 229 alin. (1) teza a II -a cod 

procedurŁ civilŁ, semnarea dovezii de ´nm©nare a citaŞiei este de esenŞa termenului ´n 

cunoĸtinŞŁ.  

 

La Ċnt©lnirea preĸedinŞilor secŞiilor specializate (foste comerciale) ale Ċnaltei CurŞi de 

CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, Bucureĸti din 15 decembrie 2020 (Minuta, p. 69) au fost 

avute ´n vedere urmŁtoarele argumente, ´n adoptarea soluἪiei juridice corecte: 

 

ĂConsiderŁm relevante urmŁtoarele dispoziŞii legale: 

- art. 229 alin (1) teza a II -a cod procedurŁ civilŁ: Partea care a depus cererea 

personal sau prin mandatar ĸi a luat termenul ´n cunoĸtinŞŁ, precum ĸi partea care a fost 

prezentŁ la un termen de judecatŁ, personal sau printr-un reprezentant legal ori 

convenŞional, chiar ne´mputernicit cu dreptul de a cunoaĸte termenul, nu va fi citatŁ ´n tot 

cursul judecŁrii la acea instanŞŁ, consider©ndu-se cŁ ea cunoaĸte termenele de judecatŁ 

ulterioare. Aceste dispoziŞii ´i sunt aplicabile ĸi pŁrŞii cŁreia, personal ori prin reprezentant 

legal sau convenŞional ori prin funcŞionarul sau persoana ´nsŁrcinatŁ cu primirea 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
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corespondenŞei, i s-a ´nm©nat citaŞia pentru un termen de judecatŁ, consider©ndu-se cŁ, ´n 

acest caz, ea cunoaĸte ĸi termenele de judecatŁ ulterioare aceluia pentru care citaŞia i-a fost 

´nm©natŁ.  

- art. 157 alin. (1) lit.  i) cod procedurŁ civilŁ: CitaŞia va cuprinde menŞiunea cŁ, prin 

´nm©narea citaŞiei, sub semnŁturŁ de primire, personal ori prin reprezentant legal sau 

convenŞional ori prin funcŞionarul sau persoana ´nsŁrcinatŁ cu primirea corespondenŞei 

pentru un termen de judecatŁ, cel citat este considerat cŁ are ´n cunoĸtinŞŁ ĸi termenele de 

judecatŁ ulterioare aceluia pentru care citaŞia i-a fost ´nm©natŁ.  

- art. 154 alin. (61) cod procedurŁ civilŁ: CitaŞiile ĸi celelalte acte de procedurŁ 

menŞionate la alin. (6) se considerŁ comunicate la momentul la care au primit mesaj din 

partea sistemului folosit cŁ au ajuns la destinatar potrivit datelor furnizate de acesta.  

DiferenŞa de sintagme utilizatŁ de legiuitor (´nm©nare, sub semnŁturŁ de primire, 

ĸi comunicare) are ´n vedere distincŞia dintre ´mprejurŁrile de naturŁ diferitŁ la care se 

referŁ normele, astfel cŁ aceasta nu este ´nt©mplŁtoare.  

Din interpretarea coroboratŁ a art. 229 alin (1) teza a II -a ĸi art. 157 alin (1) lit.  i) 

cod procedurŁ civilŁ, mai sus citate, reiese cŁ se considerŁ cŁ partea citatŁ are termen ´n 

cunoĸtinŞŁ numai atunci c©nd a fost semnatŁ dovada de ´nm©nare a citaŞiei; ipoteza 

presupune prezenŞa concomitentŁ agentului de procedurŁ ĸi a uneia dintre persoanele 

enumerate la art. 229 alin (1) teza a II -a cod procedurŁ civilŁ, care semneazŁ (semnarea 

fiind de esenŞa termenului ´n cunoĸtinŞŁ).  

C©t priveĸte art. 154 alin (6 ind.1) cod procedurŁ civilŁ, norma se aplicŁ atunci c©nd 

comunicarea se realizeazŁ la distanŞŁ, prin mijloace electronice, care nu implicŁ, ´n mod 

firesc, operaŞiunea de semnare.  

ObservŁm cŁ se instituie o prezumŞie absolutŁ a comunicŁrii citaŞiei, respectiv a 

actului de procedurŁ, care decurge din faptul cŁ legiuitorul a legat efectele trimiterii  citaŞiei 

ĸi a celorlalte acte de procedurŁ de mesajul transmis de mijlocul de comunicare folosit de 

instanŞŁ, ´n sensul cŁ actele au ajuns la mijlocul de comunicare folosit de destinatar potrivit 

datelor furnizate de acesta.  

Este adevŁrat cŁ instituŞia termenului ´n cunoĸtinŞŁ a fost consacratŁ anterior 

utilizŁrii mijloacelor electronice de comunicare, inclusiv ´n sistemul judiciar, iar adaptarea 

noŞiunii de termen ´n cunoĸtinŞŁ ar rezolva multe dintre problemele de comunicare a 

citaŞiilor ĸi a actelor de procedurŁ (cu impact major asupra duratei proceselor ĸi nu numai), 

dar, de lege lata, nu existŁ argumente care sŁ concilieze cele douŁ tipuri de reglementare; 

mai exact, nu se poate extinde efectul de excepŞie, prevŁzut pentru semnarea dovezii de 

´nm©nare, ĸi la ipoteza comunicŁrii realizate prin mijloace electronice, ca urmare a accesŁrii 

linkului transmis ´n cadrul aplicaŞiei TDS, ´n condiŞiile ´n care este exclusŁ exact operaŞiunea 

de semnare (esenŞialŁ pentru aplicarea art. 229 cod procedurŁ civilŁ, aĸa cum deja am 

arŁtat).  

Mai mult, ´n cadrul aplicaŞiei TDS, formularul de citaŞie sau de comunicare nu diferŁ 

cu nimic de cel transmis prin agenŞii de procedurŁ sau lucrŁtorii de poĸtŁ; dacŁ avem ´n 

vedere ĸi faptul cŁ pe citaŞie apare menŞiunea de la art. 157 alin. (1) lit.  i) cod procedurŁ 

civilŁ (menŞiunea fiind obligatorie), putem observa cŁ, dacŁ am reŞine un eventual termen ´n 

cunoĸtinŞŁ generat de accesarea linkului, am pune ´n sarcina pŁrŞii obligaŞia de a face o 

interpretare extensivŁ sau prin analogie a acestei menŞiuni, ceea ce nu poate fi permis, at©t 

timp c©t mŁsurile, regulile de procedurŁ trebuie sŁ fie uĸor de ´nŞeles ĸi de prevŁzut de 

pŁrŞile din proces, pentru ca acestea sŁ le poatŁ urmŁri ĸi respecta.  

Iar pentru asigurarea acestei exigenŞe nu avem ´n prezent instrumente justificate de 

legislaŞia existentŁ ´ntruc©t, pe de o parte, nu putem modifica din oficiu conŞinutul menŞiunii 

de la litera i, iar, pe de altŁ parte, nu putem dispune inserarea ´n citaŞie a unei menŞiuni 

speciale (´n temeiul art. 157 alin. (1) lit.  j) cod procedurŁ civilŁ) at©ta timp c©t legea nu 
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prevede expres.  

Ċn aceste condiŞii, necitarea pŁrŞii pentru termenele ulterioare sau comunicarea 

hotŁr©rii supuse unor cŁi de atac numai prin acest mijloc poate produce pŁrŞilor grave 

prejudicii, date fiind lipsa de informare ori informarea incompletŁ sau precarŁ.  

Am putea avea ´n vedere, mutatis mutandis, ĸi argumentele CEDO din decizia de 

inadmisibilitate din 15 aprilie 2014, din cauza Lefter ´mpotriva Rom©niei: o limitare a 

dreptului de acces la instanŞŁ nu se conciliazŁ cu art. 6 din ConvenŞie dec©t dacŁ urmŁreĸte 

un scop legitim ĸi existŁ un raport de rezonabil de proporŞionalitate ´ntre mijloacele folosite 

ĸi scopul urmŁrit. Curtea a apreciat cŁ anularea cererii reclamantei nu a constituit o 

ingerinŞŁ disproporŞionatŁ ´n dreptul sŁu de acces la instanŞŁ (art. 6 din ConvenŞie), reŞin©nd 

cŁ reclamanta a fost informatŁ de instanŞŁ asupra omisiunii sale ĸi de sancŞiunea 

susceptibilŁ a-i fi aplicatŁ.  

Prin apelarea la mijloacele electronice se realizeazŁ o comunicare la distanŞŁ, iar 

semnŁtura este indispensabilŁ instituŞiei termenului ´n cunoĸtinŞŁ.ò 

 

 

5. Scopul instituἪiei curatorului special desemnat, ´n temeiul art. 167 alin. 3 

N.C.proc.civ. ï posibilitatea acestuia de a depune ´nt©mpinare. Ċn ceea ce priveἨte 

numirea unui curator special dintre avocaἪii desemnaἪi de Baroul IaἨi pentru a 

reprezenta Ăinteresele p©r©tuluiò (´n acord cu prevederile exprese ale art. 167 alin. 3 

NCPC), se ridicŁ ´ntrebarea dacŁ, ulterior desemnŁrii sale prin ´ncheiere Ἠi stabilirea 

unui prim termen de judecatŁ este obligatorie sau opἪionalŁ citarea acestuia cu un 

duplicat al acἪiunii pentru formularea ´nt©mpinŁrii ´n termen legal (´n cadrul acἪiunilor 

pentru care depunerea ´nt©mpinŁrii este obligatorie).  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 8) 

 

5.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Numirea curatorului special prevŁzutŁ de art. 58, care va fi citat la dezbateri pentru 

reprezentarea intereselor p©r©tului ´n cazul ´ncuviinἪŁrii prin publicitate ï art. 167 N. 

C.proc.civ. are ca scop reprezentarea legalŁ a p©r©tului ´n cauzŁ, rolul sŁu fiind acela de a 

asigura legalitatea procedurii de citare Ἠi a reprezenta interesele p©r©tului la dezbateri.  

 

 

6. Suportarea indemnizaἪiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a 

p©r©tului/p©r©Ἢilor ´n cauzele ´ntemeiate pe dispoziἪiile legilor nr. 272/2004 Ἠi 273/2004  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2) 

 

6.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)  

Opinia ´nsuἨitŁ este ´n sensul cŁ, ´n astfel de cazuri, instanŞa poate dispune ca toate 

cheltuielile pentru remuneraŞia curatorului sŁ fie avansate din bugetul statului, ´n baza art. 49 

alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urm©nd ca p©r©Şii, care sunt ĸi pŁrinŞii copilului, sŁ fie obligaŞi 

la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire la posibilitatea aplicŁrii 

dispoziŞiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se face de la caz la caz. Ċn 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
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cazurile ´n care pŁrinŞii copilului care au cŁzut ´n pretenŞii sunt lipsiŞi de venituri sau fac parte 

dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistenŞei juridice gratuite, sumele 

avansate din bugetul statului rŁm©n ´n sarcina acestuia. Tot ´n sarcina statului pot rŁm©ne 

aceste cheltuieli ĸi ´n cazul adopŞiei, cu aceleaĸi argumente. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii  

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

7. Aplicabilitatea sau inaplicabilitatea dispoziἪiilor art. 167 N.C.proc.civ. privind 

procedura de citare prin publicitate a persoanelor juridice supuse dizolvŁrii sau 

procedurii radierii, ´n raport de dispoziἪiile art. 58 alin. 1, art. 56 , art. 155 din 

N.C.proc.civ., art. 227, art. 209, art. 229 Ἠi art. 1919 din Noul Cod civil  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al-II -lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 5) 

 

7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)  

Textul art. 167 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ cu privire la procedura citŁrii prin 

publicitate a persoanelor juridice ce urmeazŁ a fi dizolvate sau supuse procedurii radierii nu 

se aplicŁ ´n raport de dispoziἪiile legale enunἪate Ἠi urmŁtoarele consideraἪii: 

DupŁ ´ncuviinἪarea citŁrii prin publicitate, instanἪa este obligatŁ sŁ numeascŁ un 

curator care va fi citat la dezbateri pentru respectarea intereselor persoanei juridice dizolvate 

sau radiate. 

Numirea curatorului ´n conformitate cu art. 58 alin. 1 N.C.proc.civ. (curatela specialŁ) 

se face pentru o persoanŁ juridicŁ numai dacŁ nu are reprezentant. 

Or, persoana juridicŁ ï potrivit art. 209 N.C.civ. ï ´Ἠi exercitŁ drepturile Ἠi obligaἪiile 

prin organele sale de administrare, ´n conformitate cu art. 1919 alin. 1 din Noul Cod civil, 

societatea este reprezentatŁ ´n justiἪie prin administratori cu drept de reprezentare sau ´n lipsa 

numirii, prin oricare dintre asociaἪi. 

Prin efectul dizolvŁrii, ´n conformitate cu art. 248 alin. 1 Ἠi 2 din Noul Cod civil, 

persoana juridicŁ are capacitate procesualŁ de folosinἪŁ, deci poate fi parte ´n judecatŁ (art. 56 

N.C.proc.civ.) p©nŁ la finalizarea operaἪiunilor de lichidare, aἨa cum este Ἠi ´n cazul 

persoanelor juridice supuse procedurii radierii. 

Ċncetarea capacitŁἪii procesuale de folosinἪŁ a persoanei juridice are loc la data 

´ncetŁrii persoanei juridice, care poate fi Ἠi ca urmare a radierii persoanei juridice, dar p©nŁ la 

radiere persoana juridicŁ are capacitate procesualŁ de folosinἪŁ Ἠi ca atare reprezentant legal. 

Pentru persoanele juridice supuse dizolvŁrii sau radierii, citarea persoanei juridice se 

poate efectua prin reprezentanἪii lor la sediul dezmembrŁm©ntului lor ´n conformitate cu art. 

155 N.C.proc.civ.  

Sediul persoanei juridice se stabileἨte potrivit actului de constituire sau Statutului ´n 

conformitate cu art. 227 din Noul Cod civil, iar dovada denumirii Ἠi sediului persoanei 

juridice se face ´n conformitate cu evidenἪele din registrele de publicitate (Oficiul Registrului 

ComerἪului pentru persoanele juridice), potrivit art. 229 din Noul Cod civil. 

Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor de la curἪile de apel din ἪarŁ este cŁ citarea prin 

publicitate nu este aplicabilŁ persoanei juridice supuse dizolvŁrii sau radierii care are un 

reprezentant legal, ceea ce exclude Ἠi posibilitatea numirii unui curator special. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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7.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie - Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015: SoluἪia ´mbrŁἪiἨatŁ, ´n unanimitate, de participanἪii prezenἪi la 

´nt©lnire a fost ´n sensul cŁ dispoziἪiile art. 167 NCPC privind citarea prin publicitate nu se 

aplicŁ Ἠi persoanei juridice, pentru argumentele expuse ´n susἪinerea acestei opinii ´n punctul 

de vedere al INM. 

 

 

8.C omunicarea hotŁr©rilor judecŁtoreἨti  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului IV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 3) 

 

8.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 

Opinia este ´n sensul cŁ, potrivit art. 172 C.pr.civ.: ĂDacŁ ´n cursul procesului una dintre 

pŁrŞi ĸi-a schimbat locul unde a fost citatŁ, ea este obligatŁ sŁ ´ncunoĸtinŞeze instanŞa, indic©nd 

locul unde va fi citatŁ la termenele urmŁtoare, precum ĸi partea adversŁ prin scrisoare 

recomandatŁ, a cŁrei recipisŁ de predare se va depune la dosar odatŁ cu cererea prin care se 

´nĸtiinŞeazŁ instanŞa despre schimbarea locului citŁrii. ´n cazul ´n care partea nu face aceastŁ 

´ncunoĸtinŞare, procedura de citare pentru aceeaĸi instanŞŁ este valabil ´ndeplinitŁ la vechiul loc 

de citare". 

Premisa aplicŁrii art. 172 C.pr.civ. este ´ndeplinirea legalŁ a procedurii de comunicare a 

citaŞiei, urmatŁ de schimbarea locului de citare, ne´nsoŞitŁ de ´ncunoĸtinŞarea instanŞei ĸi a pŁrŞii 

adverse despre noua locuinŞŁ a destinatarului comunicŁrii. Este indiferent pentru aplicarea 

acestui text legal dacŁ procedura de citare a fost ´ndeplinitŁ prin ´nm©narea citaŞiei sau ´n oricare 

altŁ modalitate de comunicare. Ne referim ´n acest ultim caz ĸi la ´ndeplinirea procedurii de 

comunicare prin depunerea citaŞiei ´n cutia poĸtalŁ, precum ĸi prin neprezentarea pŁrŞii ´n 

vederea ridicŁrii citaŞiei ´n termenul de 7 zile prevŁzut de art. 163 alin. (3) lit. g) C.pr.civ., care 

curge de la data afiĸŁrii ´nĸtiinŞŁrii. 

Amintim aici ĸi cŁ, ´n ciuda formulŁrii restrictive a textului, schimbarea locului citŁrii 

fŁrŁ ´ncunoĸtinŞarea instanŞei ĸi a pŁrŞii adverse are drept consecinŞŁ nu doar comunicarea citaŞiei 

la vechiul loc de citare, ci si comunicarea la aceastŁ adresŁ a tuturor actelor de procedurŁ, 

inclusiv a hotŁr©rii judecŁtoreĸti. 

Aceste succinte menŞiuni privitoare la condiŞiile de aplicare ale art. 172 C.pr.civ. sunt 

necesare pentru conturarea unui punct de vedere asupra problemei semnalate. 

Astfel, dacŁ dupŁ pronunŞarea hotŁr©rii, procesul-verbal de comunicare a hotŁr©rii se 

´ntoarce cu menŞiunea Ădestinatar mutat", iar din verificŁrile efectuate ´n bazele de date rezultŁ 

cŁ partea a avut domiciliul la locul citŁrii, urmeazŁ a se aplica art. 172 C.pr.civ. Nu se impune ´n 

acest caz comunicarea prin publicitate ´n temeiul art. 167 C.pr.civ. Nu este vorba de o 

imposibilitate de aflare a domiciliului p©r©tului, ci de o schimbare clandestinŁ a locului de citare. 

Apreciem cŁ aplicarea art. 172 C.pr.civ. nu este exclusŁ nici atunci c©nd procesul-verbal 

de comunicare a hotŁr©rii cuprinde menŞiunea Ădestinatar mutat", iar din verificŁrile efectuate ´n 

bazele de date ar rezulta cŁ partea nu a avut pe parcursul procesului domiciliul la locul unde a 

fost citatŁ, latŁ ĸi argumentele: at©t timp c©t procedura de citare a fost legal ´ndeplinitŁ cu partea 

(inclusiv prin depunerea citaŞiei ´n cutia poĸtalŁ sau prin trecerea termenului de 7 zile de la data 

afiĸŁrii ´nĸtiinŞŁrii), menŞiunea din cuprinsul procesului-verbal de comunicare a hotŁr©rii, ´n 

sensul cŁ destinatarul este mutat de la adresa indicatŁ, nu poate avea altŁ valoare dec©t aceea cŁ 

pe parcursul procesului partea ĸi-a schimbat locul citŁrii, fŁrŁ a ´ncunoĸtinŞa instanŞa ĸi pe 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
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adversarul sŁu; simplul fapt cŁ ´n bazele de date partea apare cu un alt domiciliu nu este ´n sine 

suficientŁ sŁ creeze certitudinea (ci doar prezumŞia) cŁ partea nu a locuit pe parcursul procesului 

la locul unde a fost citatŁ; identificarea domiciliului efectiv al pŁrŞii implicŁ de cele mai multe 

ori un probatoriu extins, peste atribuŞiile instanŞei care, prin ipotezŁ, s-a dez´nvestit de 

soluŞionarea litigiului. Prin urmare, considerŁm cŁ procedura de comunicare a hotŁr©rii trebuie 

consideratŁ legal ´ndeplinitŁ la adresa unde partea a fost citatŁ pe parcursul procesului. Totuĸi, 

prezumŞia creatŁ cŁ partea nu locuieĸte la adresa unde s-a fŁcut comunicarea nu poate rŁm©ne 

fŁrŁ consecinŞe. ´n acest sens, apreciem cŁ se impune comunicarea hotŁr©rii ĸi la adresa 

identificatŁ ´n bazele de date ca fiind domiciliul pŁrŞii. ´n nici un caz ´nsŁ nu s-ar putea susŞine 

cŁ, din moment ce partea nu a fost legal citatŁ pe parcursul procesului, se impune ca hotŁr©rea sŁ 

nu fie comunicatŁ cu urmarea cŁ ea va rŁm©ne nedefinitivŁ. 

O altŁ situaŞie care a primit ´n practicŁ rezolvŁri diferite este aceea ´n care instanŞa a 

soluŞionat cauza pe fond, deĸi p©r©tul era decedat ´ncŁ de la data introducerii acŞiunii, 

´mprejurare ´nsŁ necunoscutŁ instanŞei dec©t odatŁ cu momentul comunicŁrii hotŁr©rii 

judecŁtoreĸti. Apreciem cŁ, din moment ce instanŞa a judecat ĸi soluŞionat cauza ´n considerarea 

existenŞei ´n viaŞŁ a pŁrŞii, procedura de comunicare a fost legal ´ndeplinitŁ la adresa iniŞialŁ 

unde partea a fost citatŁ pe parcursul procesului. Tot aici urmeazŁ sŁ se realizeze ĸi comunicarea 

hotŁr©rii, ´nsŁ pe numele moĸtenirii, realitatea morŞii acum cunoscutŁ instanŞei neput©nd fi 

ignoratŁ [fiind aplicabilŁ pentru identitate de raŞiune dispoziŞia cuprinsŁ ´n art. 184 alin. (4) pct. 

1 C.pr.civ.] HotŁr©rea nu trebuie comunicatŁ moĸtenitorilor celui decedat. Dincolo de 

impedimentele de naturŁ practicŁ ce Şin de identificarea lor, o astfel de soluŞie nu este susŞinutŁ 

de nicio dispoziŞie legalŁ. 

DacŁ partea a decedat pe parcursul procesului, iar cauza a fost suspendatŁ ´n temeiul art. 

412 C.pr.civ., p©nŁ la introducerea ´n cauzŁ a moĸtenitorilor, iar ulterior se constatŁ perimarea, 

hotŁr©rea se comunicŁ la adresa iniŞialŁ a pŁrŞii, pe numele moĸtenirii. ķi ´n acest caz, apreciem 

cŁ se poate apela pentru identitate de raŞiune la dispoziŞiile art. 184 alin. (4) pct. 1 C.pr.civ., text 

care susŞine soluŞia efectuŁrii comunicŁrii la adresa defunctului, pe numele moĸtenirii. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, desfŁἨuratŁ la 

TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanŞilor 

Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de 

CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

 

9. ForἪa probantŁ a menἪiunilor fŁcute de agentul de procedurŁ (factor poἨtal) pe 

dovada de comunicare a actelor de procedurŁ. Care sunt mijloacele de probŁ admisibile 

pentru combaterea menἪiunii Ădepus ´n cutia poἨtalŁò? Ce presupune procedura 

´nscrierii ´n fals prevŁzutŁ de art. 164 alin. 4 din Codul de procedurŁ civilŁ? Ce 

presupune declararea ´nscrisului autentificat ca fiind fals conform art. 270 alin. 1 din 

Codul de procedurŁ civilŁ?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ semestrul II/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 30) 

 

9.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
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Ċn considerarea funcἪiilor Ἠi a implicaἪiilor citŁrii, dovada comunicŁrii nu se poate face 

altfel dec©t prin proces-verbal ´ncheiat de cel ´nsŁrcinat cu ´nscrierea actului de procedurŁ ï 

art. 164 C.proc.civ. 

9.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
A fost exprimatŁ Ἠi opinia cŁ forἪa probantŁ a menἪiunilor fŁcute de agentul de 

procedurŁ (factor poἨtal) pe dovada de comunicare a actelor de procedurŁ are valoarea unui  

´nscris sub semnŁturŁ privatŁ.  

Acest ´nscris se bucurŁ de o prezumἪie de validitate (art. 272-273 C.proc.civ.) Ἠi are 

putere doveditoare p©nŁ la proba contrarŁ. 

Opinia majoritarŁ a participanἪilor a fost ´n sensul cŁ: 

Ċn considerarea funcἪiilor Ἠi a implicaἪiilor citŁrii, dovada comunicŁrii nu se poate face 

altfel dec©t prin procesul-verbal ´ncheiat de cel ´nsŁrcinat cu ´nscrierea actului de procedurŁ ï 

art. 164 C.proc.civ. 

Cu privire la faptele constatate personal de cŁtre cel care l-a ´ncheiat, procesul-verbal 

face dovada p©nŁ la ´nscrierea ´n fals ï art. 164 alin. 4 C.proc.civ. 

Procesul verbal este un act solemn ad validitatem, iar menἪiunile din procesul-verbal 

privitoare la faptele constatate personal de cel care l-a ´ntocmit nu pot fi combŁtute dec©t prin 

procedura ´nscrierii ´n fals, procesul verbal fiind asimilat ´nscrisului autentic sub aspectul 

regimului juridic. 

Procedura falsului prevŁzutŁ de art. 304 C.proc.civ. este o modalitate de validare a 

veridicitŁἪii probatorii a unui ´nscris. 

TotodatŁ, vor fi avute ´n vedere dispoziἪiile art. 307 ï 308 C.proc.civ., cercetarea 

falsului de instanἪa civilŁ put©nd fi fŁcutŁ prin orice mijloace de probŁ. 

 

 

10. Suportarea indemnizaἪiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a 

p©r©tului/p©r©Ἢilor ´n cauzele ´ntemeiate pe dispoziἪiile legilor nr. 272/2004 Ἠi 273/2004 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2) 

 

10.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 

Opinia judecŁtorilor participanŞi sunt ´n sensul cŁ, ´n astfel de cazuri, instanŞa poate 

dispune ca toate cheltuielile pentru remuneraŞia curatorului sŁ fie avansate din bugetul 

statului, ´n baza art. 49 alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urm©nd ca p©r©Şii, care sunt ĸi pŁrinŞii 

copilului, sŁ fie obligaŞi la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire 

la posibilitatea aplicŁrii dispoziŞiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se 

face de la caz la caz. Ċn cazurile ´n care pŁrinŞii copilului care au cŁzut ´n pretenŞii sunt lipsiŞi 

de venituri sau fac parte dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistenŞei 

juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului rŁm©n ´n sarcina acestuia. Tot ´n 

sarcina statului pot rŁm©ne aceste cheltuieli ĸi ´n cazul adopŞiei, cu aceleaĸi argumente. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
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11. Procedura cercetŁrii falsului ´n ceea ce priveἨte procesul-verbal de comunicare a 

unui act procesual (art. 163 alin. 5 N.C.proc. civ.)  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 15) 

11.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 

Orice ´nscris, indiferent cŁ el priveĸte dovedirea unor aspecte care privesc fondul 

cauzei sau proba unui incident procedural, poate face obiectul procedurii reglementate de art. 

304-308 C.pr.civ. 

 

11.2. Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
DispoziŞiile art. 304-308 C.pr.civ. se aplicŁ incontestabil ´n cazul declarŁrii ca fals a 

´nscrisului invocat de cŁtre pŁrŞi pentru dovedirea raportului juridic pe care se ´ntemeiazŁ 

cererile sau apŁrŁrile formulate de cŁtre ele. 

Dar, pentru delimitarea domeniului de aplicare al procedurii denunŞŁrii ´nscrisului ca 

fals, considerŁm cŁ un rol semnificativ ´l are ´nŞelesul care trebuie sŁ fie atribuit sintagmei 

Ă´nscris folosit ´n proces". Din acest punct de vedere, un ´nscris poate fi valorificat (folosit, ´n 

termenii legiuitorului) ´n cadrul procesului at©t ´n vederea soluŞionŁrii fondului (cum este 

cazul ´nscrisului sub semnŁturŁ privatŁ sau a celui autentic care constatŁ actul sau faptul 

juridic dedus spre judecatŁ), dar ĸi pentru rezolvarea unui incident procedural (precum 

excepŞia tardivitŁŞii cŁii de atac, c©nd, ´n apŁrare, partea care a iniŞiat-o, denunŞŁ ca fals 

procesul-verbal de comunicare a hotŁr©rii ´ntocmit de cŁtre agentul procedural). 

Prin urmare, orice ´nscris, indiferent cŁ el priveĸte dovedirea unor aspecte care privesc 

fondul cauzei sau proba unui incident procedural, poate face obiectul procedurii reglementate 

de art. 304-308 C.pr.civ. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor 

secἪiilor civile exprimatŁ cu unanimitate de voturi la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile 

ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la BacŁu, 23 ï 24 iunie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale 

curἪilor de apel, BacŁu, 23 ï 24 iunie 2016) 

 

VII. Termenele procedurale 

1.Posibilitatea instanἪei de judecatŁ de a constata decŁderea pŁrἪii din dreptul de a 

invoca excepἪia prescripἪiei extinctive, dupŁ primul termen de judecatŁ, la care pŁrἪile 

au fost legal citate 

(Minuta  ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului al II -lea/2019, 20 iunie 2019, pag. 1) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 

Opinia ´nsuἨitŁ este ´n sensul posibilitŁἪii instanἪei de a constata decŁderea din dreptul 

de a invoca excepἪia prescripἪiei. 

Potrivit disp. art. 185 alin. 1 C.pr.civ., c©nd un drept procesual trebuie exercitat ´ntr-

un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decŁderea din exercitarea dreptului, ´n afarŁ 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-2-Minuta%20civil.pdf
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de cazul ´n care legea dispune altfel. Actul de procedurŁ fŁcut peste termen este lovit de 

nulitate.  

DecŁderea constituie sancἪiunea de drept comun ce intervine ´n ipoteza nerespectŁrii 

unui termen procedural imperativ, indiferent cŁ termenul nesocotit este unul legal sau stabilit 

de cŁtre instanἪa de judecatŁ, Ἠi ´Ἠi gŁseἨte aplicare ori de cate ori legea nu stipuleazŁ ´n mod 

expres aplicarea unei alte sancἪiuni. 

Efectul decŁderii ca sancἪiune a nerespectŁrii termenului, a etapei procesuale ori a 

ordinii procesuale, constŁ ´n pierderea unui drept ori ´n privarea de acel drept, referitor la 

´ndeplinirea unui act de procedurŁ. 

Av©nd ´n vedere Ἠi faptul cŁ, ´n conformitate cu dispoziἪiile art. 2513 Cod civil, 

prescripἪia poate fi opusŁ numai ´n primŁ instanἪŁ, prin ´nt©mpinare sau, ´n lipsa invocŁrii, cel 

mai t©rziu la primul termen de judecatŁ la care pŁrἪile sunt legal citate, participanἪii la 

´nt©lnire au concluzionat cŁ instanἪa are posibilitatea de a constata decŁderea pŁrἪii din 

dreptul de a invoca excepἪia prescripἪiei. 

 

1.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel - PiteἨti, 14-

15 noiembrie 2019: s-a agreat ´n unanimitate opinia cŁ instanἪa are posibilitatea de a invoca, 

din oficiu, excepἪia tardivitŁἪii Ἠi de a dispune decŁderea p©r©tului din dreptul de a invoca 

excepŞia prescripŞiei extinctive a dreptului material la acἪiune, excepἪie procesualŁ de fond 

invocatŁ cu nerespectarea termenului legal. 

 

VIII. Amenzi judiciare ĸi despŁgubiri  

 

1.Persoana sancἪionatŁ prin aplicarea unei amenzi judiciare pentru neprezentarea unor 

date, relaἪii, ´nscrisuri solicitate expres de instanἪŁ de la o instituἪie publicŁ ï e.g. 

PrimŁrie, ANAF, IPJ etc.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  al II -lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 4) 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE)  

Pentru individualizarea subiectului activ al abaterii reglementate de articolul analizat 

este esenŞial ca acesta sŁ deŞinŁ informaŞiile necesare soluŞionŁrii litigiului. Pentru cele mai 

multe dintre situaŞii, precum cele invocate de cŁtre promotorul problemei de practicŁ 

neunitarŁ, subiect activ al abaterii este chiar autoritatea publicŁ, ea fiind deŞinŁtoarea datelor 

pretinse de cŁtre instanŞŁ ĸi nu conducŁtorul acesteia. 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Amenda judiciarŁ este o sancŞiune proceduralŁ care se aplicŁ ´n cazurile ĸi ´n limitele 

expres prevŁzute de lege atunci c©nd a fost sŁv©rĸitŁ o abatere judiciarŁ, adicŁ a fost ´ncŁlcatŁ 

o normŁ care impune o anumitŁ conduitŁ procesualŁ pŁrŞii, altui participant sau chiar unui 

terŞ. Ea vizeazŁ numai subiectele active individualizate ´n cuprinsul normei juridice care 

stabileĸte amenda judiciarŁ. 

Privitor la abaterea reglementatŁ de art. 187 pct. 2 lit. g), subiectul activ poate fi 

reprezentat at©t de o autoritate publicŁ, c©t ĸi de o altŁ persoanŁ (´n absenŞa oricŁrei alte 

determinŁri impuse de textul legal, ´n discuŞie poate fi at©t o persoanŁ fizicŁ, c©t ĸi una 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
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juridicŁ) care deŞine acte sau alte evidenŞe, refuz©nd sŁ comunice datele care rezultŁ din 

acestea instanŞei de judecatŁ la termenul stabilit ´n acest scop. 

Devine, aĸadar, limpede cŁ pentru individualizarea subiectului activ al abaterii 

reglementate de articolul analizat este esenŞial ca acesta sŁ deŞinŁ informaŞiile necesare 

soluŞionŁrii litigiului. Pentru cele mai multe dintre situaŞii, precum cele invocate de cŁtre 

promotorul problemei de practicŁ neunitarŁ, subiect activ al abaterii este chiar autoritatea 

publicŁ, ea fiind deἪinŁtoarea datelor pretinse de cŁtre instanἪŁ Ἠi nu conducŁtorul acesteia. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor 

secἪiilor civile exprimatŁ la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, 

de la BacŁu, 23 ï 24 iunie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de 

CasaἪie Ἠi JustiἪie cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, BacŁu, 23 ï 24 iunie 

2016) 
 

IX. O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru  

 

1.Aplicabilitatea dispoziἪiilor art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 ´n cazul cererilor de 

recuzare formulate ´n cursul soluἪionŁrii unor litigii care, potrivit dispoziἪiilor legale, 

sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 2) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Toate cererile formulate ´n cursul procesului sau ´n legŁturŁ cu un proces se timbreazŁ 

´n conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013. 

Prin art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a urmŁrit responsabilizarea justiἪiabililor Ἠi de a 

preveni formularea unor cereri neserioase, vexatorii sau dilatorii.  

Textul art. 9 este ´n acord cu dispoziἪiile constituἪionale Ἠi convenἪionale referitoare la 

accesul liber la justiἪie. 

Ċn acest sens este Ἠi practica Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie. 

  

1.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016 cu 

majoritate, a fost agreatŁ soluŞia: Taxa judiciarŁ de timbru aferentŁ cererii de recuzare se 

datoreazŁ independent dacŁ cererea de chemare ´n judecatŁ ce implicŁ o scutire (obiectivŁ, nu 

subiectivŁ) de la plata taxei judiciare de timbru, ´ntruc©t raŞiunea avutŁ ´n vedere de legiuitor 

la edictarea scutirii nu se menŞine ĸi ´n ipoteza recuzŁrii. De altfel, art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 

80/2013, ce reglementeazŁ taxa judiciarŁ de timbru aferentŁ cererii de recuzare ´n materie 

civilŁ, nu face nicio distincŞie. 

 

2.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  I/2014, 28 martie 2014, pag. 3) 

 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
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Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicŁ numai proceselor ´ncepute dupŁ 

intrarea ´n vigoare a acestui act normativ, ´n deplin acord cu soluἪia de principiu ce rezultŁ 

din dispoziἪiile art. 24 Ἠi 25 alin. 1 N.C.proc.civ.  

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a 

cererilor de recurs, care distinge ´ntre motivele de casare ce implicŁ verificŁri de ordin 

procedural o taxŁ fixŁ de 100 lei, indiferent de numŁrul motivelor invocate ï motivul privitor 

la ´ncŁlcarea ori aplicarea greἨitŁ a normelor de drept material, caz ´n care recursul se va 

timbra du 50% din taxa datoratŁ la suma contestatŁ, dar nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea 

este evaluabilŁ ´n bani ï Ἠi nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea nu este evaluabilŁ ´n bani. 

TotodatŁ, Noul Cod de procedurŁ civilŁ consacrŁ expres posibilitatea atacŁrii 

considerentelor, cu consecinἪa substituirii considerentelor corecte ale instanἪei de control 

judiciar, unde s-a instituit o taxŁ fixŁ de 100 lei pentru calea de atac ce vizeazŁ numai 

considerentele hotŁr©rii. 

 

2.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile de la Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪile de apel, Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015 Opinia ´mbrŁἪiἨatŁ de majoritatea participanἪilor la ´nt©lnire a fost ´n 

sensul cŁ, ´n cazul proceselor ´ncepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor 

formulate ´n cadrul sŁu (inclusiv cererii de strŁmutare sau celei de recuzare), precum Ἠi cŁilor 

de atac ordinare Ἠi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n materie de timbrare, dispoziἪiile acestei 

legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimatŁ ´nsŁ Ἠi opinia minoritarŁ, conform 

cŁreia contestaŞia ´n anulare, revizuirea, cererea de strŁmutare ĸi cererea de recuzare intrŁ ´n 

noἪiunea de ñcereriò, fiindu-le aplicabile dispoziἪiile O.U.G. nr. 80/2013, ´n mŁsura ´n care au 

fost formulate dupŁ data intrŁrii ´n vigoare a ordonanἪei, independent de data ´nceperii 

procesului ´n legŁturŁ cu care au fost formulate. 

 

2.3  Decizia nr. 25/2020, ĊCCJ-RIL: Ċn cazul proceselor ´ncepute sub imperiul Legii 

nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, 

tuturor cererilor formulate ´n cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale ĸi incidente 

procedurale, precum ĸi cŁilor de atac, ordinare ĸi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n ceea ce 

priveĸte taxa judiciarŁ de timbru, dispoziŞiile acestei legi, iar nu cele ale OrdonanŞei de 

urgenŞŁ a Guvernului nr. 80/2013. 

 

3.Taxa judiciarŁ de timbru ´n cazul cererilor av©nd ca obiect pensie de ´ntreἪinere - 

acἪiune principalŁ. Corelarea dispoziἪiilor art.15 lit. e) din O.U.G. nr.80/2013 cu art. 29 

alin. 1 lit. c) din acelaἨi act normativ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, aferentŁ 

trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 4) 

3.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 

Potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 80/2013, sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru 

acἪiunile Ἠi cererile, inclusiv pentru exercitarea cŁilor de atac ordinare Ἠi extraordinare 

referitoare la stabilirea Ἠi plata pensiilor, inclusiv acἪiunile principale av©nd ca obiect 

´ntreἪinere. 

 

https://www.iccj.ro/2020/10/26/decizia-nr-25-din-26-octombrie-2020/
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
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4.Aplicarea prevederilor art. 10 alin. 2 din O.U.G. nr. 80/2013  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 7) 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Validarea popririi nu este o fazŁ obligatorie, c©t timp terἪul poprit ´Ἠi ´ndeplineἨte 

obligaἪiile impuse prin adresa de ´nfiinἪare a popririi. 

Cererea de validare a popririi constituie o cerere de chemare ´n judecatŁ pentru legala 

sesizare a instanἪei, fiind supusŁ obligaἪiei privind taxele judiciare de timbru, fiind vorba de o 

taxŁ fixŁ ´n conformitate cu art. 27 din O.U.G. nr. 80/26.06.2013, care prevede cŁ Ăorice alte 

acἪiuni sau cereri neevaluabile ´n bani se taxeazŁ cu 20 leiò. 

De altfel, Ἠi ´n Legea nr. 146/1997 pentru cererea de ´nfiinἪare a popririi legea 

prevedea taxa fixŁ de 10 lei, la art. 3 din lege. Practica judiciarŁ a statuat cŁ sunt vizate 

cererile de validare poprire. Poprirea reprezent©nd o formŁ a executŁrii silite indirecte, prin 

care se valorificŁ sumele de bani, titlurile de valoare ori alte bunuri mobile incorporabile 

urmŁribile datorate debitorului ori deἪinute ´n numele sau de o terἪŁ persoanŁ. 

 

5.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru pentru cererile av©nd ca obiect validare 

poprire  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2020, 4 februarie 2021, pag. 6) 

 

5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Taxa judiciarŁ de timbru care se datoreazŁ ´n cazul cererilor av©nd ca obiect validare 

poprire este ´n valoare fixŁ de 20 lei, raportat la disp. art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013. 

 

5.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Cererea av©nd ca obiect validarea popririi (art. 790 C.proc.civ.) nu este evaluabilŁ ´n 

bani, av©nd ´n vedere cŁ, prin admiterea acestei cereri, nu se mŁreἨte patrimoniul creditorului, 

ci acesta dob©ndeἨte un nou debitor, alŁturi de cel iniἪial.  

Acest tip de cerere nu vizeazŁ recunoaἨterea dreptului creditorului cu privire la 

creanἪa invocatŁ, ci este doar o procedurŁ de confirmare sau desfiinἪare a mŁsurii de ´nfiinἪare 

a popririi luate de executorul judecŁtoresc.  

Prin urmare, nu se ´ncadreazŁ, sub aspectul timbrajului, ´n dispoziἪiile art. 10 alin. 2 

din OUG nr. 80/2013.  

Ċn lipsa unor prevederi exprese referitoare la taxa judiciarŁ de timbru, pentru cererile 

av©nd ca obiect validarea popririi sunt aplicabile prevederile art. 27 din OUG nr. 80/2013, 

care prevŁd cŁ: ĂOrice alte acἪiuni sau cereri neevaluabile ´n bani, cu excepἪia celor scutite de 

plata taxei judiciare de timbru potrivit legii, se taxeazŁ cu 20 leiò. 

 

6.Timbrarea cererii de intervenἪie accesorie  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2015, 2 aprilie 2015, pag. 3) 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
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6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Regula este aceea a timbrŁrii acἪiunii ´n justiἪie, excepἪiile fiind posibile numai ´n 

mŁsura ´n care sunt stabilite de legiuitor. 

Art. 29-30 din OUG nr. 80/2013, respectiv art. 10 din vechea lege a taxelor judiciare 

de timbru nr. 146/1997  a constituit obiectul excepἪiei de neconstituἪionalitate. Curtea 

ConstituἪionalŁ prin decizia nr. 1039/12.07.2011 a respins excepἪia referitoare la 

neconstituἪionalitatea dispoziἪiilor art. 10 din Legea nr. 146/1997, reἪin©nd ´n esenἪŁ cŁ 

accesul liber la justiἪie nu echivaleazŁ cu gratuitatea serviciului prestat de instanἪele 

judecŁtoreἨti. 

Intervenientul accesoriu are o poziἪie subordonatŁ pŁrἪii ´n favoarea pŁrἪii cŁreia 

intervine. 

Cererea de intervenἪie accesorie nu este scutitŁ de plata taxei judiciare de timbru ï art. 

29 ï 30 din O.U.G. nr. 80/2013: ĂOrice alte acἪiuni sau cereri neevaluabile ´n bani cu excepἪia 

celor scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit legii, se taxeazŁ cu 20 de lei.ò, opinie 

´mpŁrtŁἨitŁ de majoritatea curἪilor de apel din ἪarŁ (Curtea de Apel BucureἨti, Curtea de Apel 

T©rgu MureἨ, Curtea de Apel TimiἨoara). 

 

7.Taxa judiciarŁ de timbru pentru daune din contractul de asigurare ï art. 15 lit. o din 

Legea nr. 146/1997, respectiv art. 29 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2015, 2 aprilie 2015, pag. 4) 

 

7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Aplicarea dispoziŞiilor art. 29 lit. i) din OUG nr. 80/2013: ĂPotrivit dispoziŞiilor art. 24 

lit. o) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 146/1997, art. 15 lit. o) (text reluat 

integral de art. 29 lit. i) din OUG nr. 80/2013 sunt scutite de plata taxelor judiciare de timbru, 

acŞiunile ĸi cererile, inclusiv cele pentru exercitarea cŁilor de atac privind cauzele penale, 

inclusiv despŁgubiri civile pentru prejudiciile materiale sau morale decurg©nd din acestea, 

formulate cu prilejul soluŞionŁrii dosarului penal sau prin acŞiune civilŁ separatŁ, introdusŁ la 

instanŞa civilŁ potrivit vechiului Cod de procedurŁ penalŁ sau ca urmare a amnistiei 

intervenite ´n cursul procesului penal. 

Ċn prezent, art. 19 din Noul Cod de procedurŁ penalŁ, c©t ĸi art. 20 din Noul Cod de 

procedurŁ penalŁ prevŁd ´n mod expres cŁ: Ă(8) AcŞiunea civilŁ care are ca obiect tragerea la 

rŁspundere civilŁ a inculpatului ĸi pŁrŞii responsabile civilmente, exercitatŁ la instanŞa penalŁ 

sau la instanŞa civilŁ, este scutitŁ de taxŁ de timbru.ò 

TotodatŁ, potrivit art. 28 din Noul Cod de procedurŁ penalŁ Ă é InstanŞa civilŁ nu 

este legatŁ de hotŁr©rea definitivŁ de achitare sau de ´ncetare a procesului penal ´n ceea ce 

priveĸte existenŞa prejudiciului ori a vinovŁŞiei autorului faptei ilicite.ò  

Ċmprejurarea cŁ procesul penal a luat sf©rĸit ´n faza urmŁririi penale prin soluŞia de 

scoatere de sub urmŁrire penalŁ sau de ne´ncepere a urmŁririi penale nu echivaleazŁ ´ntr-

adevŁr cu inexistenŞa cauzei penale, astfel cŁ ´n aceste cauze sunt aplicabile dispoziŞiile art. 

29 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013. 

Ċn acest sens este ĸi decizia mai recentŁ a ĊCCJ, SecŞia I civilŁ, nr. 1827/11 iunie 2014. 

TotodatŁ, potrivit art. 397 N.C.proc.pen., ´n cazul ´n care a intervenit ´mpŁcarea 

pŁrŞilor ´n procesul penal art. 16 lit. g) N.C.proc.pen. ĸi instanŞa penalŁ lasŁ nesoluŞionatŁ 

acŞiunea civilŁ, persoana vŁtŁmatŁ poate introduce acŞiune ´n faŞa instanŞei civile (´ntr-un 

anumit termen de 30 de zile de la rŁm©nerea definitivŁ a hotŁr©rii), acŞiune cŁreia i se va 

aplica, din punct de vedere al taxei judiciare de timbru, regimul juridic al art. 29 lit. c) din 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
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O.U.G. nr. 80/2013. 

 

7.2 NotŁ: a se vedea Decizia CurŞii ConstituŞionale a Rom©niei nr. 387/27 mai 2015, 

publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr. 555/27 iulie 2015, care a constatat cŁ dispoziŞiile art. 29 lit. 

i sunt constituŞionale ´n mŁsura ´n care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru 

acŞiunile ĸi cererile referitoare la despŁgubirile civile pentru prejudiciile materiale ĸi morale 

decurg©nd dintr-o cauzŁ penalŁ ´n condiŞiile ´n care fapta cauzatoare de prejudiciu, la 

momentul sŁv©rĸirii acesteia, era prevŁzutŁ ca infracŞiune. 

 

7.3  a se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie 

cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016, 

potrivit cŁreia s-a agreat cŁ prin ĂcauzŁ penalŁò, ´n ´nŞelesul ordonanŞei taxelor judiciare de 

timbru se ´nŞelege orice cauzŁ formatŁ ´n urma unei sesizŁri a organelor penale, independent 

dacŁ s-a pus sau nu ´n miĸcare acŞiunea penalŁ, fiind ´nsŁ necesar ca instanŞa civilŁ sŁ reŞinŁ, 

totuĸi, ´n aplicarea art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 existenŞa unei cauze care 

´mpiedicŁ punerea ´n miĸcare a acŞiunii penale, dar ĸi existenŞa unei infracŞiuni. 

 

7.4 a se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel, Curtea de Apel Oradea, 6-7 iunie 2019, potrivit cu care s-a agreat, cu majoritate, cŁ prin 

noἪiunea de ĂcauzŁ penalŁò ´n accepἪiunea art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 

privind taxele judiciare de timbru se ´nἪelege orice cauzŁ penalŁ formatŁ ´n urma unei sesizŁri 

a organelor penale, de la momentul ´nregistrŁrii sesizŁrii Ἠi a constituirii dosarului penal, 

independent dacŁ s-a pus sau nu ´n miĸcare acŞiunea penalŁ, cu condiἪia sŁ nu existe indicii 

care sŁ permitŁ instanἪei sŁ concluzioneze ´n sensul inexistenἪei sŁv©rἨirii unei infracἪiuni. Ċn 

ipoteza ´n care s-a pronunἪat o hotŁr©re definitivŁ a instanἪei penale ´n sensul cŁ fapta nu 

existŁ, fapta nu este prevŁzutŁ de legea penalŁ sau fapta nu a fost sŁv©rἨitŁ cu forma de 

vinovŁἪie prevŁzutŁ de lege, scutirea de plata taxei judiciare de timbru prevŁzute de art. 29 

alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 nu este incidentŁ.  Ċn minoritate, s-a apreciat ´n sensul 

cŁ existŁ ñcauzŁ penalŁò ori de c©te ori a fost ´nregistratŁ o sesizare (pl©ngere, denunἪ) pe 

rolul organelor de urmŁrire penalŁ Ἠi s-a constituit un dosar penal (´n ´nἪelesul organelor de 

urmŁrire penalŁ, prin acordarea indicativului per P), 132 indiferent de soluἪia datŁ sesizŁrii. 

Pentru o interpretare extensivŁ a noἪiunii de ñcauzŁ penalŁò pledeazŁ Ἠi dispoziἪiile art. 29 

alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013, intenἪia legiuitorului fiind aceea de protecἪie a victimei 

unei fapte penale. Un alt argument ´n favoarea acestei interpretŁri este acela cŁ ´n ipoteza 

sŁv©rἨirii unui abuz de drept procesual ´n sesizarea organelor de urmŁrire penalŁ sunt 

prevŁzute sancἪiuni specifice, cum sunt amenda judiciarŁ, sancἪiuni aplicabile pentru 

sŁv©rἨirea infracἪiunii de inducere ´n eroare a organelor judiciare etc. Av©nd ´n vedere faptul 

cŁ problema de drept a figurat anterior pe agenda de discuἪii a douŁ dintre ´nt©lniri, s-a 

avansat propunerea de clarificare a modalitŁἪii de interpretare a dispoziἪiilor legale ´n 

discuἪie, fie prin promovarea unui recurs ´n interesul legii, fie prin formularea de propuneri de 

lege ferenda cu ocazia modificŁrii O.U.G. nr. 80/2013. 

 

7.5 a se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel, PiteἨti, 14-15 noiembrie 2019, opinia INM este aceea cŁ prin noἪiunea de ĂcauzŁ 

penalŁò ´n accepἪiunea art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare 

de timbru se ´nἪelege orice cauzŁ penalŁ formatŁ ´n urma unei sesizŁri a organelor penale, de 

la momentul ´nregistrŁrii sesizŁrii Ἠi a constituirii dosarului penal, independent dacŁ s-a pus 

sau nu ´n miĸcare acŞiunea penalŁ, cu condiἪia sŁ nu existe indicii care sŁ permitŁ instanἪei sŁ 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/170054
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-sectii-civile-Oradea-6-7-iunie-2019.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-sectii-civile-Oradea-6-7-iunie-2019.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-sectii-civile-Oradea-6-7-iunie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
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concluzioneze ´n sensul inexistenἪei sŁv©rἨirii unei infracἪiuni. Ċn ipoteza ´n care s-a pronunἪat 

o hotŁr©re definitivŁ a instanἪei penale ´n sensul cŁ fapta nu existŁ, fapta nu este prevŁzutŁ de 

legea penalŁ sau fapta nu a fost sŁv©rἨitŁ cu forma de vinovŁἪie prevŁzutŁ de lege, scutirea de 

plata taxei judiciare de timbru prevŁzute de art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 nu 

este incidentŁ. ParticipanἪii au decis menἪinerea votului exprimat anterior ´n cadrul ´nt©lnirii 

de la Oradea, conform punctului de vedere expus de cŁtre INM. 

 

 

8.Interpretarea dispoziἪiilor art. 713 alin. 3 Cod procedurŁ civilŁ . Timbrajul ´n cazul ´n 

care motivele noi invocate de contestator sunt capete de acŞiune cu finalitate diferitŁ. 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 8) 

 

8.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)   
Potrivit art. 713 alin. (3) C.pr.civ.: ĂNu se poate face o nouŁ contestaἪie de cŁtre 

aceeaἨi parte pentru motive care au existat la data primei contestaἪii. Cu toate acestea, 

contestatorul ´Ἠi poate modifica cererea iniἪialŁ adŁug©nd motive noi de contestaἪie dacŁ, ´n 

privinἪa acestora din urmŁ, este respectat termenul de exercitare a contestaἪiei la executare". 

DispoziἪia citatŁ are ca finalitate sŁ asigure o bunŁ administrare a justiἪiei. Pe de-o 

parte, prin cea dint©i tezŁ textul stabileἨte cŁ toate motivele de nelegalitate ale executŁrii silite 

existente la momentul introducerii contestaἪiei trebuie invocate deodatŁ (din moment ce o 

nouŁ contestaἪie pentru motivele existente la data introducerii celei dint©i nu ar mai putea 

avea loc). Se realizeazŁ astfel o transpunere a art. 178 alin. (5) C.pr.civ. ´n materia executŁrii 

silite. Pe de altŁ parte, prin cea de-a doua tezŁ a art. 713 alin. (3) C.pr.civ. se recunoaἨte 

contestatorului dreptul de a-Ἠi modifica contestaἪia Ἠi de a invoca motive noi, dacŁ ´n raport 

de acestea din urmŁ nu a fost depŁἨit termenul de exercitare a contestaἪiei. Se atenueazŁ astfel 

regula din cea dint©i tezŁ Ἠi se asigurŁ premisele judecŁrii ´ntr-un cadru unitar a tuturor 

motivelor de nelegalitate ale executŁrii silite. At©t raἪiunea normei, dar Ἠi sensul literal al 

termenilor utilizaἪi de cŁtre legiuitor susἪin teza cŁ exercitarea dreptului la modificarea 

contestaἪiei la executare este condiἪionat doar de ´ncadrarea demersului contestatorului ´n 

termenul de introducere a contestaἪiei, fŁrŁ sŁ ´Ἠi mai gŁseascŁ aplicarea Ἠi limitarea 

temporalŁ a posibilitŁἪii de modificare a cererii de chemare ´n judecatŁ impusŁ de art. 204 

C.pr.civ. 

Potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013: ĂC©nd o acἪiune are mai multe capete 

de cerere, cu finalitate diferitŁ, taxa judiciarŁ de timbru se datoreazŁ pentru fiecare capŁt de 

cerere ´n parte, dupŁ natura lui, cu excepἪia cazurilor ´n care prin lege se prevede altfel". 

De regulŁ, motivele noi invocate de cŁtre contestator nu conduc la apariἪia unor capete 

de cerere cu finalitate diferitŁ (ex: pe l©ngŁ un motiv de nulitate al somaἪiei, contestatorul 

adaugŁ ´ncŁ unul). TotuἨi, dacŁ motivele noi configureazŁ un nou capŁt de cerere (pe l©ngŁ 

anularea somaἪiei, se solicitŁ pentru alt motiv Ἠi anularea publicaἪiei de v©nzare), apreciem cŁ 

sunt ´ndeplinite exigenἪele art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 care impun timbrarea 

separatŁ a petitelor cu finalitate diferitŁ. 

Art. 10 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 (´n sensul cŁruia: Ă´n cazul contestaἪiei la 

executarea silitŁ, taxa se calculeazŁ la valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la 

valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁrite. 

Taxa aferentŁ acestei contestaἪii nu poate depŁἨi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea 

contestatŁ. ´n cazul ´n care obiectul executŁrii silite nu este evaluabil ´n bani, contestaἪia la 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
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executare se taxeazŁ cu 100 lei") stabileἨte modalitatea de determinare a cuantumului taxei 

judiciare de timbru pentru un singur capŁt de cerere. Textul nu intrŁ astfel ´n conflict cu art. 

34 alin. (1), ci, consecinἪŁ a coroborŁrii celor douŁ articole, fixarea taxei de timbru se va face 

cu aplicare art. 10 alin. (2) pentru fiecare dintre capetele de cerere cu finalitate diferitŁ. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaἪional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015.) 

 

 

9.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru ´n cazul ´n care prin aceeaἨi cerere de 

chemare ´n judecatŁ se solicitŁ at©t plata unui debit principal, c©t Ἠi a penalitŁἪilor de 

´nt©rziere  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  I/2016, 25 martie 2016, pag. 7) 

 

9.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, ĂC©nd o acŞiune are mai multe capete 

de cerere, cu finalitate diferitŁ, taxa judiciarŁ de timbru se datoreazŁ pentru fiecare capŁt de 

cerere ´n parte, dupŁ natura lui, cu excepŞia cazurilor ´n care prin lege se prevede altfel". 

Ċn primul r©nd, referirea legiuitorului la Ăfinalitatea diferitŁ" vizeazŁ fiecare capŁt de 

cerere, iar nu cererea de chemare ´n judecatŁ ´n ansamblul sŁu, dispoziŞiile arŁtate fiind 

aplicabile, chiar dacŁ un capŁt de cerere este anume formulat pentru a asigura succesul ´n 

promovarea unui alt capŁt de cerere [principalul faŞŁ de accesoriu]. Astfel, raportul de 

accesorialitate are semnificaŞia faptului cŁ soluŞia capŁtului accesoriu depinde de cea a 

capŁtului principal, iar nu cŁ ambele capete de cerere au aceeaĸi finalitate. 

Ċn al doilea r©nd, ´mprejurarea cŁ obligaŞia de platŁ a debitului principal ĸi cea de platŁ 

a debitului accesoriu izvorŁsc din acelaĸi raport contractual nu determinŁ ´n mod necesar 

identitatea de finalitate. 

Ca atare, ´n mecanismul de determinare a finalitŁŞii fiecŁrui capŁt de cerere, 

judecŁtorul va realiza operaŞiunea de prefigurare a efectelor ce se produc ´n patrimoniul 

autorului cererii ca urmare a admiterii ipotetice a fiecŁrui capŁt de cerere. 

Mecanismul de stabilire a taxelor judiciare de timbru reglementat prin dispoziŞiile art 

3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se aplicŁ la o bazŁ de calcul ce reprezintŁ valoarea fiecŁrui 

capŁt de cerere evaluabil ´n bani, iar nu valoarea globalŁ a cererii determinatŁ ca urmare a 

´nsumŁrii valorii tuturor capetelor de cerere formulate printr-un act unic de sesizare a 

instanŞei. 

Aspectul semnalat prezintŁ o realŁ importanŞŁ practicŁ, determinatŁ de preferinŞa 

legiuitorului pentru un algoritm de calcul al taxelor judiciare de timbru proporŞional pe tranĸe, 

alcŁtuit din ´mbinarea unor cote fixe ĸi procentuale aflate ´n creĸtere progresivŁ pe mŁsura 

majorŁrii valorii obiectului cererii, calcul ce conduce la obŞinerea unor rezultate diferite. 

Chestiunea menŞionatŁ ar fi fost lipsitŁ de importanŞŁ dacŁ algoritmul ar fi fost pur 

proporŞional, ´ntruc©t rezultatul obŞinut ar fi fost acelaĸi. 

Aĸadar, atunci c©nd reclamantul solicitŁ obligarea p©r©tului la plata unei sume de bani 

reprezent©nd debit principal ĸi Ia plata unei alte sume de bani reprezent©nd debit accesoriu, 
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const©nd ´n penalitŁŞi de ´nt©rziere sau, dupŁ caz, dob©ndŁ legalŁ, instanŞa va determina taxa 

judiciarŁ de timbru aplic©nd sistemul proporŞional pe tranĸe ´n raport de fiecare dintre cele 

douŁ capete de cerere, iar nu raportat la valoarea lor ´nsumatŁ. 

Finalitatea celor douŁ capete de cerere este distinctŁ, o atare diferenŞŁ decurg©nd din 

´nsŁĸi diferenŞa de cauzŁ juridicŁ a cererilor. Astfel, capŁtul principal de cerere este ´ntemeiat 

pe executarea ´n naturŁ a obligaŞiei de platŁ a sumei de bani, finalitatea sa const©nd ´n 

repararea prejudiciului efectiv suferit de reclamant prin neexecutarea corespunzŁtoare a 

obligaŞiei existente ´n sarcina p©r©tului. CapŁtul accesoriu de cerere se fundamenteazŁ pe 

rŁspundere civilŁ (delictualŁ sau contractualŁ) ĸi are ca finalitate acoperirea prejudiciului 

const©nd ´n beneficiul nerealizat. 

Expresia ĂdupŁ natura lui" folositŁ ´n cadrul art. 34 alin. (1) din O.U.G, nr. 80/2013 

semnifica faptul cŁ fiecare capŁt de cerere, av©nd individualitatea sa proprie, trebuie timbrat 

potrivit regulilor stabilite de actul normativ pentru acesta, formula neav©nd ´n vedere natura 

juridicŁ a pretenŞiei (´n cazul analizat, exprimarea ´n bani a ambelor prestaŞii solicitate]. 

De asemenea, dacŁ taxa judiciarŁ de timbru nu ar fi stabilitŁ distinct pentru fiecare 

capŁt de cerere ´n parte, nu s-ar mai putea aplica dispoziŞiile art. 34 alin. [2] din O.U.G. nr. 

80/2013, potrivit cŁrora, ĂDacŁ la momentul ´nregistrŁrii cererii au fost timbrate doar o parte 

din capetele de cerere, acŞiunea va fi anulatŁ ´n parte, numai pentru acele capete de cerere 

pentru care nu a fost achitatŁ taxa judiciarŁ de timbru", pentru cŁ nu s-ar mai putea stabili ´n 

concret care dintre capetele de cerere nu a fost timbrat integral. 

TotodatŁ, nu se vor avea ´n vedere la stabilirea valorii obiectului cererii, ´n vederea 

timbrŁrii, dispoziŞiile art. 98 alin. (2) C. pr. civ., incidente ´n materia competenŞei.  

Este ´n acelaἨi sens cu opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

 

10.Modul de stabilire a taxei de timbru ´n acἪiunile av©nd ca obiect daune materiale 

formulate de persoanele ´ndreptŁἪite ´n contradictoriu cu autoritŁἪile de aplicare a Legii 

nr. 18/1991 Ἠi urm.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2016, 25 martie 2016, pag. 25) 

 

10.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  
Opinia este ´n sensul cŁ art. 64 din Legea nr. 18/19 februarie 1991 ï Legea fondului 

funciar actualizatŁ prevede cazurile ´n care comisiile locale refuzŁ ´nm©narea titlului de 

proprietate Ἠi punerea efectivŁ ´n posesie, persoana nemulἪumitŁ poate face pl©ngere la 

instanἪa ´n a cŁrei razŁ teritorialŁ este situat terenul. Ċn cazul admiterii pl©ngerii, primarul va 

fi obligat sŁ execute de ´ndatŁ ´nm©narea titlului de proprietate sau punerea efectivŁ ´n 

posesie, sub sancἪiunea plŁἪii de penalitŁἪi, ´n condiἪiile prevŁzute de art. 894 Cod procedurŁ 

civilŁ ï Efectuarea executŁrii silite. 

TotodatŁ, art. 1 din Legea nr. 247/19 iulie 2005 privind reforma ´n domeniile 

proprietŁἪii Ἠi justiἪiei, precum Ἠi unele mŁsuri adiacente, prevŁd ´n mod expres cŁ toate 

pl©ngerile, contestaἪiile Ἠi litigiile ´n urma aplicŁrii Legii fondului funciar nr. 18/1991 Ἠi ale 

Legii nr. 1/2000 Ἠi ale Legii nr. 169/1997 se numesc ´n continuare procese funciare.  
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Or, potrivit art. 42 din Legea nr. 1/11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de 

proprietate asupra terenurilor  agricole Ἠi celor forestiere solicitate, potrivit prevederilor Legii 

fondului funciar nr. 18/1991 Ἠi ale Legii nr. 169/1997, cererile sau acἪiunile ´n justiἪie, 

cererile accesorii Ἠi incidente, precum Ἠi ´ntabularea titlurilor de proprietate rezultate din 

aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile 

ulterioare Ἠi a prezentei legi sunt scutite de taxa de timbru Ἠi de timbru judiciar. 

OrdonanἪa de UrgenἪŁ nr. 80/26 iunie 2013 privind taxele judiciare de timbru, la art. 

29 lit. Ălò prevede: ĂOrice alte acἪiuni, cereri, sau acte de procedurŁ pentru care se prevŁd prin 

legi speciale, scutiri de taxŁ judiciarŁ de timbruò. 

Ca atare, orice cerere, acἪiune rezultatŁ din aplicarea Legii fondului funciar nr. 

18/1991 este scutitŁ de taxŁ judiciarŁ de timbru. 

10.2 NotŁ:  Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea 

problemelor de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel Cluj, ´n 

materie de civilŁ, 13- 14 octombrie 2016: Apreciem cŁ toate cererile specificate mai sus sunt 

scutite de la plata taxei judiciare de timbru, prin raportare la art. 42 din Legea nr. 1/2000, 

incluz©ndu-se ´n noŞiunea de acἪiuni rezultate din aplicarea dispoziἪiilor legii, ´ntruc©t 

obiectul lor priveἨte plata despŁgubirilor sau, dupŁ caz, a penalitŁŞilor rezultate din ´ncŁlcarea 

de cŁtre autoritŁŞile de aplicare a Legii nr.18/1991 a obligaŞiilor legale stabilite ´n sarcina lor. 

Opinia a fost ´nsuĸitŁ cu majoritate de participanŞi. 

 

11.Taxa judiciarŁ de timbru aplicabilŁ cererilor formulate de persoana ´ndreptŁἪitŁ, ´n 

contradictoriu cu autoritŁἪile de aplicare a Legii nr. 18/1991, av©nd ca obiect daune 

materiale sau penalitŁἪi  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2016, 9 decembrie 2016, pag. 15) 

 

11.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Toate cererile specificate mai sus sunt-scutite de la plata taxei judiciare de timbru, 

prin raportare la art. 42 din Legea nr. 10/2000, incluz©ndu-se ´n noŞiunea de acŞiuni rezultate 

din aplicarea dispoziἪiilor legii, ´ntruc©t obiectul lor priveĸte plata despŁgubirilor sau, dupŁ 

caz, a penalitŁŞilor rezultate din ´ncŁlcarea de cŁtre autoritŁŞile de aplicare a Legii nr. 18/1991 

a obligaŞiilor legale stabilite ´n sarcina lor. 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor prezenἪi la ´nt©lnirea trimestrialŁ este ´n acelaἨi sens 

cu opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor secἪiilor civile exprimatŁ la 

Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la Cluj, 13 ï 14 

octombrie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Cluj, 13 ï 14 octombrie 2016) 
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12.Cuantumul taxei de timbru datorate de apelanἪi pentru apelul formulat ´mpotriva 

sentinἪei civile prin care s-a soluἪionat o cerere de dezbatere succesoralŁ, prin motivele 

de apel contest©ndu-se valoarea masei succesorale, ´n sensul cŁ apelanἪii nu sunt de 

acord cu valoarea stabilitŁ de instanἪa de fond a unor terenuri care au fost incluse ´n 

masa succesoralŁ, arŁt©nd cŁ aceastŁ valoare ar fi mai micŁ dec©t cea stabilitŁ prin 

expertiza tehnicŁ evaluatorie efectuatŁ ´n cauzŁ Ἠi ´nsuἨitŁ de instanἪŁ ´n hotŁr©rea 

apelatŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I /2017, 31 martie 2017, pag. 23) 

 

12.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 
DacŁ cererea are ca obiect dezbaterea a douŁ sau mai multe succesiuni, aceasta se 

timbreazŁ raportat la fiecare succesiune ´n parte, potrivit art. 5 alin. (1) sau, dupŁ caz, alin. (2) 

din O.U.G. nr. 80/2013. 

Raportat numai la contestarea valorii masei succesorale, aplicabile sunt dispoziἪiile 

art. 23 alin. 1 lit. b) din OUG nr. 80/2013. 

 

12.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Art. 5 din O.U.G. nr. 80/2013 are urmŁtorul conŞinut: 

(1). Cererile ´n materia partajului judiciar se taxeazŁ astfel: 

a) stabilirea bunurilor supuse ´mpŁrŞelii - 3% din valoarea acestora; 

b) stabilirea calitŁŞii de coproprietar ĸi stabilirea cotei-pŁrŞi ce se cuvine fiecŁrui 

coproprietar - 50 lei pentru fiecare coproprietar; 

c) creanŞe pe care coproprietarii le au unii faŞŁ de alŞii, nŁscute din starea de 

proprietate comunŁ - 3% din valoarea creanŞelor a cŁror recunoaĸtere se solicitŁ; 

d) cererea de raport - 3% din valoarea bunurilor a cŁror raportare se solicitŁ; 

e) cererea de reducŞiune a liberalitŁŞilor excesive - 3% din valoarea pŁrŞii de rezervŁ 

supusŁ re´ntregirii prin reducŞiunea liberalitŁŞilor; 

f) cererea de partaj propriu-zis, indiferent de modalitatea de realizare a acestuia -3% 

din valoarea masei partajabile. 

(2) DacŁ cererile ´n materia partajului judiciar prevŁzute de alin. (1) se formuleazŁ ´n 

cadrul aceleiaĸi acŞiuni, aceasta se taxeazŁ cu o singurŁ taxŁ de 5% din valoarea masei 

partajabile. 

RaŞiunea introducerii alin. (2) al art. 5 din ordonanŞŁ a fost aceea de a nu supune 

justiŞiabilul la plata unei duble taxe de 3% din valoarea masei de bunuri, ´n ipoteza ´n care 

cererea cuprinde at©t un capŁt de viz©nd stabilirea bunurilor supuse ´mpŁrŞelii, c©t ĸi un capŁt 

privitor la partaj/reducŞiune liberalitŁŞi excesive/raport. 

Ċn acest context, dacŁ prin cerere se solicitŁ stabilirea calitŁŞii de coproprietar ĸi a 

cotei-pŁrŞi ce se cuvine fiecŁrui coproprietar ĸi stabilirea masei de bunuri, taxa de timbru este 

compusŁ din 50 lei pentru fiecare coproprietar plus 3% din valoarea masei de bunuri, iar nu 

din 5% din valoarea acesteia. SoluŞia este aceeaĸi ĸi ´n situaŞia ´n care unul dintre capetele de 

cerere este reprezentat de valorificarea creanŞelor dintre coproprietari, nŁscute din starea de 

proprietate comunŁ. 

Interpretarea strict literalŁ a alin. (2) este de naturŁ sŁ conducŁ la o soluŞie inechitabilŁ 

pentru justiŞiabil, acesta fiind obligat sŁ plŁteascŁ o taxŁ de 5% din valoarea masei de bunuri, 

´n contextul ´n care a solicitat exclusiv constatarea calitŁŞii de coproprietar ĸi a cotei-pŁrŞi ce 
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se cuvine fiecŁrui coproprietar ĸi stabilirea masei de bunuri, caz ´n care ar putea sŁ timbreze 

doar cu 50 lei pentru fiecare coproprietar plus 3% din valoarea masei de bunuri. 

 

12.3 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪuilor de apel - Curtea de Apel IaἨi, 7-8 mai 2015: opinia agreatŁ a fost urmŁtoarea: 

ĂPotrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 80/2013, (...) cererea de partaj propriu-zis, 

indiferent de modalitatea de realizare a acestuia se timbreazŁ cu 3% din valoarea masei 

partajabile. Este de remarcat faptul cŁ noul act normativ ´n materie de taxe de timbru nu mai 

prevede norma existentŁ ´n Legea nr. 146/1997, potrivit cŁreia, ´n cazul partajului judiciar, 

dacŁ pŁrŞile contestau valoarea bunurilor de ´mpŁrŞit, taxa de timbru se datora de titularul 

cererii la valoarea contestatŁ ´n condiŞiile art. 2 alin. (1). Ċn acest context, apreciem cŁ, ´n caz 

de contestare a valorii bunurilor supuse partajŁrii, indicatŁ de reclamant prin cererea 

principalŁ, p©r©tul, ce criticŁ o atare valoare, nu va mai timbra, cu at©t mai mult cu c©t, sub 

aspectul timbrŁrii, acesta nu are deschisŁ calea cererii de reexaminare a taxei judiciare de 

timbru la care a fost obligat reclamantul, prin raportare la art. 39 alin. (1) din O.U.G. nr. 

80/2013. P©r©tul, dar ĸi reclamantul, au posibilitatea declarŁrii cŁii de atac a apelului 

´mpotriva hotŁr©rii de partaj, ´n mŁsura ´n care materialul probatoriu administrat ´n faŞa 

primei instanŞe nu a fost de naturŁ sŁ le confirme valoarea indicatŁ. Prin contestarea valorii 

bunului partajabil, partea tinde la obŞinerea unui drept, ĸi anume acela de a primi de la 

cealaltŁ parte o sultŁ de o valoare mai mare sau de a achita o sultŁ de o valoare mai micŁ. Ċn 

aceste condiŞii, apreciem cŁ cererea de apel declaratŁ ´mpotriva unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti ´n 

materia partajului judiciar, atunci c©nd, prin motivele de apel, se criticŁ doar valoarea bunului 

supus partajŁrii, se va timbra cu 50% din taxa judiciarŁ de timbru la valoarea contestatŁ, 

potrivit art. 23 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 80/2013, taxa judiciarŁ de timbru la valoarea 

contestatŁ urm©nd a fi stabilitŁ potrivit art. 3 alin. (1) din ordonanŞŁ. 

 

 

13.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestaἪiei la executare c©nd se 

solicitŁ anularea executŁrii silite ´nseἨi, respectiv dacŁ prin debitul urmŁrit se ´nἪelege ï 

potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 ï debitul pus ´n executare ´mpreunŁ cu 

cheltuielile de executare sau doar debitul urmŁrit  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 4) 

 

13.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Taxa de timbru ´n cazul acἪiunilor av©nd ca obiect contestaἪie la executare se 

calculeazŁ la valoarea debitului urmŁrit, fŁrŁ includerea cheltuielilor de executare silitŁ, 

av©nd ´n vedere modalitatea de formulare a textului de lege incident (Ătaxa se calculeazŁ la 

valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁriteò). 

 

           13.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  
AceastŁ problemŁ de drept a fost discutatŁ la ´nt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, desfŁἨuratŁ la Cluj 

´n perioada 13- 14 oct. 2016. (Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪile de apel, Cluj, 13- 14 octombrie 2016). 
La acea ´nt©lnire, opinia unanimŁ a participanἪilor a fost a ceea cŁ, potrivit art. 10 alin. 

(2) din O.U.G. nr. 80/2013, ´n cazul contestaἪiei la executare silitŁ, taxa se calculeazŁ la 

valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁrite; taxa aferentŁ acestei contestaἪii nu poate 

depŁἨi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestatŁ. 

S-a apreciat cŁ: Ăatunci c©nd executarea silitŁ este una indirectŁ, ceea ce presupune 

recuperarea unui debit, iar contestaἪia la executare are ´n vedere urmŁrirea silitŁ declanἨatŁ 

asupra unui bun pentru recuperarea debitului respectiv, taxa judiciarŁ de timbru, dacŁ 

debitorul contestŁ doar o parte din debitul pentru care se procedeazŁ la urmŁrire silitŁ a 

bunului respectiv, se va calcula la acea valoare, dacŁ aceasta reprezintŁ cea mai micŁ sumŁ 

dintre valoarea bunului urmŁrit Ἠi valoarea debitului contestat. 

DispoziἪiile legale [art. 10 alin. (2) teza a II-a din O.U.G. nr. 80/2013] privind 

plafonul maxim al taxei judiciare de timbru, Ἠi anume cel de 1.000 de lei, rŁm©n, desigur, 

aplicabile. 

Criteriul interesului economic, aplicabil acἪiunilor Ἠi cererilor evaluabile ´n bani, 

cŁrora contestaἪia la executare propriu-zisŁ li se subsumeazŁ, este cel care impune soluἪia la 

care aderŁm, adicŁ aceea de a permite, atunci c©nd partea de debit contestatŁ este mai micŁ 

dec©t valoarea bunului supus urmŁririi, ca timbrarea procentualŁ sŁ se aplice la aceastŁ parte 

chiar dacŁ, unitŁ cu partea necontestatŁ, ar trece de valoarea bunului supus urmŁririi. 

Faptul cŁ legiuitorul a fost preocupat sŁ creeze un regim favorabil contestatorului este 

dovedit chiar de dispoziἪia legalŁ examinatŁ, din moment ce permite contestatorului sŁ aleagŁ 

o valoare mai micŁ, aceea a debitului total urmŁrit, deἨi bunul supus urmŁririi, bun pe care, 

prin admiterea contestaἪiei la executare, debitorul l-ar salva de la valorificare silitŁ, ar avea o 

valoare mai mareò. 

S-a reἪinut cŁ modalitatea de formulare a textului de lege incident (Ătaxa se calculeazŁ 

la valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁriteò) nu lasŁ loc de interpretŁri Ἠi nu poate 

conduce la altŁ soluἪie. 

 

 

14.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de 

acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru ´n 

situaἪia ´n care s-a formulat cerere de reexaminare a modalitŁἪii de stabilire a taxei de 

timbru  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5) 

 

14.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  
Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013: 

(1) Taxele judiciare de timbru se plŁtesc anticipat, cu excepἪiile prevŁzute de lege.  

(2) Daca cererea de chemare ´n judecata este netimbrata sau insuficient timbrata, 

reclamantului i se pune ´n vedere, ´n condiἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ 

civilŁ, obligaἪia de a timbra cererea ´n cuantumul stabilit de instanἪŁ si de a transmite instanἪei 

dovada achitŁrii taxei judiciare de timbru, ´n termen de cel mult 10 zile de la primirea 

comunicŁrii instanἪei. Prin aceeaἨi comunicare, instanἪa ´i pune ´n vedere reclamantului 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
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posibilitatea de a formula, ´n condiἪiile legii, cerere de acordare a facilitŁἪilor la plata taxei 

judiciare de timbru, ´n termen de 5 zile de la primirea comunicŁrii.  

DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ civilŁ rŁm©n aplicabile ´n 

ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare ´n judecatŁ. InstanἪa ´nsŁ 

nu va proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n condiἪiile art. 201 alin. (1) din 

Codul de procedurŁ civilŁ, dec©t dupŁ soluἪionarea cererii de acordare a facilitŁἪilor la plata 

taxei judiciare de timbru.  

Art. 39 din acelaἨi act normativ prevede cŁ: 

(1) Ċmpotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face cerere 

de reexaminare, la aceeaἨi instanἪŁ, ´n termen de 3 zile de la data comunicŁrii taxei datorate. 

Cererea de reexaminare este scutitŁ de la plata taxei judiciare de timbru.  

(2) Cererea se soluἪioneazŁ ´n camera de consiliu de un alt complet, fŁrŁ citarea pŁrἪilor, prin 

´ncheiere definitivŁ.  

DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ civilŁ rŁm©n aplicabile ´n 

ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare ´n judecatŁ. InstanἪa va 

proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ, ´n condiἪiile art. 201 alin. (1) din 

Codul de procedura civila, numai dupŁ soluἪionarea cererii de reexaminare.  

(3) Ċn cazul admiterii integrale sau parἪiale a cererii de reexaminare, instanἪa va dispune 

restituirea taxei de timbru total ori, dupŁ caz, proporἪional cu reducerea sumei contestate. 

Din interpretarea acestor prevederi legale rezultŁ cŁ termenul de 5 zile de la primirea 

comunicŁrii, prevŁzut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va ´ncepe sŁ curgŁ de la 

comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, Ἠi nu de la data comunicŁrii adresei de 

regularizare a cererii, ´ntruc©t doar de la momentul comunicŁrii cuantumului definitiv al taxei 

de timbru reclamantul cunoaἨte suma datoratŁ ´n cauzŁ cu acest titlu Ἠi poate evalua dacŁ 

´ndeplineἨte condiἪiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.  

Ċn susἪinerea acestui punct de vedere au fost luate ´n considerare, prin analogie, Ἠi 

concluziile  participanἪilor la ´nt©lnirea reprezentanἪilor CSM cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi ale curἪilor de apel, desfŁἨuratŁ la Curtea de apel IaἨi ´n 

perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei dacŁ, dupŁ comunicarea cŁtre reclamant a ´ncheierii 

prin care se stabileἨte ´n mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, ´n cadrul cererii 

de  reexaminare a ´ncheierii de  ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa 

judiciarŁ de timbru, mai este sau nu necesarŁ o nouŁ comunicare ´n conformitate cu 

prevederile art. 200 alin.(2) NCPC. (Minuta  Ċnt©lnirii reprezentanἪilor CSM cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi ale curἪilor de apel, 

Curtea de apel IaἨi  7-8 mai 2015) 
La acea ´nt©lnire, opinia majoritarŁ a participanἪilor a fost ´n sensul ´n care: 

Ă´ncheierea prin care a fost stabilitŁ taxa judiciarŁ datoratŁ ´n mod definitiv de cŁtre 

reclamant, pronunἪatŁ ´n cadrul cererii de reexaminare a ´ncheierii de ajutor public judiciar 

sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciarŁ de timbru, este supusŁ comunicŁrii cŁtre 

reclamant, de cŁtre completul care a pronunἪat-o (complet diferit de cel ´nvestit cu 

soluἪionarea cererii de chemare ´n judecatŁ), aplicarea sancἪiunii anulŁrii trebuind sŁ fie 

precedatŁ de comunicarea adresei ´n conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC. 

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de 

ajutor public judiciar ´n cadrul termenului de 10 zile prevŁzut de art. 200 alin. (2) NCPC este 

de naturŁ sŁ producŁ un efect ´ntreruptiv al acestuia, cu consecinἪa curgerii unui nou termen 

de 10 zile de la data unei noi comunicŁri a adresei menἪionate la art. 200 alin. (2) NCPC. 

SancἪiunea anulŁrii prevŁzute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedatŁ de curgerea 

termenului de 10 zile, al cŁrui moment de plecare este comunicarea adresei prevŁzute la art. 

200 alin. (2) NCPC, neexist©nd un text legal care sŁ schimbe un atare moment ´n ipoteza 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf


72 

 

soluἪionŁrii cererilor de reexaminare, chiar dacŁ reclamantul, ´ntr-adevŁr, a luat cunoἨtinἪŁ de 

taxa judiciarŁ de timbru datoratŁò. 

 

15.Taxa de timbru datoratŁ de p©r©tul apelant, ´mpotriva cŁruia s-a solicitat emiterea 

ordinului de protecἪie ´n temeiul Legii nr. 217/2003  

 (Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 16) 

  

Ċntruc©t 50% din numŁrul judecŁtorilor participanἪi la ´nt©lnire a votat pentru opinia 

potrivit cŁreia cererea de apel formulatŁ de p©r©tul indicat ca persoanŁ violentŁ, ´mpotriva 

sentinἪei primei instanἪe prin care s-a dispus emiterea ordinului de protecἪie, se timbreazŁ cu 

20 lei potrivit dispoziἪiilor art. 27 din OUG nr. 80/2013 iar cealaltŁ jumŁtate din numŁrul 

celor prezenἪi a votat pentru opinia potrivit cu care dispoziἪia legalŁ de scutire se aplicŁ Ἠi la 

calea de atac a apelului formulatŁ de p©r©t, raportarea fŁc©ndu-se la obiectul cererii, 

indiferent de titularul acesteia, cerere de emitere a ordinului de protecἪie sau cerere de apelò, 

´n conformitate cu art. II pct. 9 din HJCSM nr. 725/13.10.2015, se va supune din nou 

dezbaterii aceastŁ problemŁ de drept, la urmŁtoarea ´nt©lnire profesionalŁ a judecŁtorilor. 

 

 

16.Modalitate de timbrare a unei cereri av©nd ca obiect recunoaἨterea unui drept de 

trecere pentru un fond ´nfundat, temeiul de drept al cererii fiind art. 617 sau art. 621 

Cod Civil  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2019, 14 martie 2019, pag. 2) 

 

 

16.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE)  

Opinia judecŁtorilor este ´n sensul cŁ aceastŁ cerere se timbreazŁ conform art.4 alin. 2 din 

OUG nr.80/2013,  la o valoare stabilitŁ la 20% din valoarea bunului. 

 

16.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Pentru cererea av©nd ca obiect recunoaĸterea unui drept de trecere pentru un fond 

´nfundat ´ntemeiatŁ pe disp. art. 617 sau art. 621 Cod Civil nu este prevŁzutŁ ´n mod expres o 

taxŁ judiciarŁ de timbru prin OUG nr.80/2013. 

Av©nd ´n vedere ´mprejurarea cŁ, at©t dreptul de trecere reglementat de disp. art. 617 

Cod civil c©t Ἠi dreptul de trecere pentru utilitŁἪi reglementat de disp. art. 621 Cod civil sunt 

prevŁzute ca limite juridice ale dreptului de proprietate privatŁ, fiind incluse ´n capitolul  III 

din Codul civil, iar acἪiunea nu vizeazŁ constatarea existenἪei sau inexistenἪei unui drept de 

proprietate, sau pronunἪarea unei hotŁr©ri care sŁ ἪinŁ loc de act autentic de v©nzare-

cumpŁrare, la care se referŁ disp. art. art.3 alin.2 litera b) sau c) teza ultimŁ din OUG 

nr.80/2013, participanἪii au concluzionat cŁ cererea av©nd ca obiect recunoaĸterea unui drept 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
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de trecere pentru un fond ´nfundat se timbreazŁ prin raportare la o sumŁ reprezent©nd 20% 

din valoarea bunului imobil asupra cŁruia se solicitŁ constituirea unei servituŞi, fiind 

aplicabile, prin analogie, disp. art.4 alin. 2 din OUG nr.80/2013, care se referŁ la acἪiunile 

care au ca obiect un dezmembrŁm©nt al dreptului de proprietate. 

Valoarea imobilului se determinŁ, conform disp. art. 104 C.pr.civ., ´n funcἪie de 

valoarea impozabilŁ, iar dacŁ aceastŁ valoare nu este stabilitŁ, respectiv dacŁ aceastŁ valoare 

este contestatŁ de partea adversŁ, valoarea bunului se va stabili potrivit disp. art. 98 alin. 3 

C.pr.civ., dupŁ ´nscrisurile prezentate Ἠi explicaἪiile date de pŁrἪi. 

 

17. Taxa judiciarŁ de timbru aplicabilŁ cererii creditorului de obligare a debitorului la 

plata penalitŁἪilor de ´nt©rziere stabilite pentru constr©ngerea acestuia la executarea 

obligaἪiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevŁzute ´n titlul executoriu,  

´ntemeiatŁ pe art. 906 alin. (4) C.pr.civ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor  I -II/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2) 

 

17.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)  
Cererea formulatŁ ´n temeiul dispoziἪiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. se timbreazŁ la 

valoare. 

Art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 prevede cŁ acἪiunile Ἠi cererile evaluabile ´n 

bani, introduse la instanἪele judecŁtoreἨti, se taxeazŁ la valoare. 

Pentru cererea formulatŁ ´n temeiul dispoziἪiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. legea nu 

prevede o taxŁ de timbru anume, Ἠi nici faptul cŁ aceste acἪiuni sunt scutite de la plata taxelor 

judiciare de timbru.  

DispoziἪiile art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013 referitoare la taxa fixŁ de 20 lei nu sunt 

aplicabile, ´ntruc©t cererea ´n cauzŁ nu este una neevaluabilŁ ´n bani. 

Prin urmare, faἪŁ de caracterul evaluabil al cererii, este incidentŁ regula stabilitŁ de 

art. 3 alin. 1 din ordonanἪŁ, Ἠi anume timbrarea la valoare. 

 

17.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016: 

soluŞia agreatŁ: ĂReferitor la cererile formulate ´n temeiul art. 906 alin. (1)-(3) C.pr.civ., 

participanἪii la ´nt©lnire au agreat, ´n unanimitate, soluἪia propusŁ ´n punctul de vedere al 

INM, ´n sensul cŁ acestea se timbreazŁ cu suma fixŁ de 20 lei, conform art. 27 din O.U.G. nr. 

80/2013. Ċn ceea ce priveἨte modalitatea de taxare a cererii ´ntemeiatŁ pe dispoziἪiile art. 906 

alin. (4) C.pr.civ., majoritatea curἪilor de apel reprezentate la ´nt©lnire au agreat cŁ, ´n absenἪa 

unor dispoziἪii legale exprese, se va aplica taxarea la valoare. 

 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf


74 

 

18.Taxa judiciarŁ de timbru datoratŁ de Casa de AsigurŁri de SŁnŁtate IaἨi pentru 

cererile formulate ´n contradictoriu cu cabinete medicale individuale av©nd ca obiect 

obligarea la plata accesoriilor calculate pentru sumele imputate prin rapoarte de 

control prin care s-a stabilit prejudiciul produs FNUASS const©nd ´n sumele care au 

fost decontate, deἨi nu erau ´ndeplinite condiἪiile legale pentru aceasta  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2020, 4 februarie 2021, pag. 1) 

 

18.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)  
AcἪiunea este scutitŁ de la plata taxei judiciare de timbru, fiind incidente disp. art. 30 

din OUG 80/2013 ´ntruc©t Casa de AsigurŁri de SŁnŁtate IaἨi este instituἪie publicŁ, iar 

sumele a cŁror recuperare se urmŁreἨte au caracter de venituri publice, fŁc©nd parte din 

bugetul Fondului de AsigurŁri Sociale de SŁnŁtate, care este menἪionat expres de art. 30 alin. 

2 din OUG nr. 80/2013 ´n categoria bugetelor de venituri publice. 

Ċn plus, chiar dacŁ sumele au fost decontate ´n executarea unor contracte civile, 

acἪiunile sunt formulate de Casa de AsigurŁri ´n exercitarea unei obligaἪii stabilite prin lege, 

de recuperare a sumelor la bugetul FNUASS, astfel cum se prevede Ἠi ´n Legea nr. 95/2006. 

 

 

19.Timbrarea unor cereri formulate ´n cadrul procedurilor speciale reglementate de 

Codul de procedurŁ civilŁ: timbrarea cererilor de valoare redusŁ atunci c©nd obiectul 

cererii vizeazŁ at©t debitul principal, c©t Ἠi debitul accesoriu (penalitŁἪi de ´nt©rziere, 

dob©nda legalŁ, taxŁ de ´ncetare a contractului anterior expirŁrii duratei contractuale). 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2021, 1 aprilie 2021, pag. 2) 

 

AceastŁ problemŁ de drept a fŁcut obiectul ´nt©lnirii preἨedinἪilor secἪiilor civile ale 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel (TimiἨoara, 5-6 martie 2020), la care 

participanἪii au fost de acord cu opinia I.N.M. potrivit cŁreia cererea de valoare redusŁ 

(procedurŁ specialŁ), atunci c©nd obiectul sŁu priveἨte un debit principal Ἠi un debit 

accesoriu, se timbreazŁ prin aplicarea art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 raportat la fiecare 

capŁt de cerere ´n parte (principal Ἠi accesoriu), cu respectarea art. 34 alin. (1) din acelaἨi act 

normativ. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, TimiἨoara, 5-6 martie 2020) 
Argumentele acestei soluἪii, redate ´n minuta ´nt©lnirii, sunt urmŁtoarele: 

ñĊn conformitate cu art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, c©nd o acἪiune are mai 

multe capete de cerere, cu finalitate diferitŁ, taxa judiciarŁ de timbru se datoreazŁ pentru 

fiecare capŁt de cerere ´n parte, dupŁ natura lui, cu excepἪia cazurilor ´n care prin lege se 

prevede altfel. 

Ċn primul r©nd, referirea legiuitorului la Ăfinalitatea diferitŁò vizeazŁ fiecare capŁt de 

cerere, iar nu cererea de chemare ´n judecatŁ ´n ansamblul sŁu, dispoziἪiile arŁtate fiind 

aplicabile, chiar dacŁ un capŁt de cerere este anume formulat pentru a asigura succesul ´n 

promovarea unui alt capŁt de cerere (principalul faἪŁ de accesoriu). 

Astfel, raportul de accesorialitate are semnificaἪia faptului cŁ soluἪia capŁtului 

accesoriu depinde de cea a capŁtului principal, iar nu cŁ ambele capete de cerere au aceeaἨi 

finalitate. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf
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Ċn al doilea r©nd, ´mprejurarea cŁ obligaἪia de platŁ a debitului principal Ἠi cea de platŁ 

a debitului accesoriu izvorŁsc din acelaἨi raport contractual nu determinŁ ´n mod necesar 

identitatea de finalitate. 

Ca atare, ´n mecanismul de determinare a finalitŁἪii fiecŁrui capŁt de cerere, 

judecŁtorul va realiza operaἪiunea de prefigurare a efectelor ce se produc ´n patrimoniul 

autorului cererii ca urmare a admiterii ipotetice a fiecŁrui capŁt de cerere. 

Mecanismul de stabilire a taxelor judiciare de timbru reglementat prin dispoziἪiile art. 

3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se aplicŁ la o bazŁ de calcul ce reprezintŁ valoarea fiecŁrui 

capŁt de cerere evaluabil ´n bani, iar nu valoarea globalŁ a cererii determinatŁ ca urmare a 

´nsumŁrii valorii tuturor capetelor de cerere formulate printr-un act unic de sesizare a 

instanἪei. 

(é) Atunci c©nd reclamantul solicitŁ obligarea p©r©tului la plata unei sume de bani 

reprezent©nd debit principal Ἠi la plata unei alte sume de bani reprezent©nd debit accesoriu, 

const©nd ´n penalitŁἪi de ´nt©rziere sau, dupŁ caz, dob©ndŁ legalŁ, instanἪa va determina taxa 

judiciarŁ de timbru aplic©nd sistemul proporἪional pe tranἨe ´n raport de fiecare dintre cele 

douŁ capete de cerere, iar nu raportat la valoarea lor ´nsumatŁ. 

Finalitatea celor douŁ capete de cerere este distinctŁ, o atare diferenἪŁ decurg©nd din 

´nsŁἨi diferenἪa de cauzŁ juridicŁ a cererilor. Astfel, capŁtul principal de cerere este ´ntemeiat 

pe executarea ´n naturŁ a obligaἪiei de platŁ a sumei de bani, finalitatea sa const©nd ´n 

repararea prejudiciului efectiv suferit de reclamant prin neexecutarea corespunzŁtoare a 

obligaἪiei existente ´n sarcina p©r©tului. CapŁtul accesoriu de cerere se fundamenteazŁ pe 

rŁspundere civilŁ (delictualŁ sau contractualŁ) Ἠi are ca finalitate acoperirea prejudiciului 

const©nd ´n beneficiul nerealizat. 

Expresia ĂdupŁ natura luiò folositŁ ´n cadrul art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 

semnificŁ faptul cŁ fiecare capŁt de cerere, av©nd individualitatea sa proprie, trebuie timbrat 

potrivit regulilor stabilite de actul normativ pentru acesta, formula neav©nd ´n vedere natura 

juridicŁ a pretenἪiei (´n cazul analizat, exprimarea ´n bani a ambelor prestaἪii solicitate). 

De asemenea, dacŁ taxa judiciarŁ de timbru nu ar fi stabilitŁ distinct pentru fiecare 

capŁt de cerere ´n parte, nu s-ar mai putea aplica dispoziἪiile art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr. 

80/2013, potrivit cŁrora dacŁ la momentul ´nregistrŁrii cererii au fost timbrate doar o parte 

din capetele de cerere, acἪiunea va fi anulatŁ ´n parte, numai pentru acele capete de cerere 

pentru care nu a fost achitatŁ taxa judiciarŁ de timbru, pentru cŁ nu s-ar mai putea stabili ´n 

concret care dintre capetele de cerere nu a fost timbrat integral. 

TotodatŁ, nu se vor avea ´n vedere la stabilirea valorii obiectului cererii, ´n vederea 

timbrŁrii, dispoziἪiile art. 98 alin. (2) C. proc. civ., incidente ´n materia competenἪei. 

Folosind aceste argumente la soluἪionarea problemei supuse analizei, apreciem cŁ 

taxa judiciarŁ de timbru prevŁzutŁ de art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se va calcula 

distinct pentru capŁtul de cerere principal, respectiv pentru capŁtul de cerere accesoriu. 

Nu existŁ niciun temei juridic pentru calcularea taxei judiciare de timbru la valoarea 

cumulatŁ a celor douŁ capete de cerere sau, dimpotrivŁ, numai la valoarea capŁtului principal 

de cerere. Ċmprejurarea cŁ, potrivit art. 1.026 alin. (1) C. proc. civ., aceastŁ procedurŁ se 

aplicŁ numai atunci c©nd valoarea cererii, fŁrŁ a se lua ´n considerare dob©nzile, cheltuielile 

de judecatŁ Ἠi alte venituri accesorii, nu depŁἨeἨte suma de 10.000 de lei la data sesizŁrii 

instanἪei, nu este de naturŁ sŁ ´nlŁture ideea exprimatŁ anterior, din moment ce aceastŁ 

prevedere reglementeazŁ o condiἪie de admisibilitate a cererii, fŁrŁ a face nicio referire la 

modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru. 

De altfel, dacŁ capŁtul de cerere accesoriu ar fi fost formulat pe calea unui proces 

distinct, potrivit aceleiaἨi proceduri speciale, acesta ar fi fost timbrat prin raportare la art. 6 

alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013. 
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Formularul aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 pentru aprobarea 

formularelor utilizate ´n procedura cu privire la cererile de valoare redusŁ prevŁzutŁ de art. 

1.025-1.032 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurŁ civilŁ prevede: 

ï Ă´n cazul cererilor evaluabile ´n bani, indicaἪi doar valoarea obligaἪiei principale, fŁrŁ a 

preciza Ἠi dob©nzile, cheltuielile de judecatŁ Ἠi alte venituri accesorii (3.1.); 

ï ´n cazul ´n care pretindeἪi dob©nzi contractuale (de exemplu, ´n cazul unui credit), vŁ rugŁm 

sŁ precizaἪi rata dob©nzii Ἠi data de la care ar trebui sŁ curgŁ dob©nda. Ċn cazul ´n care 

solicitaἪi plata unor dob©nzi diferite, trebuie sŁ completaἪi rata dob©nzii Ἠi perioadele ´n care 

ar trebui sŁ curgŁ fiecare dintre dob©nzi (3.3.1.); 

ï ´n cazul ´n care obἪineἪi c©Ἠtig de cauzŁ, instanἪa judecŁtoreascŁ poate aproba acordarea de 

dob©nzi legale; vŁ rugŁm sŁ precizaἪi dacŁ solicitaἪi acest lucru Ἠi, dacŁ este cazul, data de la 

care ar trebui sŁ curgŁ dob©nda legalŁ (3.3.2.)Ă. 

Aceste rubrici ale formularului aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 nu 

sunt ´nsŁ de naturŁ sŁ ´nlŁture aplicarea dispoziἪiilor art. 194 lit. c) C. proc. civ., ce impun 

reclamantului sŁ indice ´n cadrul cererii de chemare ´n judecatŁ valoarea obiectului acesteia, 

dupŁ preἪuirea reclamantului, atunci acesta este evaluabil ´n bani, precum Ἠi modul de calcul 

prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea ´nscrisurilor corespunzŁtoare.  

Astfel, redactarea rubricilor formularului a avut ´n vedere respectarea condiἪiilor de 

admisibilitate ale cererii de valoare reducŁ, fŁrŁ ´nsŁ a exclude ´ndeplinirea celorlalte obligaἪii 

legale ale reclamantului ´n legŁturŁ cu cuprinsul unei cereri de chemare ´n judecatŁ. 

Modalitatea de redactare a rubricilor formularului nu este un argument ´n sine pentru a 

conduce la soluἪia scutirii reclamantului de obligaἪia de a timbra cererea de chemare ´n 

judecatŁ ´n integralitate.ò 

 

20.Admisibilitatea cererilor de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de 

timbru, respectiv a cererilor de acordare ajutor public judiciar, ´n ipoteza aplicŁrii art. 

38 din OUG nr. 80/2013: ĂĊn situaἪia ´n care instanἪa judecŁtoreascŁ ´nvestitŁ cu 

soluἪionarea unei cŁi de atac ordinare sau extraordinare constatŁ cŁ ´n fazele procesuale 

anterioare taxa judiciarŁ de timbru nu a fost plŁtitŁ ´n cuantumul legal, va dispune 

obligarea pŁrἪii la plata taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotŁr©rii 

constituind titlu executoriu.ò  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2021, 21 decembrie 2021, pag. 18) 

 

20.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite  

Cu unanimitate, judecŁtorii din raza CurἪii de Apel IaἨi considerŁ cŁ sunt admisibile 

cererile de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, respectiv cererile 

de acordare ajutor public judiciar, ´n ipoteza aplicŁrii art. 38 din OUG nr. 80/2013: ĂĊn 

situaἪia ´n care instanἪa judecŁtoreascŁ ´nvestitŁ cu soluἪionarea unei cŁi de atac ordinare sau 

extraordinare constatŁ cŁ ´n fazele procesuale anterioare taxa judiciarŁ de timbru nu a fost 

plŁtitŁ ´n cuantumul legal, va dispune obligarea pŁrἪii la plata taxelor judiciare de timbru 

aferente, dispozitivul hotŁr©rii constituind titlu executoriu.ò  

20.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

AceastŁ problemŁ de drept a fost deja soluἪionatŁ la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor 

civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel (Curtea de Apel BacŁu, 23-24 

iunie 2016), (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
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argumentele prezentate la aceastŁ ´ntrunire fiind ´nsuἨite ´n totalitate Ἠi de judecŁtorii din raza 

CurἪii de Apel IaἨi, astfel: formularea din textul art. 38  Ătaxa judiciarŁ de timbru nu a fost 

plŁtitŁ ´n cuantumul legalě  acoperŁ Ἠi ipoteza ´n care taxa nu a fost achitatŁ ´n cuantumul 

legal din cauza greἨitei stabiliri a acesteia de cŁtre instanἪŁ, ceea ce deschide posibilitatea 

instanἪei de apel de a stabili cuantumul corect al taxei; pentru ipoteza ´n care taxa a fost 

corect stabilitŁ de prima instanἪŁ, cuantumul acesteia, necontestat pe calea cererii de 

reexaminare, devine definitiv, nemaiput©nd fi pus ´n discuἪie; diferenἪa ´n plus de taxŁ 

urmeazŁ a fi stabilitŁ de instanἪa de apel prin ´ncheiere, ´mpotriva cŁreia poate fi exercitatŁ 

cerere de reexaminare; ´n situaἪiile ´n care fie instanἪa a omis stabilirea surplusului de taxŁ, fie 

acesta, ´n cuantumul rŁmas definitiv  ca urmare a neexercitŁrii cererii de reexaminare sau a 

soluἪionŁrii acestei cereri  nu este achitat, instanἪa de apel va obliga la plata acestui surplus 

prin dispozitivul deciziei finale, neput©nd fi exclusŁ formularea unei cereri de reexaminare; 

pentru identitate de raἪiune, sunt admisibile ´n aceste situaἪii Ἠi cererile de ajutor public 

judiciar. 

 

 

21.Aplicabilitatea dispoziἪiilor art. 33 al. 2 din O.U.G. nr. 80/2013. Termenul de 

formulare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar, de 5 zile de la primirea 

comunicŁrii Ἠi pentru cŁile de atac  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  I/2014, 28 martie 2014, pag. 4) 

 

21.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Din redactarea art. 33 al O.U.G. nr. 80/2013 rezultŁ cŁ reclamantul poate formula 

cerere de ajutor public judiciar pentru plata taxei de doar ´n etapa regularizŁrii, ´ntruc©t ï dacŁ 

a plŁtit ï formularea ulterioarŁ a unei astfel de cereri ar fi lipsitŁ de obiect, iar dacŁ nu este ´n 

mŁsurŁ sŁ plŁteascŁ taxa comunicatŁ dupŁ primirea cererii, trebuie sŁ formuleze cerere de 

ajutor public judiciar ´n termen de 5 zile de la primirea comunicŁrii taxei datorate Ἠi a 

celorlalte lipsuri ale cererii introductive, dacŁ este cazul (art. 33 alin. 2 din O.U.G. nr. 

80/2013 Ἠi art. 200 alin. 2 N.C.proc.civ.). 

Ca atare, aceastŁ dispoziἪie legalŁ nu este aplicabilŁ cŁilor de atac. 

21.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪilor de apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: Din ´ntreaga reglementare a 

primul text legal rezultŁ cu prisosinŞŁ faptul cŁ aplicarea lui este corelatŁ cu procedura 

verificŁrii ĸi regularizŁrii cererii, motiv pentru care numai ´n ipoteza unui proces ´nceput sub 

imperiul noului Cod de procedurŁ civilŁ ĸi numai ´n legŁturŁ cu timbrarea unei cereri 

introductive de instanŞŁ, dat fiind faptul cŁ doar aceasta este supusŁ procedurii prevŁzute de 

art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public 

judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008. 

 

22.Suportarea indemnizaἪiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a 

p©r©tului/p©r©Ἢilor ´n cauzele ´ntemeiate pe dispoziἪiile legilor nr. 272/2004 Ἠi 273/2004 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
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22.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 
Opinia judecŁtorilor participanŞi sunt ´n sensul cŁ, ´n astfel de cazuri, instanŞa poate 

dispune ca toate cheltuielile pentru remuneraŞia curatorului sŁ fie avansate din bugetul 

statului, ´n baza art. 49 alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urm©nd ca p©r©Şii, care sunt ĸi pŁrinŞii 

copilului, sŁ fie obligaŞi la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire 

la posibilitatea aplicŁrii dispoziŞiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se 

face de la caz la caz. Ċn cazurile ´n care pŁrinŞii copilului care au cŁzut ´n pretenŞii sunt lipsiŞi 

de venituri sau fac parte dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistenŞei 

juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului rŁm©n ´n sarcina acestuia. Tot ´n 

sarcina statului pot rŁm©ne aceste cheltuieli ĸi ´n cazul adopŞiei, cu aceleaĸi argumente. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 
 

 

23.Modalitatea de soluἪionare a cererilor privind ajutorul public judiciar ´n cazul unei 

coparticipŁri facultative sau obligatorii, atunci c©nd prin rezoluἪie s-a fixat o taxŁ de 

timbru ce urmeazŁ a fi achitatŁ ´n solidar de cŁtre coparticipanἪi, iar numai unul (sau 

numai unii dintre aceἨtia) formuleazŁ cererea de acordare a beneficiului ajutorului 

public (deoarece numai aceastŁ persoanŁ/aceste persoane se ´ncadreazŁ ´n dispoziἪiile 

legale) 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2016, 9 decembrie 2016, pag. 2) 

 

23.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 
ToἪi reclamanἪii trebuie sŁ ´ntruneascŁ condiŞiile de acordare a ajutorului public 

judiciar ĸi, desigur, sŁ ´nvesteascŁ instanŞa cu o asemenea cerere, pentru a conduce la soluŞia 

exonerŁrii lor de executarea obligaŞiei solidare de achitare a taxelor judiciare de timbru. 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor prezenἪi la ´nt©lnirea trimestrialŁ este ´n acelaἨi sens 

cu opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor secἪiilor civile exprimatŁ la 

Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la Cluj, 13 ï 14 

octombrie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Cluj, 13 ï 14 octombrie 2016) 

23.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  
Potrivit art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, ´n cazul cererilor sau al acŞiunilor 

introduse ´n comun de mai multe persoane, dacŁ obiectul procesului este un drept ori o 

obligaŞie comunŁ sau dacŁ drepturile ori obligaŞiile lor au aceeaĸi cauzŁ sau dacŁ ´ntre ele 

existŁ o str©nsŁ legŁturŁ, taxa judiciarŁ de timbru se datoreazŁ ´n solidar. 

Caracterul strict personal al dreptului de ajutor public judiciar este relevant ĸi ´n 

ipoteza coparticipŁrii procesuale, iar numai unul dintre reclamanŞi este ´ndreptŁŞit la 

acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de plata taxei judiciare de timbru. 

Ċntr-o asemenea ipotezŁ, efectul admiterii cererii de ajutor public judiciar sub forma 

scutirii de plata taxei judiciare de timbru ´n persoana unuia dintre reclamanŞi nu se produce ĸi 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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asupra celorlalŞi coparticipanŞi, ci, dimpotrivŁ, acestora le va reveni obligaŞia achitŁrii 

integrale a taxei judiciare de timbru datorate. 

 

23.3 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪilor de apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: 1. Ċn majoritate, participanἪii 

au agreat soluἪia expusŁ ´n Opinia Institutului NaἪional al Magistraturii, apreciind cŁ 

exonerarea de la plata taxei de timbru vizeazŁ numai coparticipantul ´ndreptŁἪit la acordarea 

ajutorului public judiciar Ἠi care a ´nvestit instanἪa cu o atare cerere. Efectele admiterii cererii 

de ajutor public judiciar nu se extind Ἠi asupra coparticipanἪilor care nu au formulat o astfel 

de cerere sau care, deἨi au formulat-o, nu ´ndeplinesc condiἪiile de acordare a ajutorului 

public judiciar, oricare dintre aceἨtia put©nd fi Ἢinut, ca efect al solidaritŁἪii, la plata integralŁ 

a taxei judiciare de timbru stabilite de instanἪŁ. Neplata taxei judiciare de timbru de cŁtre 

coparticipanἪii care nu beneficiazŁ de ajutor public judiciar atrage anularea parἪialŁ a cererii 

´n ceea ce-i priveἨte. Ċn ipotezele de coparticipare procesualŁ obligatorie, atragerea ´n proces 

a coparticipanἪilor cu privire la care a operat anularea cererii de chemare ´n judecatŁ pentru 

neplata taxei judiciare de timbru se va realiza ´n temeiul dispoziἪiilor art. 78 C. proc. civ. 2. Ċn 

majoritate s-a decis ca, ´n situaἪia ´n care apelul este promovat de douŁ sau mai multe 

persoane, iar numai una dintre acestea formuleazŁ cerere de ajutor public judiciar ´n privinἪa 

taxei judiciare de timbru aferente cererii de apel, cerere ce este admisŁ, ´n sarcina celorlalἪi 

apelanἪi rŁm©ne obligaἪia achitŁrii taxei judiciare de timbru. DacŁ aceἨti din urmŁ apelanἪi nu 

achitŁ taxa judiciarŁ de timbru, instanἪa de apel va admite, prin ´ncheiere, excepἪia netimbŁrii 

apelului promovat de cŁtre aceἨtia, iar, prin decizia finalŁ prin care va soluἪiona fondul 

apelului, le va anula apelul. Ċn schimb, instanἪa de apel va soluἪiona apelul promovat de 

apelantul a cŁrui cerere de ajutor public judiciar a fost admisŁ. De asemenea, dupŁ admiterea, 

prin ´ncheiere, a excepἪiei netimbrŁrii apelului promovat de apelanἪii ce nu ´ntrunesc 

condiἪiile acordŁrii ajutorului public judiciar Ἠi nu au ´nἪeles sŁ achite taxa judiciarŁ de 

timbru, Ἠi p©nŁ la momentul soluἪionŁrii apelului formulat de cel cŁruia i s-a admis cererea de 

ajutor public judiciar, prin decizie, primii coparticipanἪi vor continua a fi citaἪi ´n calitate de 

apelanἪi, prin raportare la art. 60 alin. (2) C. proc. Civ. 

 

24.Ċn calea de atac a apelului cererea de acordare a ajutorului public judiciar sub forma 

facilitŁἪilor la plata taxei de timbru trebuie formulatŁ ´n termenul prevŁzut de art. 33 

alin. 2 din OUG nr. 80/2013 sau poate fi formulatŁ oric©nd?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 7) 

 

24.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Opinia judecŁtorilor este  aceea cŁ Ἠi ´n apel sunt aplicabile  prevederile art. 33 alin. 2 

din OUG nr. 80/2013, ´n ceea ce priveἨte termenul de formulare a cererii de acordare a 

facilitŁἪii la plata taxei de timbru.  

Acest text legal nu face vreo distincἪie cu privire la etapa procesualŁ ´n care se 

formuleazŁ aceastŁ cerere.  

Referirea pe care art. 12 alin. 1 din OUG nr. 51/2008 o face la posibilitatea de a se 

acorda ajutorul public judiciar oric©nd pe parcursul judecŁἪii este una genericŁ, cu privire la 

toate formele de ajutor public judiciar prevŁzute de art. 6 din OUG nr. 51/2008; ´nsŁ, ´n ceea 

ce priveἨte ajutorul public judiciar sub formŁ de facilitŁἪi la plata taxelor de timbru art. 33 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
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alin. 2 din OUG nr. 80/2013 instituie o regulŁ specialŁ, derogatorie de la regimul comun al 

ajutorului public judiciar reglementat de OUG nr. 51/2008. 

Opinia contrarŁ este ´n sensul cŁ cererea  de acordare a facilitŁἪii la plata taxei de 

timbru trebuie analizatŁ pe fond. 

  Din ´ntreaga reglementare a art. 33 alin. (2) din OUG nr 80/2013 rezultŁ faptul cŁ 

aplicarea lui este corelatŁ cu procedura verificŁrii Ἠi regularizŁrii cererii, motiv pentru care 

numai ´n ipoteza unui proces ´nceput sub imperiul noului Cod de procedurŁ civilŁ Ἠi numai ´n 

legŁturŁ cu timbrarea unei cereri introductive de instanἪŁ, dat fiind faptul cŁ doar aceasta este 

supusŁ procedurii prevŁzute de art. 200 C.proc.civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de 

formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. 

(1) din OUG nr. 51/2008.  

Termenul de 5 zile a fost instituit de OUG nr. 80/2013 ´n contextul ´n care se impunea 

ca acesta sŁ aibŁ o duratŁ redusŁ ´n raport de cel de 10 zile prevŁzut pentru regularizarea 

cererii introductive. 

24.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪilor de apel - Curtea de Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: Din ´ntreaga reglementare a 

primul text legal rezultŁ cu prisosinŞŁ faptul cŁ aplicarea lui este corelatŁ cu procedura 

verificŁrii ĸi regularizŁrii cererii, motiv pentru care numai ´n ipoteza unui proces ´nceput sub 

imperiul noului Cod de procedurŁ civilŁ ĸi numai ´n legŁturŁ cu timbrarea unei cereri 

introductive de instanŞŁ, dat fiind faptul cŁ doar aceasta este supusŁ procedurii prevŁzute de 

art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public 

judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008. 

 

 

25.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 3) 

 

25.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicŁ numai proceselor ´ncepute dupŁ 

intrarea ´n vigoare a acestui act normativ, ´n deplin acord cu soluἪia de principiu ce rezultŁ 

din dispoziἪiile art. 24 Ἠi 25 alin. 1 N.C.proc.civ.  

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a 

cererilor de recurs, care distinge ´ntre motivele de casare ce implicŁ verificŁri de ordin 

procedural o taxŁ fixŁ de 100 lei, indiferent de numŁrul motivelor invocate ï motivul privitor 

la ´ncŁlcarea ori aplicarea greἨitŁ a normelor de drept material, caz ´n care recursul se va 

timbra du 50% din taxa datoratŁ la suma contestatŁ, dar nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea 

este evaluabilŁ ´n bani ï Ἠi nu mai puἪin de 100 lei, dacŁ cererea nu este evaluabilŁ ´n bani. 

TotodatŁ, Noul Cod de procedurŁ civilŁ consacrŁ expres posibilitatea atacŁrii 

considerentelor, cu consecinἪa substituirii considerentelor corecte ale instanἪei de control 

judiciar, unde s-a instituit o taxŁ fixŁ de 100 lei pentru calea de atac ce vizeazŁ numai 

considerentele hotŁr©rii. 

 

25.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile de la Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪile de apel, Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015 Opinia ´mbrŁἪiἨatŁ de majoritatea participanἪilor la ´nt©lnire a fost ´n 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
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sensul cŁ, ´n cazul proceselor ´ncepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor 

formulate ´n cadrul sŁu (inclusiv cererii de strŁmutare sau celei de recuzare), precum Ἠi cŁilor 

de atac ordinare Ἠi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n materie de timbrare, dispoziἪiile acestei 

legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimatŁ ´nsŁ Ἠi opinia minoritarŁ, conform 

cŁreia contestaŞia ´n anulare, revizuirea, cererea de strŁmutare ĸi cererea de recuzare intrŁ ´n 

noἪiunea de ñcereriò, fiindu-le aplicabile dispoziἪiile O.U.G. nr. 80/2013, ´n mŁsura ´n care au 

fost formulate dupŁ data intrŁrii ´n vigoare a ordonanἪei, independent de data ´nceperii 

procesului ´n legŁturŁ cu care au fost formulate. 

 

25.3  Decizia nr. 25/2020, ĊCCJ-RIL : Ċn cazul proceselor ´ncepute sub imperiul 

Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare, tuturor cererilor formulate ´n cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale ĸi 

incidente procedurale, precum ĸi cŁilor de atac, ordinare ĸi extraordinare, le sunt aplicabile, ´n 

ceea ce priveĸte taxa judiciarŁ de timbru, dispoziŞiile acestei legi, iar nu cele ale OrdonanŞei 

de urgenŞŁ a Guvernului nr. 80/2013. 

 

 

26.Dovada achitŁrii taxei de timbru prin virament bancar, prin  raportare la disp. art. 

40 OUG 80/2013,  art. 1504 alin. 1 Cod civil Ἠi art. 3 alin. (1) lit. h) din Regulamentul 

B.N.R. nr. 2/23.02.2005  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2019, 14 martie 2019, pag. 3) 
 

S-a adus la cunoἨtinἪa participanἪilor Ἠi faptul cŁ unele aspecte ale acestei probleme  

de drept au fost deja tranἨate la Ċnt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel, de la BucureἨti, din 11-12 mai 2017 (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, BucureἨti, 11-12 mai 2017), opinia adoptatŁ de participanἪi, ´n 

unanimitate,  fiind aceea cŁ: 

ò - ´n sistem on-line, dovada plŁἪii taxei de timbru se poate face cu extrasul de cont 

emis de instituἪia de credit plŁtitoare Ἠi trimis prin e-mail sau, dupŁ caz, cu dovada transmisŁ 

prin e-mail, ´n ipoteza ´n care taxa a fost achitatŁ prin intermediul portalului www.ghiseul.ro.; 

- ´n situaἪia ´n care existŁ suspiciuni rezonabile cŁ taxa judiciarŁ de timbru pentru care 

a fost prezentatŁ dovada achitŁrii nu vizeazŁ dosarul ´n care a fost depusŁ, aspect care 

urmeazŁ a fi apreciat de la caz la caz de cŁtre instanἪŁ, aceasta va pune ´n vedere pŁrἪii fie sŁ 

achite taxa de timbru pentru dosarul respectiv, complet©nd rubrica "explicaἪii/referinἪe" cu 

numŁrul de dosar, fie sŁ ateste, pe propria rŁspundere, sub semnŁturŁ ´nscrisŁ pe dovada de 

platŁ, faptul cŁ taxa judiciarŁ respectivŁ a fost achitatŁ Ἠi folositŁ exclusiv pentru dosarul 

respectiv.ò 

 

https://www.iccj.ro/2020/10/26/decizia-nr-25-din-26-octombrie-2020/
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
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27.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestaἪiei la executare c©nd se 

solicitŁ anularea executŁrii silite ´nseἨi, respectiv dacŁ prin debitul urmŁrit se ´nἪelege ï 

potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 ï debitul pus ´n executare ´mpreunŁ cu 

cheltuielile de executare sau doar debitul urmŁrit  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 4) 

 

27.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Taxa de timbru ´n cazul acἪiunilor av©nd ca obiect contestaἪie la executare se 

calculeazŁ la valoarea debitului urmŁrit, fŁrŁ includerea cheltuielilor de executare silitŁ, 

av©nd ´n vedere modalitatea de formulare a textului de lege incident (Ătaxa se calculeazŁ la 

valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁriteò). 

 

27.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
AceastŁ problemŁ de drept a fost discutatŁ la ´nt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, desfŁἨuratŁ la Cluj 

´n perioada 13- 14 oct. 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪile de apel, Cluj, 13- 14 octombrie 2016) 
La acea ´nt©lnire, opinia unanimŁ a participanἪilor a fost a ceea cŁ, potrivit art. 10 alin. 

(2) din O.U.G. nr. 80/2013, ´n cazul contestaἪiei la executare silitŁ, taxa se calculeazŁ la 

valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁrite; taxa aferentŁ acestei contestaἪii nu poate 

depŁἨi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestatŁ. 

S-a apreciat cŁ: Ăatunci c©nd executarea silitŁ este una indirectŁ, ceea ce presupune 

recuperarea unui debit, iar contestaἪia la executare are ´n vedere urmŁrirea silitŁ declanἨatŁ 

asupra unui bun pentru recuperarea debitului respectiv, taxa judiciarŁ de timbru, dacŁ 

debitorul contestŁ doar o parte din debitul pentru care se procedeazŁ la urmŁrire silitŁ a 

bunului respectiv, se va calcula la acea valoare, dacŁ aceasta reprezintŁ cea mai micŁ sumŁ 

dintre valoarea bunului urmŁrit Ἠi valoarea debitului contestat. 

DispoziἪiile legale [art. 10 alin. (2) teza a II-a din O.U.G. nr. 80/2013] privind 

plafonul maxim al taxei judiciare de timbru, Ἠi anume cel de 1.000 de lei, rŁm©n, desigur, 

aplicabile. 

Criteriul interesului economic, aplicabil acἪiunilor Ἠi cererilor evaluabile ´n bani, 

cŁrora contestaἪia la executare propriu-zisŁ li se subsumeazŁ, este cel care impune soluἪia la 

care aderŁm, adicŁ aceea de a permite, atunci c©nd partea de debit contestatŁ este mai micŁ 

dec©t valoarea bunului supus urmŁririi, ca timbrarea procentualŁ sŁ se aplice la aceastŁ parte 

chiar dacŁ, unitŁ cu partea necontestatŁ, ar trece de valoarea bunului supus urmŁririi. 

Faptul cŁ legiuitorul a fost preocupat sŁ creeze un regim favorabil contestatorului este 

dovedit chiar de dispoziἪia legalŁ examinatŁ, din moment ce permite contestatorului sŁ aleagŁ 

o valoare mai micŁ, aceea a debitului total urmŁrit, deἨi bunul supus urmŁririi, bun pe care, 

prin admiterea contestaἪiei la executare, debitorul l-ar salva de la valorificare silitŁ, ar avea o 

valoare mai mareò. 

S-a reἪinut cŁ modalitatea de formulare a textului de lege incident (Ătaxa se calculeazŁ 

la valoarea bunurilor a cŁror urmŁrire se contestŁ sau la valoarea debitului urmŁrit, c©nd acest 

debit este mai mic dec©t valoarea bunurilor urmŁriteò) nu lasŁ loc de interpretŁri Ἠi nu poate 

conduce la altŁ soluἪie. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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28. Taxa judiciarŁ de timbru aplicabilŁ cererii creditorului de obligare a debitorului la 

plata penalitŁἪilor de ´nt©rziere stabilite pentru constr©ngerea acestuia la executarea 

obligaἪiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevŁzute ´n titlul  executoriu, 

´ntemeiatŁ pe art. 906 alin. (4) C.pr.civ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor I -II/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2) 

 

28.1Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 

Cererea formulatŁ ´n temeiul dispoziἪiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. se timbreazŁ la 

valoare. 

Art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 prevede cŁ acἪiunile Ἠi cererile evaluabile ´n 

bani, introduse la instanἪele judecŁtoreἨti, se taxeazŁ la valoare. 

Pentru cererea formulatŁ ´n temeiul dispoziἪiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. legea nu 

prevede o taxŁ de timbru anume, Ἠi nici faptul cŁ aceste acἪiuni sunt scutite de la plata taxelor 

judiciare de timbru.  

DispoziἪiile art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013 referitoare la taxa fixŁ de 20 lei nu sunt 

aplicabile, ´ntruc©t cererea ´n cauzŁ nu este una neevaluabilŁ ´n bani. 

Prin urmare, faἪŁ de caracterul evaluabil al cererii, este incidentŁ regula stabilitŁ de 

art. 3 alin. 1 din ordonanἪŁ, Ἠi anume timbrarea la valoare. 

 

28.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu 

preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016: 

soluŞia agreatŁ: ĂReferitor la cererile formulate ´n temeiul art. 906 alin. (1)-(3) C.pr.civ., 

participanἪii la ´nt©lnire au agreat, ´n unanimitate, soluἪia propusŁ ´n punctul de vedere al 

INM, ´n sensul cŁ acestea se timbreazŁ cu suma fixŁ de 20 lei, conform art. 27 din O.U.G. nr. 

80/2013. Ċn ceea ce priveἨte modalitatea de taxare a cererii ´ntemeiatŁ pe dispoziἪiile art. 906 

alin. (4) C.pr.civ., majoritatea curἪilor de apel reprezentate la ´nt©lnire au agreat cŁ, ´n absenἪa 

unor dispoziἪii legale exprese, se va aplica taxarea la valoare. 

 

29. Cererile formulate de autoritŁἪile contractante care decurg din executarea 

contractelor administrative sunt sau nu scutite de la plata taxei de timbru?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul al II -lea/2022) 

 

29.1  Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE): 

Toate acŞiunile formulate de autoritŁŞile contractante ´n baza Legii nr. 101/2016 

privind remediile ĸi cŁile de atac ´n materie de atribuire a contractelor de achiziŞie publicŁ, a 

contractelor sectoriale ĸi a contractelor de concesiune de lucrŁri ĸi concesiune de servicii, 

precum ĸi pentru organizarea ĸi funcŞionarea Consiliului NaŞional de SoluŞionare a 

ContestaŞiilor sunt scutite de la plata taxelor de timbru. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
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29.2 Argumente: 

Potrivit art. 56 alin. 4 din Legea nr. 101/2016,   sunt scutite de taxa judiciarŁ de timbru 

prevŁzutŁ la alin. (1) ĸi/sau alin. (2) recursurile/apelurile formulate de autoritŁŞile 

contractante.  

Conform art. 54 din acelaĸi act normativ, cererilor av©nd ca obiect acordarea 

despŁgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate ´n cadrul procedurii de atribuire, precum 

ĸi celor privind executarea, anularea, rezoluŞiunea, rezilierea sau denunŞarea unilateralŁ a 

contractelor li se aplicŁ ´n mod corespunzŁtor prevederile art. 50. Articolul 50 se referŁ la 

contestaŞia formulatŁ pe cale judiciarŁ, ´n cadrul cŁreia autoritatea contractantŁ are 

´ntotdeauna calitatea de p©r©tŁ ´n primŁ instanŞŁ. 

Legiuitorul a prevŁzut cŁ sunt scutite de taxa judiciarŁ de timbru prevŁzutŁ la alin. (1) 

ĸi/sau alin. (2) recursurile/apelurile formulate de autoritŁŞile contractante, ´ntruc©t a avut ´n 

vedere cadrul general al contestaŞiilor la procedura de achiziŞie publicŁ; ´n realitate, prin acest 

text este reglementatŁ o situaŞie de scutire subiectivŁ, raportat la calitatea pŁrŞii. IntenŞia 

legiuitorului este ´n sensul de a scuti autoritŁŞile contractante de la orice acŞiune formulatŁ ´n 

temeiul acestei legi speciale, fiind dificil de conceput ca acἪiunea introductivŁ, atunci c©nd 

este formulatŁ de o autoritate contractantŁ, sŁ fie supusŁ plŁŞii taxelor judiciare de timbru, iar 

calea de atac, formulatŁ de aceeaἨi autoritate sŁ fie scutitŁ de la plata acesteia. 

 

2.3 NotŁ: A se vedea Minuta ´nt©lnirii  preἨedinἪilor secἪiilor specializate (foste 

comerciale) ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, dedicatŁ dezbaterii 

problemelor de practicŁ neunitarŁ ´n materia litigiilor cu profesioniἨti Ἠi insolvenἪei 

Bucureĸti 24-25 octombrie 2022. SoluŞia agreatŁ: acἪiunile formulate de autoritŁἪile 

contractante, ´n litigii care decurg dintr-un contract de achiziἪie publicŁ, sunt scutite de la 

plata taxei judiciare de timbru, ´n condiŞiile art. 30 din OUG nr. 80/2013. 

 

30. Cererile de apel formulate de p©r©tul din cererea de emitere a ordinului de protecŞie 

sunt sau nu scutite de la plata taxei de timbru?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

 

30.1. Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (MAJORITATE): 

JudecŁtorii participanŞi la ´nt©lnire apreciazŁ cŁ scutirea de la plata taxei judiciare de 

timbru prevŁzutŁ de dispoziŞiile art. 41 alin. (2) din Legea nr. 217/2003 este o scutire 

subiectivŁ, aἨadar instituitŁ ´n favoarea celui care formuleazŁ cererea de emitere a ordinului 

de protecŞie, ´n calitate de prezumtivŁ victimŁ a violenŞei domestice, ĸi nu o scutire obiectivŁ. 

Aĸadar, cererea de apel formulatŁ de p©r©t este supusŁ timbrajului. 

 

30.2 Argumente: 

Persoana care face cererea privind emiterea ordinului de protecŞie este cea a cŁrei 

viaŞŁ, integritate fizicŁ sau psihicŁ ori libertate este pusŁ ´n pericol printr-un act de violenŞŁ 

din partea unui membru al familiei, ´n condiŞiile art. 38 din Legea nr. 217/2003. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022/11/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-_-Bucuresti_24_25_10_2022.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022/11/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-_-Bucuresti_24_25_10_2022.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022/11/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-_-Bucuresti_24_25_10_2022.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022/11/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-_-Bucuresti_24_25_10_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
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Potrivit dispoziŞiilor art. 41: ĂCererea privind emiterea ordinului de protecŞie se 

´ntocmeĸte potrivit formularului de cerere prevŁzut ´n anexa care face parte integrantŁ din 

prezenta lege. (2) Cererea este scutitŁ de taxa judiciarŁ de timbru.ò  

Pe cale de consecinŞŁ, reclamantul este circumstanŞiat chiar de cŁtre legiuitor, 

fŁc©ndu-se referire la o cerere ce poate fi promovatŁ doar de o categorie de persoane ĸi 

nicidecum la o categorie de litigii dintr-o anumitŁ materie(cum s-a procedat la litigiile privind 

stabilirea ĸi plata pensiilor sau alte drepturi de asigurŁri sociale; cele privind obligaŞiile legale 

ĸi contractuale de ´ntreŞinere etc.). RezultŁ fŁrŁ putinŞŁ de tŁgadŁ cŁ acest beneficiu este 

acordat ´n virtutea situaŞiei personale a reclamantului. 

Ċn considerarea acestei opinii, se face trimitere ĸi la dezlegarea datŁ de Ċnalta Curte de 

CasaŞie ĸi JustiŞie, ´n Decizia nr. 55/3.07.2017, ´n procedura hotŁr©rii preliminare, cu privire 

la art. 28 din OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 80/2013 care se interpreteazŁ ´n sensul 

cŁ de scutirea de la plata taxei judiciare de timbru ´n calea de atac beneficiazŁ numai 

reclamantul care a fost scutit ´n primŁ instanŞŁ de obligaŞia timbrajului. Ċn aceastŁ decizie, s-a 

reŞinut cŁ Ăori de c©te ori cauza de scutire legalŁ de la plata unei taxe judiciare de timbru este 

acordatŁ intuitu personae, ´n considerarea unei calitŁŞi proprii pŁrŞii reclamante, art. 28 din 

OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 80/2013 nu ´ĸi va gŁsi aplicabilitatea atunci c©nd calea 

de atac este exercitatŁ de partea p©r©tŁ, ´ntruc©t aceasta nu este scutitŁ de obligaŞia de platŁ a 

taxei judiciare de timbru. ò 

Doar ´n acele situaŞii ´n care scutirea este instituitŁ ´n considerarea obiectului cauzei, 

ea opereazŁ indiferent de calitatea persoanei care le formuleazŁ. Nu se poate extinde 

beneficiul unei scutiri acordate ´n considerarea conjuncturii personale a uneia dintre pŁrŞile 

litigante ´n favoarea alteia care nu se aflŁ ´n aceeaĸi situaŞie. Or, titularul cererii reglementate 

de art. 41 din Legea 217/2003 este ´ntr-o situaŞie diferitŁ de p©r©tul chemat ´n judecatŁ ´n 

aceste tipuri de cauze. 

 

X. Procedura contencioasŁ  

Cererea de chemare ´n judecatŁ  

1.Aplicabilitatea dispoziἪiilor art. 411 alin. 1 pct. 2 N.C.proc.civ. ´n cazul cererilor de 

reexaminare formulate potrivit art. 200 alin. 4 N.C.proc.civ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2014, 28 martie 2014, pag. 5) 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Nu sunt aplicabile dispoziἪiile art. 411 cererilor de reexaminare formulate potrivit art. 

200 N.C.proc.civ.  

Prin textul art. 411 N.C.proc.civ. sunt consacrate douŁ cereri de suspendare voluntarŁ, 

fie exteriorizate prin cererea expresŁ a ambelor pŁrἪi, fie c©nd niciuna din pŁrἪile legal citate 

nu se ´nfŁἪiἨeazŁ la strigarea cauzei. Cu toate acestea, cauza se judecŁ dacŁ reclamantul sau 

p©r©tul a cerut ´n scris judecarea ´n lipsŁ. 

Or, din punct de vedere procedural, ´ncheierea de anulare a cererii informe se va 

pronunἪa fŁrŁ citarea pŁrἪilor, iar potrivit art. 200 alin. 6 N.C.proc.civ. cererea de reexaminare 

se soluἪioneazŁ numai cu citarea reclamantului. Art. 200 N.C.proc.civ. trebuie coroborat cu 

art. 532 N.C.proc.civ. care este specific cererilor necontencioase Ἠi face ca procedura de 

judecatŁ sŁ nu fie guvernatŁ de principiul contradictorialitŁἪii.  

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
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Or, cererea de reexaminare formulatŁ ´n condiἪiile art. 200 N.C.proc.civ. ´nainte de 

comunicarea cererii cŁtre p©r©t nu se aflŁ ´ntr-o fazŁ contencioasŁ pentru a-i fi aplicabile 

dispoziἪiile art. 411 N.C.proc.civ. specifice procedurii contencioase. 

 

2.Posibilitatea scurtŁrii termenului de complinire lipsuri la care face referire art. 200 

N.C.proc.civ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 7) 

 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Termenul de 10 zile este un termen legal procedural, care se calculeazŁ ´n sensul 

zilelor libere, potrivit art. 181 alin. 1 pct. 2 N. C.proc.civ., mai ales cŁ ´n ipoteza ´n care 

comunicarea lipsurilor cererii de chemare ´n judecatŁ nu a fost legal afectatŁ, judecŁtorul va 

dispune efectuarea unei alte comunicŁri, fiind acordat sau nu un termen de 10 zile pentru 

regularizarea cererii. 

Introducerea datelor de primire a comunicŁrilor ´n aplicaŞia ECRIS este general 

valabilŁ pentru toate instanŞele din ŞarŁ, tocmai ´n vederea activŁrii alertelor acestui program 

informatic, a identificŁrii dosarelor ´n cadrul termenului de 10 zile prevŁzut de art. 200 alin. 2 

N. C.proc.civ. 

Ca atare, nu existŁ posibilitatea scurtŁrii termenului de 10 zile. 

 

2.2 NotŁ: a se vedea ĸi considerentele din Minuta ´nt©lnirii preἨedinἪilor secŞiilor 

civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, TimiἨoara, 5-6 martie 

2020: termenul de 10 zile indicat de art. 200 alin. (3) C. proc. civ. neput©nd fi scurtat de 

judecŁtor (termen legal, ca atare fix, si pentru care legea nu prevede posibilitatea modificŁrii 

de cŁtre judecŁtor)  

 

3.Aplicarea procedurii prealabile a cererilor de chemare ´n judecatŁ ï art. 200 

C.proc.civ. ï Ἠi acἪiunilor derivate din procedura insolvenἪei  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ semestrului II/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 11) 

 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Ċn sensul practicii agreate Ἠi de celelalte instanἪe din ἪarŁ, judecŁtorii participaἪi la 

´ntrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, cŁ art. 200 din noul Cod de procedurŁ 

civilŁ nu este aplicabil cererilor formulate ´n cadrul procedurii insolvenἪei. 

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: Ă4) Toate cererile, contestaἪiile, 

acἪiunile ´ntemeiate pe dispoziἪiile prezentului capitol se judecŁ potrivit prevederilor Codului 

de procedurŁ civilŁ cu privire la judecata ´n primŁ instanἪŁ, cu menἪiunea cŁ termenul pentru 

depunerea ´nt©mpinŁrii este de maximum 15 zile de la comunicare, rŁspunsul la ´nt©mpinare 

nu este obligatoriu, iar judecŁtorul-sindic fixeazŁ, prin rezoluἪie, ´n termen de maximum 5 

zile de la data depunerii ́nt©mpinŁrii, primul termen de judecatŁ, care va fi de cel mult 30 de 

zile de la data rezoluἪiei.ò 

Ċn ceea ce priveἨte cazurile de deschidere a procedurii insolvenἪei c©nd legea prevede 

termene speciale, vor fi avute ´n vedere aceste termene speciale. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
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Ċn cazul cererii de deschidere a procedurii insolvenἪei nu sunt aplicabile dispoziἪiile 

art. 200 din Codul de procedurŁ civilŁ privind regularizarea cererii. 

 

3.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Ċn sensul practicii agreate Ἠi de celelalte instanἪe din ἪarŁ, judecŁtorii participaἪi la 

´ntrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, cŁ art. 200 din noul Cod de procedurŁ 

civilŁ nu este aplicabil cererilor formulate ´n cadrul procedurii insolvenἪei. 

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: Ă4) Toate cererile, contestaἪiile, 

acἪiunile ´ntemeiate pe dispoziἪiile prezentului capitol se judecŁ potrivit prevederilor Codului 

de procedurŁ civilŁ cu privire la judecata ´n primŁ instanἪŁ, cu menἪiunea cŁ termenul pentru 

depunerea ´nt©mpinŁrii este de maximum 15 zile de la comunicare, rŁspunsul la ´nt©mpinare 

nu este obligatoriu, iar judecŁtorul-sindic fixeazŁ, prin rezoluἪie, ´n termen de maximum 5 

zile de la data depunerii ´nt©mpinŁrii, primul termen de judecatŁ, care va fi de cel mult 30 de 

zile de la data rezoluἪiei.ò 

Ċn ceea ce priveἨte cazurile de deschidere a procedurii insolvenἪei c©nd legea prevede 

termene speciale, vor fi avute ´n vedere aceste termene speciale. 

Ċn cazul cererii de deschidere a procedurii insolvenἪei nu sunt aplicabile dispoziἪiile 

art. 200 din Codul de procedurŁ civilŁ privind regularizarea cererii. 

 

3.3 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii Ἠi ai 

Ministerului JustiἪiei cu preἨedinἪii secἪiilor specializate din cadrul curἪilor de apel Ἠi ai 

tribunalelor specializate - T©rgu MureἨ, 22 mai 2014: ĂCu majoritate, participanἪii la ´nt©lnire 

au exprimat opinia potrivit cŁreia, fŁrŁ a exclude de plano procedura regularizŁrii ´n materia 

insolvenἪei, aceasta trebuie adaptatŁ exigenἪelor de celeritate specifice, caracterizate prin 

termene mai scurte, lipsa caracterului obligatoriu al rŁspunsului la ´nt©mpinare, fixarea 

primului termen de judecatŁ. Aceasta este, de altfel, Ἠi soluἪia consacratŁ de viitoarea lege a 

insolvenἪei, care reglementeazŁ reguli specifice ´n materia judecŁἪii ´n primŁ instanἪŁ (art. 41 

alin. 4, art. 43 alin. 3), excluz©nd, totodatŁ, expressis verbis regularizarea prevŁzutŁ de 200 C. 

proc. civ. la cererea de deschidere a procedurii insolvenἪei. Legat de acest aspect, s-a atras 

atenἪia asupra posibilitŁἪii ca acest text sŁ fie interpretat ´n sensul cŁ este exclusŁ ´n mod 

expres de la regularizare doar cererea de deschidere a procedurii insolvenἪei, nu Ἠi celelalte 

cereri care ar putea fi formulate ´n cadrul procedurii, intenἪia legiuitorului fiind de a exclude 

procedura regularizŁrii ´n cadrul procedurii insolvenἪei ´n general. Ċn unanimitate s-a apreciat 

cŁ, dat fiind specificul procedurii insolvenἪei, norma din art. 238 C. proc. civ. privind 

estimarea duratei procesului nu este compatibilŁ cu specificul acestei proceduri speciale Ἠi, 

prin urmare, este inaplicabilŁ. 

 

3.4 A se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor specializate (foste comerciale) de la nivelul curἪilor de 

apel, ´n materia litigiilor cu profesioniἨti Ἠi insolvenἪei Curtea de Apel Craiova, 27-28 aprilie 

2015:ò Ċn unanimitate, participanἪii la ´nt©lnire au ´mbrŁἪiἨat opinia expusŁ de formatorii 

INM, ´n sensul cŁ procedura regularizŁrii ï cu exigenἪele Ἠi forma impuse de dispoziἪiile art. 

200, 201 C. proc. civ. ï nu este aplicabilŁ niciunei categorii de cereri din procedura 

insolvenἪei, av©nd ´n vedere incompatibilitatea ei cu specificul litigiilor ´n insolvenἪŁ.ò 

 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_599/Minuta%20intalnire%20%20practica%20neunitara%20in%20materia%20litigiilor%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa,%20Tg%20Mures,%2022%20mai%202014.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_599/Minuta%20intalnire%20%20practica%20neunitara%20in%20materia%20litigiilor%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa,%20Tg%20Mures,%2022%20mai%202014.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_599/Minuta%20intalnire%20%20practica%20neunitara%20in%20materia%20litigiilor%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa,%20Tg%20Mures,%2022%20mai%202014.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
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4.Anularea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n etapa regularizŁrii, pentru neindicarea 

valorii obiectului cererii de chemare ´n judecatŁ Ἠi a modului de calcul al acesteia  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2018, 30 martie 2018, pag. 7) 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 

MenἪiunile cererii de chemare ´n judecatŁ privind valoarea obiectului cererii de 

chemare ´n judecatŁ ĸi modul de calcul prin care s-a ajuns la determinarea acesteia, prevŁzute 

expres de disp. art. 194 alin. 3 C.proc.civ, sunt esenŞiale ĸi ´mpiedicŁ stabilirea taxei judiciare 

de timbru datorate precum Ἠi verificarea competenἪei instanἪei ´n conformitate cu disp. art. 98 

C.proc.civ, lipsa lor conduc©nd la anularea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n temeiul disp. art. 

200 alin. 4 C.proc.civ. 

 

5.SoluἪii diferite pronunἪate ´n cererile de reexaminare a ´ncheierilor de anulare a 

cererilor pronunἪate ´n temeiul disp. art. 200 alin. 3 Cod procedurŁ civilŁ ´n cazul ´n 

care petentul ´ndeplineἨte obligaἪiile puse ´n sarcina sa p©nŁ la pronunἪarea ´ncheierii 

de reexaminare, dar dupŁ expirarea termenului de 10 zile prevŁzut de lege 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV /2020, 4 februarie 2021, pag. 7) 

 

AceastŁ problemŁ de drept, cu unele nuanἪŁri, a fŁcut obiectul analizei 

reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor 

de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie ´n cadrul ´nt©lnirii ce a avut loc la Curtea de Apel 

IaἨi, ´n zilele de 7-8 mai 2015. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie 

Ἠi JustiἪie  cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Curtea de Apel IaἨi, 7-8 mai 

2015) 
ParticipanἪii la ´nt©lnire au  apreciat, ´n unanimitate,  cŁ, ´ntruc©t, ´n conformitate cu 

disp. art. 200 alin. (6) NCPC, motivele pentru care cererea de reexaminare poate fi admisŁ 

sunt expres Ἠi limitativ prevŁzute de lege (ĂdacŁ aceasta a fost dispusŁ eronat sau dacŁ 

neregularitŁἪile au fost ´nlŁturate ´n termenul acordatò), pot fi administrate ´nscrisuri ´n cadrul 

soluἪionŁrii cererii de reexaminare exclusiv ´n dovedirea motivelor acestei cŁi de atac, iar nu 

Ἠi pentru acoperirea neregularitŁἪilor ne´ndeplinite ´n termenul legal de 10 zile acordat de 

cŁtre completul ´nvestit cu soluἪionarea cererii.  

Spre exemplu, depunerea la dosar a ´nscrisurilor certificate ´n etapa soluἪionŁrii cererii 

de reexaminare, ´n condiἪiile ´n care ´n cadrul termenului de 10 zile acordat pentru remedierea 

acestei carenἪe, obligaἪia nu a fost ´ndeplinitŁ, nu este de naturŁ sŁ conducŁ la admiterea cŁii 

de atac. DimpotrivŁ, un ´nscris din care rezultŁ cŁ cele solicitate de primul complet, care a 

dispus anularea cererii, au fost expediate ´n termen instanἪei, poate fi administrat ´n cadrul 

cererii de reexaminare, constituind un mijloc de probŁ ´n dovedirea motivului acestei cŁi de 

atac viz©nd faptul cŁ neregularitŁἪile au fost ´nlŁturate ´n termenul de 10 zile acordat.  

La aceeaἨi ´nt©lnire s-a analizat Ἠi incidenἪa sancἪiunii anulŁrii cererii de chemare ´n 

judecatŁ, potrivit art. 200 alin. (3) NCPC, ´n ipoteza ´n care aceasta este semnatŁ de 

mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului sau de avocatul angajat de 

mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului, iar la dosar nu se regŁseἨte dovada calitŁἪii 

de reprezentant a mandatarului/reprezentantului legal.  

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
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ParticipanἪii au apreciat, ´n unanimitate, cŁ, ´n ipoteza ´n care reclamantul nu ataἨeazŁ 

dovada calitŁἪii de reprezentant a semnatarului cererii, ´n condiἪiile art. 151 N.C.proc.civ., ´n 

cadrul termenului de 10 zile acordat, respectiv ´n situaἪia ´n care la dosar se regŁseἨte numai 

´mputernicirea avocaἪialŁ a avocatului semnatar al cererii, angajat de cŁtre 

mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului, iar nu Ἠi procura/´nscrisul doveditor al 

calitŁἪii acestuia din urmŁ, cererea de chemare ´n judecatŁ se va anula.  

La ´nt©lnire s-a discutat Ἠi ipoteza ´n care reclamantul nu indicŁ motivarea ´n drept a 

pretenἪiilor sale, ´n cadrul termenului de 10 zile acordat, participanἪii la ´nt©lnire fiind de 

acord cu opinia INM potrivit cŁreia nu este necesar ca reclamantul sŁ indice textele legale pe 

care Ἠi-a ´ntemeiat pretenἪia, judecŁtorul fiind ´n mŁsurŁ sŁ le determine din lecturarea 

obiectului cererii Ἠi a motivelor acesteia, motiv pentru care lipsa acestora nu va determina 

anularea cererii.  

S-a apreciat, totodatŁ, cŁ nici greἨita indicare de cŁtre reclamant a textelor legale nu 

este de naturŁ sŁ ἪinŁ instanἪa, aceasta av©nd posibilitatea sŁ stabileascŁ corecta ´ncadrare a 

actelor Ἠi faptelor, cu respectarea principiului disponibilitŁἪii pŁrἪilor ´n procesul civil, motiv 

pentru care o atare eronatŁ indicare nu va conduce la anularea cererii.  

 

 

6.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de 

acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru ´n 

situaἪia ´n care s-a formulat cerere de reexaminare a modalitŁἪii de stabilire a taxei de 

timbru  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor  III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5) 

 

6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 
Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013: 

(1) Taxele judiciare de timbru se plŁtesc anticipat, cu excepἪiile prevŁzute de lege.  

(2) Daca cererea de chemare ´n judecata este netimbrata sau insuficient timbrata, 

reclamantului i se pune ´n vedere, ´n condiἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ 

civilŁ, obligaἪia de a timbra cererea ´n cuantumul stabilit de instanἪŁ si de a transmite instanἪei 

dovada achitŁrii taxei judiciare de timbru, ´n termen de cel mult 10 zile de la primirea 

comunicŁrii instanἪei. Prin aceeaἨi comunicare, instanἪa ´i pune ´n vedere reclamantului 

posibilitatea de a formula, ´n condiἪiile legii, cerere de acordare a facilitŁἪilor la plata taxei 

judiciare de timbru, ´n termen de 5 zile de la primirea comunicŁrii.  

DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ civilŁ rŁm©n aplicabile ´n 

ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare ´n judecatŁ. InstanἪa ´nsŁ 

nu va proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n condiἪiile art. 201 alin. (1) din 

Codul de procedurŁ civilŁ, dec©t dupŁ soluἪionarea cererii de acordare a facilitŁἪilor la plata 

taxei judiciare de timbru.  

Art. 39 din acelaἨi act normativ prevede cŁ: 

(1) Ċmpotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face cerere 

de reexaminare, la aceeaἨi instanἪŁ, ´n termen de 3 zile de la data comunicŁrii taxei datorate. 

Cererea de reexaminare este scutitŁ de la plata taxei judiciare de timbru.  

(2) Cererea se soluἪioneazŁ ´n camera de consiliu de un alt complet, fŁrŁ citarea pŁrἪilor, prin 

´ncheiere definitivŁ.  

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
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DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ civilŁ rŁm©n aplicabile ´n 

ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare ´n judecatŁ. InstanἪa va 

proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ, ´n condiἪiile art. 201 alin. (1) din 

Codul de procedura civila, numai dupŁ soluἪionarea cererii de reexaminare.  

(3) Ċn cazul admiterii integrale sau parἪiale a cererii de reexaminare, instanἪa va dispune 

restituirea taxei de timbru total ori, dupŁ caz, proporἪional cu reducerea sumei contestate. 

Din interpretarea acestor prevederi legale rezultŁ cŁ termenul de 5 zile de la primirea 

comunicŁrii, prevŁzut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va ´ncepe sŁ curgŁ de la 

comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, Ἠi nu de la data comunicŁrii adresei de 

regularizare a cererii, ´ntruc©t doar de la momentul comunicŁrii cuantumului definitiv al taxei 

de timbru reclamantul cunoaἨte suma datoratŁ ´n cauzŁ cu acest titlu Ἠi poate evalua dacŁ 

´ndeplineἨte condiἪiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.  

Ċn susἪinerea acestui punct de vedere au fost luate ´n considerare, prin analogie, Ἠi 

concluziile  participanἪilor la ´nt©lnirea reprezentanἪilor CSM cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi ale curἪilor de apel, desfŁἨuratŁ la Curtea de apel IaἨi ´n 

perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei dacŁ, dupŁ comunicarea cŁtre reclamant a ´ncheierii 

prin care se stabileἨte ´n mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, ´n cadrul cererii 

de  reexaminare a ´ncheierii de  ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa 

judiciarŁ de timbru, mai este sau nu necesarŁ o nouŁ comunicare ´n conformitate cu 

prevederile art. 200 alin.(2) NCPC. (Minuta  Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului 

Superior al Magistraturii  cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie Ἠi ale curἪilor de apel, Curtea de apel IaἨi,  7-8 mai 2015) 
La acea ´nt©lnire, opinia majoritarŁ a participanἪilor a fost ´n sensul ´n care: 

Ă´ncheierea prin care a fost stabilitŁ taxa judiciarŁ datoratŁ ´n mod definitiv de cŁtre 

reclamant, pronunἪatŁ ´n cadrul cererii de reexaminare a ´ncheierii de ajutor public judiciar 

sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciarŁ de timbru, este supusŁ comunicŁrii cŁtre 

reclamant, de cŁtre completul care a pronunἪat-o (complet diferit de cel ´nvestit cu 

soluἪionarea cererii de chemare ´n judecatŁ), aplicarea sancἪiunii anulŁrii trebuind sŁ fie 

precedatŁ de comunicarea adresei ´n conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC. 

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de 

ajutor public judiciar ´n cadrul termenului de 10 zile prevŁzut de art. 200 alin. (2) NCPC este 

de naturŁ sŁ producŁ un efect ´ntreruptiv al acestuia, cu consecinἪa curgerii unui nou termen 

de 10 zile de la data unei noi comunicŁri a adresei menἪionate la art. 200 alin. (2) NCPC. 

SancἪiunea anulŁrii prevŁzute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedatŁ de curgerea 

termenului de 10 zile, al cŁrui moment de plecare este comunicarea adresei prevŁzute la art. 

200 alin. (2) NCPC, neexist©nd un text legal care sŁ schimbe un atare moment ´n ipoteza 

soluἪionŁrii cererilor de reexaminare, chiar dacŁ reclamantul, ´ntr-adevŁr, a luat cunoἨtinἪŁ de 

taxa judiciarŁ de timbru datoratŁò. 

 

7.Anularea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n temeiul art. 200 alin. 3 N.C.proc.civ., fŁrŁ 

o prealabilŁ soluἪionare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar, dacŁ au 

existat mai multe obligaἪii, puse ´n vedere persoanei care a formulat cererea, iar ´n 

interiorul termenul ui de 10 zile (sau un alt termen fixat de instanἪŁ pentru complinirea 

lipsurilor) obligaἪiile nu sunt ´ndeplinite. Ce soluἪie poate primi cererea de acordare a 

ajutorului public judiciar formulatŁ ´n interiorul acestui termen legal? 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 7) 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
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7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Opinia reprezentanἪilor de la ´nt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

cu preἨedinἪii secἪiilor civile de la nivelul curἪilor de apel, din 20 ï 21 martie 2014 este aceea 

cŁ cererea de ajutor public judiciar se soluἪioneazŁ obligatoriu, indiferent de complinirea 

celorlalte lipsuri ´n termenul stabilit de instanἪŁ, urm©nd ca dupŁ soluἪionarea cererii de ajutor 

public, judecŁtorul sŁ aprecieze asupra legalitŁἪii Ἠi oportunitŁἪii anulŁrii cererii de chemare ´n 

judecatŁ. 

 

 

8.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de 

acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru ´n 

situaἪia ´n care s-a formulat cerere de reexaminare a modalitŁἪii de stabilire a taxei de 

timbru  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5) 

 

8.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 
Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013: 

(1) Taxele judiciare de timbru se plŁtesc anticipat, cu excepἪiile prevŁzute de lege.  

(2) Daca cererea de chemare ´n judecata este netimbrata sau insuficient timbrata, 

reclamantului i se pune ´n vedere, ´n condiἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ 

civilŁ, obligaἪia de a timbra cererea ´n cuantumul stabilit de instanἪŁ si de a transmite instanἪei 

dovada achitŁrii taxei judiciare de timbru, ´n termen de cel mult 10 zile de la primirea 

comunicŁrii instanἪei. Prin aceeaἨi comunicare, instanἪa ´i pune ´n vedere reclamantului 

posibilitatea de a formula, ´n condiἪiile legii, cerere de acordare a facilitŁἪilor la plata taxei 

judiciare de timbru, ´n termen de 5 zile de la primirea comunicŁrii.  

DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ civilŁ rŁm©n aplicabile ´n 

ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare ´n judecatŁ. InstanἪa ´nsŁ 

nu va proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ ´n condiἪiile art. 201 alin. (1) din 

Codul de procedurŁ civilŁ, dec©t dupŁ soluἪionarea cererii de acordare a facilitŁἪilor la plata 

taxei judiciare de timbru.  

Art. 39 din acelaἨi act normativ prevede cŁ: 

(1) Ċmpotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face 

cerere de reexaminare, la aceeaἨi instanἪŁ, ´n termen de 3 zile de la data comunicŁrii taxei 

datorate. Cererea de reexaminare este scutitŁ de la plata taxei judiciare de timbru.  

(2) Cererea se soluἪioneazŁ ´n camera de consiliu de un alt complet, fŁrŁ citarea 

pŁrἪilor, prin ´ncheiere definitivŁ. DispoziἪiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurŁ 

civilŁ rŁm©n aplicabile ´n ceea ce priveἨte complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare 

´n judecatŁ. InstanἪa va proceda la comunicarea cererii de chemare ´n judecatŁ, ´n condiἪiile 

art. 201 alin. (1) din Codul de procedura civila, numai dupŁ soluἪionarea cererii de 

reexaminare.  

(3) Ċn cazul admiterii integrale sau parἪiale a cererii de reexaminare, instanἪa va 

dispune restituirea taxei de timbru total ori, dupŁ caz, proporἪional cu reducerea sumei 

contestate. 

Din interpretarea acestor prevederi legale rezultŁ cŁ termenul de 5 zile de la primirea 

comunicŁrii, prevŁzut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va ´ncepe sŁ curgŁ de la 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
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comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, Ἠi nu de la data comunicŁrii adresei de 

regularizare a cererii, ´ntruc©t doar de la momentul comunicŁrii cuantumului definitiv al taxei 

de timbru reclamantul cunoaἨte suma datoratŁ ´n cauzŁ cu acest titlu Ἠi poate evalua dacŁ 

´ndeplineĸte condiŞiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.  

Ċn susἪinerea acestui punct de vedere au fost luate ´n considerare, prin analogie, Ἠi 

concluziile  participanἪilor la ´nt©lnirea reprezentanŞilor CSM cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurἪi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi ale curŞilor de apel, desfŁĸuratŁ la Curtea de apel IaἨi ´n 

perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei dacŁ, dupŁ comunicarea cŁtre reclamant a ´ncheierii 

prin care se stabileĸte ´n mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, ´n cadrul cererii 

de  reexaminare a ´ncheierii de  ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa 

judiciarŁ de timbru, mai este sau nu necesarŁ o nouŁ comunicare ´n conformitate cu 

prevederile art. 200 alin.(2) NCPC. 

La acea ´nt©lnire, opinia majoritarŁ a participanἪilor a fost ´n sensul ´n care: 

Ă´ncheierea prin care a fost stabilitŁ taxa judiciarŁ datoratŁ ´n mod definitiv de cŁtre 

reclamant, pronunŞatŁ ´n cadrul cererii de reexaminare a ´ncheierii de ajutor public judiciar 

sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciarŁ de timbru, este supusŁ comunicŁrii cŁtre 

reclamant, de cŁtre completul care a pronunŞat-o (complet diferit de cel ´nvestit cu 

soluŞionarea cererii de chemare ´n judecatŁ), aplicarea sancἪiunii anulŁrii trebuind sŁ fie 

precedatŁ de comunicarea adresei ´n conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC. 

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de 

ajutor public judiciar ´n cadrul termenului de 10 zile prevŁzut de art. 200 alin. (2) NCPC este 

de naturŁ sŁ producŁ un efect ´ntreruptiv al acestuia, cu consecinŞa curgerii unui nou termen 

de 10 zile de la data unei noi comunicŁri a adresei menŞionate la art. 200 alin. (2) NCPC. 

SancŞiunea anulŁrii prevŁzute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedatŁ de curgerea 

termenului de 10 zile, al cŁrui moment de plecare este comunicarea adresei prevŁzute la art. 

200 alin. (2) NCPC, neexist©nd un text legal care sŁ schimbe un atare moment ´n ipoteza 

soluŞionŁrii cererilor de reexaminare, chiar dacŁ reclamantul, ´ntr-adevŁr, a luat cunoĸtinŞŁ de 

taxa judiciarŁ de timbru datoratŁò. 

 

9.Modul concret de anulare a cererilor de chemare ´n judecatŁ, ´n situaἪia specialŁ ´n 

care a fost respinsŁ ca ne´ntemeiatŁ cererea de acordare a ajutorului public judiciar Ἠi 

cererea de reexaminare a ´ncheierii prin care instanἪa s-a pronunἪat asupra acordŁrii 

ajutorului public, sau ´n cazul admiterii lor doar ´n parte. AἨteptarea expirŁrii unui 

termen de 10 zile ( sau mai redus ´n cazul pricinilor urgente), stabilit ´n acord cu art. 

200 alin. 2 N.C.proc.civ. sau anularea imediatŁ a cererii de chemare ´n judecatŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 6) 

 

9.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Opinia majoritarŁ cu privire la aceastŁ problemŁ, exprimatŁ la ´nt©lnirea 

reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile, 

desfŁἨuratŁ la Craiova, ´n perioada 20 ï 21 martie 2014, este aceea cŁ trebuie avut ´n vedere 

obiectul cererii de ajutor public: 

- dacŁ aceasta se formuleazŁ pentru obἪinerea unui apŁrŁtor, cererea de chemare ´n 

judecatŁ nu va fi anulatŁ, ci se va da prioritate cererii de ajutor public judiciar; 

- dacŁ se formuleazŁ pentru scutirea plŁἪii taxei judiciare de timbru, se va da prioritate 

anulŁrii cererii de chemare ´n judecatŁ, iar cererea de ajutor public judiciar se va respinge. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
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Potrivit reprezentanἪilor Institutului NaἪional al Magistraturii, cererea de ajutor public 

judiciar nu prelungeἨte termenul de 10 zile acordat reclamantului pentru complinirea 

lipsurilor cererii de chemare ´n judecatŁ, cu excepἪia celor referitoare la timbraj. 

 

9.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie - Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015: Majoritatea participanἪilor prezenἪi la ´nt©lnire au ´mbrŁἪiἨat soluἪia 

propusŁ ´n punctul de vedere al INM, respectiv cŁ termenul de 10 zile curge de la data unei 

noi comunicŁri, realizatŁ de completul ´nvestit cu soluἪionarea cererii, potrivit art. 200 alin. 

(2) NCPC. A fost exprimatŁ Ἠi opinia cŁ termenul de 10 zile curge de la data comunicŁrii 

´ncheierii prin care a fost soluἪionatŁ cererea de reexaminare, ´ntruc©t reclamantul, din acel 

moment, a luat cunoĸtinŞŁ de aceasta, nejustific©ndu-se o nouŁ ´nĸtiinŞare. 

 

10. Lipsa necesitŁἪii ataἨŁrii ulterioare la dosar a exemplarului cererii de chemare ´n 

judecatŁ conἪin©nd semnŁtura ´n original a reclamantului sau, dupŁ caz, a aplicŁrii 

ulterioare a semnŁturii pe cererea de chemare ´n judecatŁ, ´n ipoteza ´n care aceasta a 

fost ´naintatŁ instanŞei, scanatŁ, prin aplicaŞia de ´ncŁrcare documente creatŁ ĸi utilizatŁ 

de instanŞa respectivŁ.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul al I I -lea/2022) 
 

10. 1 Rezumatul soluἪiei (MAJORITATE): 

Opinia exprimatŁ de participanŞi este aceea cŁ, ´n cazul cererilor de chemare ´n 

judecatŁ/cŁilor de atac/etc. ´naintate instanŞei, ´n mod scanat, prin aplicaŞia de ´ncŁrcare 

documente creatŁ ĸi utilizatŁ de instanŞa respectivŁ, nu se impune ataĸarea ulterioarŁ la dosar 

a exemplarului cererii de chemare ´n judecatŁ conἪin©nd semnŁtura ´n original a 

reclamantului/recurentului/apelantului sau, dupŁ caz, a aplicŁrii ulterioare a semnŁturii pe 

cererea de chemare ´n judecatŁ. Ċn cazul unor dubii sau dacŁ se invocŁ de oricare dintre pŁrŞi, 

se impune ´nsŁ verificarea acestei manifestŁri de voinŞŁ. 

 

10. 2 Argumente: 

Ċn cazul unei cereri de chemare ´n judecatŁ scanate, ´ncŁrcate prin aplicaŞia de 

´ncŁrcare documente creatŁ chiar de instanŞŁ, nu este vorba de o lipsŁ a semnŁturii, ci de o 

transmitere a acesteia ´n copie, aĸadar, s-ar ´ncadra ´n noŞiunea de ĂaltŁ neregularitate ´n 

legŁturŁ cu semnarea cererii de chemare ´n judecatŁò, ´n sensul art. 196 alin. 3 C.proc.civ. ĸi 

nu de lipsŁ a semnŁturii. 

Ċntruc©t aplicaŞia de ´ncŁrcare a documentelor este creatŁ ĸi pusŁ la dispoziŞie chiar de 

instanŞŁ, pentru facilitarea comunicŁrii cu pŁrŞile ĸi ´ntruc©t pentru ´ncŁrcarea documentelor, 

pŁrŞile creeazŁ un cont ĸi are loc o identificare sumarŁ dupŁ adresŁ ĸi numŁr de telefon, 

instituirea ´n continuare a obligaŞiei de a depune ´n original cererea de chemare ´n judecatŁ/ 

calea de atac etc. sau de a se ´nfŁŞiĸa personal pentru semnare, iar apoi anularea cererii 

respective, dacŁ nu sunt respectate aceste obligaŞii, apare ca un formalism excesiv al instanŞei 

de judecatŁ, ´n condiŞiile ´n care manifestarea de voinŞŁ este evidentŁ. 

 Transmiterea cererilor prin intermediul aplicaŞiei conferŁ o garanŞie de siguranŞŁ cŁ 

cererea provine de la partea respectivŁ; tendinŞa sistemului judiciar este de a simplifica 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
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procedura de comunicare ĸi de acces la instanŞŁ; crearea unei aplicaŞii de ´ncŁrcare documente 

se vrea a facilita comunicarea ´ntre justiŞiabil ĸi instanŞŁ; semnŁtura presupune ´nsuĸirea 

cererii de cŁtre parte, iar ´n lipsa oricŁrei contestŁri a realitŁŞii acestei semnŁturi scanate, 

sancŞiunea nulitŁŞii unei astfel de cereri apare ca excesivŁ. 

 

 

Cererea reconvenŞionalŁ  

1.Termenul de formulare/modificare a cererii reconvenἪionale  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor I -I I /2020, 11 septembrie 2020, pag. 8) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor este ´n sensul intervenirii sancἪiunii decŁderii 

p©r©tului reconvenient din dreptul de a modifica cererea reconvenἪionalŁ, ulterior expirŁrii 

termenului de 25 zile acordat pentru formularea ´nt©mpinŁrii, completarea cererii 

reconvenἪionale trebuind sŁ urmeze regimul cererii incidentale pe care se grefeazŁ. 

  

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
S-a reἪinut faptul cŁ dispoziἪiile art. 209 alin. 4 C.proc.civ. prevŁd ´n mod expres 

sancἪiunea decŁderii pentru nerespectarea termenului de depunere a cererii reconvenἪionale, 

precum Ἠi caracterul facultativ al formulŁrii cererii reconvenἪionale, care rezultŁ din 

prevederile art. 209 alin. 1 C.proc.civ., potrivit cŁrora p©r©tul poate sŁ opteze ´ntre a-Ἠi 

valorifica pretenἪiile pe calea incidentalŁ a cererii reconvenἪionale sau printr-o cerere 

separatŁ.  

DispoziἪiile art. 209 alin. 3 C.proc.civ., potrivit cu care  Ăcererea reconvenἪionalŁ 

trebuie sŁ ´ndeplineascŁ condiἪiile prevŁzute pentru cererea de chemare ´n judecatŁò se referŁ 

la condiἪiile de formŁ ale cererii reconvenἪionale, prevŁzute de art. 194 C.proc.civ. Ἠi art. 148 

C.proc.civ., precum Ἠi la timbraj.  

Nu pot fi aplicate prin analogie dispoziἪiile art. 204 alin. 1 C.proc.civ., referitoare la 

completarea acἪiunii, care sunt cuprinse ´n altŁ secἪiune a Capitolului I dec©t cererea 

reconvenἪionalŁ (respectiv ´n secἪiunea a 3-a, cu titlul marginal Cererea de chemare ´n 

judecatŁ), singura trimitere referitoare la regulile de procedurŁ aplicabile Ἠi cererii 

reconvenἪionale prin asemŁnare cu cererea principalŁ fiind cuprinsŁ ´n art. 209 alin. 5 teza a 

II-a C.proc.civ., Ἠi referindu-se la fixarea primului termen de judecatŁ (art. 201 C.pr.civ.). 

S-a reἪinut Ἠi faptul cŁ, asupra necesitŁἪii stabilirii unui termen p©nŁ la care pot fi 

formulate pretenἪii noi ´n cadrul unui proces pendinte, pe calea cererii reconvenἪionale, 

reglementat de dispoziἪiile art. 209 alin. 4 Ἠi 6 din Codul de procedurŁ civilŁ, s-a pronunἪat 

Curtea ConstituἪionalŁ a Rom©niei prin mai multe decizii (Decizia CCR nr. 171/2018, 

Decizia CCR nr. 791/2018), resping©nd excepἪia de neconstituἪionalitate a dispoziἪiilor art. 

197 teza finalŁ, Ἠi art. 209 alin. 4 Ἠi 6 din Codul de procedurŁ civilŁ. 

 

Judecata. Probele  

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
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1.Efectele necontestŁrii, ´n faἪa Casei JudeἪene de AsigurŁri de SŁnŁtate, a raportului de 

control legal comunicat, raport ´ntocmit de structura de control din cadrul CAS, ´n 

condiἪiile art. 5.2.3 din Ordinul Ministerului SŁnŁtŁἪii nr.1012/2013, asupra 

probatoriului ce ar trebui administrat ´n acἪiunile ´n pretenἪii formulate de reclamanta 

CAS IaἨi ´n contradictoriu cu entitŁἪile controlate, prin care se solicitŁ obligarea 

p©r©tului la plata sumelor stabilite prin raportul de control  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului I/2021,1 aprilie 2021, pag. 14) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite  

Problema de practicŁ neunitarŁ invocatŁ vizeazŁ modul de interpretare a probatoriului 

Ἠi nu modul de interpretare a unei dispoziἪii legale. 

Ċn ce priveἨte  raportul  de control, acesta este un mijloc de probŁ, valoarea sa 

probantŁ nefiind prestabilitŁ de lege, astfel cŁ aceastŁ probŁ va fi analizatŁ ´n context, prin 

coroborare cu celelalte probe existente la dosarul cauzei. 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Problema de drept se impune a fi reluatŁ ´n dezbatere, la urmŁtoarea ´nt©lnire 

trimestrialŁ, av©nd ´n vedere cŁ existŁ douŁ decizii, la Tribunalul IaἨi, prin care au fost 

admise apelurile, pe situaἪiile de fapt din fiecare dosar, iar o judecŁtorie din raza de 

competenἪŁ a acestui tribunal are ca practicŁ unitarŁ respingerea acestor cereri. De asemenea, 

se impune Ἠi identificarea unor noi temeiuri/prevederi legale. 

2. Modificarea onorariului expertului de cŁtre instanἪa de fond (instanἪa ce a judecat ´n 

primul ciclu procesual) pe calea Ăcererii de reexaminareò, Ăcompletare dispozitivò, 

ĂlŁmurire dispozitivò, Ă´ndreptare eroareò. Recalificare cerere expert Ἠi competenἪa de 

soluἪionare  

( Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 9) 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Pentru litigiile ´ncepute anterior intrŁrii ´n vigoare a Noului Cod de procedurŁ civilŁ, 

´n raport de dispoziἪiile art. 129, 201, 274, 281 ind. 2 C.proc.civ., pentru cererile formulate de 

experἪi cu privire la cursul stabilit de instanἪŁ nu existŁ cale de atac pentru experἪi. 

Expertul nu este parte ´n proces, este un participant la procesul civil.  

Nu se poate admite ca, pe calea unei acἪiuni separate, promovatŁ de expert, indiferent 

cum se intituleazŁ, sŁ se cenzureze onorariul de expert. 

Verificarea Ἠi stabilirea cuantumului onorariului solicitat Ἢin de aprecierea probei, 

respectiv concludenἪa raportului de expertizŁ, aspect ce ar putea fi examinat ´n raport de 

dispoziἪiile art. 304 C.proc.civ. la cererea unei pŁrἪi. 

 

ExcepŞiile procesuale 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
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1. Interesul ´n promovarea acŞiunii de recuperare a debitelor restante de cŁtre 

operatorul de servicii comunitare de utilitŁŞi publice (AQUAVAS S.A.) ´n baza facturii 

centralizatoare  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

1.1. Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (UNANIMITATE):  

  Reclamantul, operator de servicii comunitare de utilitŁŞi publice(prestator al 

serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare), care promoveazŁ o acŞiune ´n pretenŞii prin 

care solicitŁ debite restante ĸi penalitŁŞi, prezent©nd ´n dovedire o ĂfacturŁ centralizatoareò 

justificŁ un interes ´n acŞiunea ´n pretenŞii, doar ´n ipoteza ´n care Ăfactura centralizatoareò 

este un ´nscris centralizator al debitelor, care cuprinde debite care nu sunt cuprinse ´n facturi 

lunare, care sŁ fie emise cu respectarea Legii serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare 

nr. 241/2006 ĸi Legii serviciilor comunitare de utilitŁŞi publice nr. 51/2006, sau care cuprinde 

ĸi penalitŁŞi, ´ntruc©t, ´n aceastŁ situaŞie, reclamantul nu dispune de un titlu executoriu. 

 

1.2 Argumente: 

Legea serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare nr. 241/2006, republicatŁ, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, precum ĸi Legea serviciilor comunitare de utilitŁŞi 

publice nr. 51/2006 stipuleazŁ cŁ facturile fiscale lunare  emise pentru aceste servicii sunt 

titluri executorii. Mai mult, prin Decizia nr. 16/17.02.2020 a Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 

JustiŞie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a stabilit cŁ factura emisŁ 

pentru aceste servicii nu constituie titlu executoriu pentru debitul menŞionat ca Ăsold 

precedentò. 

DacŁ reclamantul probeazŁ cŁ deŞine facturi lunare care cuprind debitele solicitate, 

acesta dispune de un titlu executoriu ĸi nu mai prezintŁ interes pentru promovarea unei alte 

acŞiuni. 

Ċn ceea ce priveĸte Ăfactura centralizatoareò, operatorii de servicii comunitare de 

utilitŁŞi publice au obligaŞia de a emite facturi lunare pentru serviciile prestate, astfel ´nc©t 

instanŞa trebuie sŁ verifice dacŁ acest ´nscris este o realŁ facturŁ emisŁ de furnizor pentru 

serviciile prestate sau un alt ´nscris, denumit impropriu, prin care reclamantul a sintetizat 

datoriile clientului. O societate comercialŁ nu poate emite mai multe facturi pentru acelaĸi 

serviciu  prestat, dec©t dacŁ o primŁ facturŁ a fost anulatŁ/stornatŁ.  

DacŁ se probeazŁ cŁ Ăfactura centralizatoareò este o facturŁ ´n sensul prevŁzut de 

Legea serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare nr. 241/2006 ĸi de Legea serviciilor 

comunitare de utilitŁŞi publice nr. 51/2006, devin aplicabile statuŁrile din Decizia nr. 

16/17.02.2020 a Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie, ´n sensul cŁ aceasta constituie titlu 

executoriu pentru debitele lunii precedente ĸi nu constituie un astfel de titlu pentru soldul 

precedent. 

Ċn situaŞia ´n care Ăfactura centralizatoareò este doar un ´nscris centralizator care 

cuprinde de fapt debite care se regŁsesc ´n alte facturi, emise lunar, care se constituie, potrivit 

legii, ´n titluri executorii, reclamantul nu prezintŁ interes ´n promovarea acŞiunii de pretenŞii. 

Ċn ipoteza ´n care Ăfactura centralizatoareò este doar un ´nscris centralizator al 

debitelor, care cuprinde debite care nu sunt cuprinse ´n facturi lunare, care sŁ fie emise cu 

respectarea Legii serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare nr. 241/2006 ĸi Legii 

serviciilor comunitare de utilitŁŞi publice nr. 51/2006, sau care cuprinde ĸi penalitŁŞi, 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
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reclamantul nu dispune de un titlu executoriu, astfel ´nc©t ´ĸi justificŁ interesul ´n acŞiunea ´n 

pretenŞii. 

 

  

Unele incidente procedurale  

RenunŞarea la judecatŁ  

1.Termenul de exercitare a cŁii de atac a recursului ´mpotriva hotŁr©rilor pronunἪate ´n 

acἪiuni formulate pe calea ordonanἪei preἨedinἪiale atunci c©nd instanἪa de fond ia act 

de renunἪarea la judecata acἪiunii  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  I/2015, 2 aprilie 2015, pag. 5) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
RenunἪarea la judecatŁ ´nseamnŁ de fapt, renunἪarea de cŁtre reclamant la cererea de 

chemare ´n judecatŁ, la o cerere adiἪionalŁ, la o cerere incidentalŁ prin care s-au formulat 

pretenἪii ´mpotriva adversarului. 

RenunἪarea se poate face ´n scris sau verbal ´n faἪa instanἪei, poate fi fŁcutŁ personal 

sau prin mandatar cu o procurŁ specialŁ. 

Data de la care renunἪarea la judecatŁ ´Ἠi produce efectele este aceea la care ea a 

´ntrunit toate condiἪiile pentru validitatea ei, hotŁr©rea av©nd un caracter declarativ.  

DeἨi apelul a devenit calea de atac obiἨnuitŁ ´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreἨti, existŁ 

hotŁr©ri care pot fi atacate numai cu recurs, ´n aceastŁ categorie fiind Ἠi hotŁr©rea prin care se 

constatŁ renunἪarea la judecatŁ ï art. 406 alin. 6 N.C.proc.civ.  

C©nd renunἪarea intervine ´n cursul judecŁἪii ´n prima instanἪŁ, instanἪa ia act de 

renunἪare printr-o sentinἪŁ, c©nd renunἪarea la judecatŁ se face ´n apel sau ´n cŁile 

extraordinare de atac ï printr-o decizie. 

Art. 406 alin. 6 N.C.proc.civ. are caracterul unei norme speciale, preval©nd faἪŁ de 

dispoziἪiile de drept comun. 

Ca atare, termenul de recurs prevŁzut de art. 485 N.C.proc.civ. este de 30 de zile de la 

comunicarea hotŁr©rii, recurs care se va judeca ´n conformitate cu art. 406 alin. 6 

N.C.proc.civ. la instanἪa ierarhic superioarŁ celei care a luat act de renunἪare. 

Ċn ceea ce priveἨte hotŁr©rea prin care se ia act de renunἪarea la judecatŁ la instanἪa de 

recurs, art. 406 alin. 6 nu prevede expres posibilitatea exercitŁrii unui recurs la recurs 

derogator de la prevederile art. 634 alin. 1 pct. 5 potrivit cŁrora sunt definitive hotŁr©rile date 

´n recurs. 

Ca atare, hotŁr©rea instanἪei de recurs prin care s-a luat act de renunἪarea la judecatŁ 

nu este susceptibilŁ de recurs. 

SoluἪia cŁ renunἪarea la judecatŁ se constatŁ printr-o hotŁr©re supusŁ recursului (cu 

excepἪia renunἪŁrii la judecatŁ ´n recurs) este ´mpŁrtŁἨitŁ de majoritatea celorlalte curἪi de 

apel (Curtea de Apel BucureἨti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel BacŁu, curtea de 

Apel T©rgu MureἨ, Curtea de Apel PiteἨti, Curtea de Apel PloieἨti). 

 

1.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie - Curtea de 

Apel IaἨi, 7-8 mai 2015: ´ntruc©t textul art. 406 alin. (6) NCPC nu face trimitere la normele 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
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speciale si nici nu stabileἨte un termen ´nŁuntrul cŁruia trebuie exercitat recursul, se impune 

completarea acestuia cu dispoziἪiile de drept comun ´n materie de recurs, respectiv art. 485 

alin. (1) NCPC, termenul general de declarare a cŁii de atac fiind de 30 de zile. 

 

Suspendarea procesului  

1.Calea de atac ´mpotriva ´ncheierii prin care se dispune suspendarea judecŁἪii, 

´n temeiul disp. art. 411 alin.l pct.2, art. 412 sau art. 413 Cod de 

procedurŁ civilŁ ´n complet de apeluri sau de recursuri  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2016, 25 martie 2016, pag. 2) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE)  
Ca regulŁ, ´ncheierile premergŁtoare pot fi atacate numai odatŁ cu fondul, potrivit art. 

466 alin. (4) NCPC. Doar prin excepἪie acestea pot fi atacate pe cale separatŁ, excepἪia fiind 

de strictŁ interpretare Ἠi aplicare.  

Regimul juridic al ´ncheierii prin care instanἪa s-a pronunἪat asupra suspendŁrii poate 

fi desluἨit numai prin interpretarea cumulatŁ a celor douŁ alineate ale art. 414 NCPC.  

Astfel, dupŁ ce prin cel dint©i alineat legiuitorul deschide pŁrἪilor posibilitatea atacŁrii 

separate cu recurs, prin alin. (2) circumscrie obiectul acestuia numai la ´ncheierile prin care 

instanŞa admite suspendarea sau respinge cererea de repunere pe rol a cauzei.  

Ċncheierea de suspendare a cauzei, ´n oricare din formele ei (suspendarea voluntarŁ - 

art. 411 C.proc.civ., suspendarea legalŁ - art. 412 C.proc.civ., suspendare facultativŁ sau 

judecŁtoreascŁ ï art. 413 C.proc.civ.) este o ´ncheiere interlocutorie aἨa cum prevŁd 

dispoziἪiile art. 235 N. C.proc.civ., ´ntruc©t instanἪa, fŁrŁ a hotŁr´ ´n tot asupra procesului, 

soluἪioneazŁ un incident procedural. 

Articolul 414 alin. 1 C.proc.civ. stabileἨte cŁ ´ncheierea de suspendare poate fi atacatŁ 

cu recurs, la instanἪa ierarhic superioarŁ, ´n mod separat. 

Ca atare, orice ´ncheiere datŁ de tribunal sau curte de apel de suspendare a cererii va 

putea fi datŁ cu recurs la instanἪa ierarhic superioarŁ, numai dacŁ aceasta judecŁ ´n primŁ 

instanἪa sau apel, Ἠi nu ca instanἪe de recurs, pentru cŁ ´n caz contrar s-ar deschide calea 

recursului la recurs, ceea ce ar contraveni dispoziἪiilor art. 483 N C.proc.civ. 

Ċn acest sens este Ἠi opinia I.N.M. Ἠi opinia unanimŁ a judecŁtorilor de la ´ntrunirea 

reprezentanἪilor C.S.M. cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale ICCJ Ἠi ale curἪilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la IaἨi, ´n intervalul 7-8 mai 2015, c©nd s-a concluzionat cŁ numai ´ncheierile prin 

care instanἪa respinge cererea de suspendare Ἠi admite cererea de repunere pe rol nu sunt 

supuse cŁii de atac a recursului ´n mod separat, ele put©nd fi atacate odatŁ cu fondul. 

 

28.2 NotŁ:  Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea 

problemelor de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel 

Cluj, ´n materie de civilŁ, 13-14 octombrie 2016: Ċn unanimitate, participanἪii la 
´nt©lnire au considerat cŁ ´mpotriva ´ncheierii de suspendare poate fi exercitatŁ 

calea de atac a recursului, chiar Ἠi atunci c©nd hotŁr©rea ce urmeazŁ a fi datŁ 

asupra fondului este definitivŁ. 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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2. Efectele formulŁrii unei cereri de am©nare a judecŁrii cauzei ´n situaŞia ´n care nu s-a 

solicitat judecarea ´n lipsŁ. Suspendarea judecŁrii. ExistenŞa prezumŞiei de continuare a 

judecŁrii cauzei. 

 (Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul I/2022) 

2. 1 Rezumatul soluἪiei (MAJORITATE):  

DacŁ nu s-a solicitat judecarea ́ n lipsŁ, iar la termenul de judecatŁ nu se prezintŁ 

niciuna dintre pŁrŞile legal citate, dar una dintre pŁrŞi (sau ambele) formuleazŁ cerere de 

am©nare a judecŁrii cauzei, va fi soluŞionatŁ ´nt©i cererea de am©nare a judecŁŞii. 

2. 2 Argumente: 

Formularea unei cereri de am©nare a judecŁŞii de cŁtre una dintre pŁrŞi reprezintŁ o 

manifestare a intenŞiei de continuare a judecŁŞii, astfel ´nc©t nu sunt ´ndeplinite condiŞiile de 

aplicare a art. 411 alin. 1 pct. 2 C.proc.civ.  

Acest text de procedurŁ urmŁreĸte respectarea principiilor disponibilitŁŞii, 

contradictorialitŁŞii ĸi dreptului la apŁrare, care guverneazŁ procesul civil ĸi care ´mpiedicŁ 

instanŞa de judecatŁ sŁ procedeze la judecata cauzei ´n lipsa pŁrŞilor ´n condiŞiile ´n care 

niciuna nu a solicitat judecata cauzei ´n lipsŁ.  

Legiuitorul nu a urmŁrit ´nsŁ ´nfŁŞiĸarea fizicŁ a pŁrŞilor, ci conduita procesualŁ a 

acestora, const©nd ´n preocuparea efectivŁ pentru cursul judecŁŞii.  

Prin dispunerea suspendŁrii, se sancŞioneazŁ de fapt lipsa de diligenŞŁ ĸi de atitudine a 

pŁrŞilor pentru continuarea judecŁŞii.  

Formularea unei cereri de am©nare presupune ´nsŁ cŁ pricina nu se aflŁ ´n stare de 

judecatŁ ĸi cŁ pŁrŞile au interes ´n continuarea judecŁŞii. Din acest motiv, se impune a se 

analiza cu prioritate cererea de am©nare a judecŁŞii.  

Deĸi art. 411 alin.(1) pct. 2 C.proc.civ. instituie prezumŞia desistŁrii voluntare de 

judecare a cauzei, contra acestei prezumŞii este permisŁ dovada contrarŁ, iar aceastŁ dovadŁ 

rezultŁ din ´nsŁĸi formularea unei cereri de am©nare. 

Ċn acest sens de interpretare, se menŞioneazŁ decizia de speŞŁ a ICCJ nr. 

2405/24.11.2020(SecŞia a II-a civilŁ). 

 

2.3 NotŁ: A se vedea Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, Craiova, 

26-27 mai 2022. Opinia majoritarŁ a fost ´n sensul cŁ cererea de am©nare a procesului pentru 

considerentul imposibilitŁἪii de ´nfŁἪiἨare a pŁrἪii la strigarea cauzei are prioritate ´n 

soluἪionare faἪŁ de incidentul procedural al suspendŁrii procesului reglementat de art. 411 

alin. (1) pct. 2 C. proc. civ., ´n ipoteza ´n care niciuna dintre pŁrἪi nu a cerut, ´n scris, 

judecarea cauzei ´n lipsŁ; ´n ipoteza ´n care instanἪa respinge cererea de am©nare a procesului 

pentru considerentul ´nvederat, aceasta va proceda la suspendarea procesului ´n temeiul art. 

411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. 

3. Repunerea cauzei pe rol ´n cazul suspendŁrii facultative dispuse ´n temeiul art. 413 

alin. (1) pct. 1 C.proc.civ. ca urmare a sesizŁrii CurŞii ConstituŞionale cu soluŞionarea 

unei excepŞii de neconstituŞionalitate  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul al II -lea/2022) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta-intalnire-sectii-civile-Craiova-26-27-mai-2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta-intalnire-sectii-civile-Craiova-26-27-mai-2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/Minuta-intalnire-sectii-civile-Craiova-26-27-mai-2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-07-18-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2022.pdf
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3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE): 

S-a agreat opinia potrivit cu care repunerea pe rol a cauzelor suspendate ´n temeiul 

art. 413 C.proc.civ. p©nŁ la soluŞionarea excepŞiei de neconstituŞionalitate se realizeazŁ ĸi din 

oficiu, dupŁ comunicarea deciziei CurŞii ConstituŞionale cŁtre instanŞŁ. 

 

3.2 Argumente: 

Ċn cazul ´n care instanŞa de judecatŁ a dispus mŁsura suspendŁrii judecŁŞii cauzei, p©nŁ 

la soluŞionarea excepŞiei de neconstituŞionalitate de cŁtre Curtea ConstituŞionalŁ, ´n temeiul 

art. 413 C.proc.civ., ´nseamnŁ cŁ judecŁtorul a avut nevoie de dezlegarea unui element de 

drept cu caracter prejudicial, or, ´n astfel de ipoteze, repunerea pe rol a dosarului se poate 

realiza ĸi din oficiu, aĸa cum se aratŁ nu doar ´n doctrinŁ, ci ĸi ´n considerentele deciziei nr. 2 

din 31 ianuarie 2022 a ICCJ - Completul de recurs ´n interesul legii, care sunt valabile ĸi 

pentru situaŞia de faŞŁ. Cum raŞionamentele suspendŁrii cauzelor p©nŁ la pronunŞarea de cŁtre 

Curtea de JustiŞie a Uniunii Europene a unei hotŁr©ri preliminare sau p©nŁ la  soluŞionarea 

excepŞiei de neconstituŞionalitate de cŁtre Curtea ConstituŞionalŁ sunt de cele mai multe ori 

similare, soluŞia nu poate fi diferitŁ. 

 

Perimarea cererii  

1.Efectele instituirii stŁrii de urgenἪŁ pe teritoriul Rom©niei asupra cursului termenului 

de perimare a judecŁἪii ´n cauzele civile  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor I -II/2020, 11 septembrie 2020, pag. 12) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Termenul de perimare aflat ´n desfŁἨurare pe durata stŁrii de urgenἪŁ a fost suspendat. 

1.2. Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Perimarea are o naturŁ mixtŁ, fiind at©t o sancἪiune proceduralŁ pentru nerespectarea 

termenului prevŁzut de lege, c©t Ἠi o prezumἪie de desistare, dedusŁ din pasivitatea 

´ndelungatŁ a pŁrἪii interesate de a continua  judecata. De esenἪa acestei sancἪiuni este culpa 

procesualŁ a pŁrἪii. 

Decretele nr. 195/16.03.2020 Ἠi nr. 240/14.04.2020 au determinat suspendarea de 

drept a judecŁἪii, ceea ce a atras Ἠi suspendarea cursului perimŁrii, ´n conformitate cu disp. 

art. 418 Noul C.proc.civ., respectiv art. 250 din vechiul C.proc.civ.  

Potrivit disp. 41 din Decretul nr. 195/16.03.2020: ĂPrescripἪiile Ἠi termenele de 

decŁdere de orice fel nu ´ncep sŁ curgŁ, iar, dacŁ au ´nceput sŁ curgŁ, se suspendŁ pe toatŁ 

durata stŁrii de urgenἪŁ instituite potrivit prezentului decret, dispoziἪiile art. 2.532 pct. 9 teza a 

II-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte dispoziἪii legale contrare nefiind 

aplicabile.ò 

Art. 42 alin. 6 din Decret prevede cŁ: ĂĊn temeiul prezentului decret, judecarea 

proceselor civile, altele dec©t cele prevŁzute la alin. (1), se suspendŁ de plin drept pe durata 

stŁrii de urgenἪŁ instituite prin acesta, fŁrŁ a fi necesarŁ efectuarea vreunui act de procedurŁ ´n 

acest scop.ò 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
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Decretul nr. 240/14.04.2020 cuprinde, de asemenea, ´n art. 63 alin. 11, prevederi 

referitoare la suspendarea de plin drept a judecŁἪii, fŁrŁ a fi necesarŁ efectuarea vreunui act de 

procedurŁ ´n acest scop. 

Faptul cŁ Decretul nr. 240/2020 reia dispoziἪiile din Decretul nr. 195/16.03.2020 

referitoare la suspendarea de drept a proceselor Ἠi aduce reglementŁri proprii prin art. 63 alin. 

12, prevŁz©nd ´ntreruperea termenelor de decŁdere pe durata stŁrii de urgenἪŁ, nu poate 

conduce la concluzia ´ntreruperii termenului de perimare, starea de urgenἪŁ av©nd un caracter 

unitar. 

Ċn plus, perimarea se ´ntrerupe, potrivit dispoziἪiilor art. 417 N.C.proc.civ., prin 

´ndeplinirea unui act de procedurŁ fŁcut de partea care justificŁ un interes, ceea ce ´nseamnŁ 

cŁ numai partea poate ´ntocmi un act de procedurŁ de naturŁ sŁ ´ntrerupŁ termenul de 

perimare. 

Ċn concluzie, suspendarea de drept a judecŁἪii, prevŁzutŁ de art. 412 alin. 8 C.pr.civ., a 

atras Ἠi suspendarea cursului perimŁrii, ´n conformitate cu dispoziἪiile art. 418 N.C.proc.civ., 

respectiv art. 250 din vechiul Cod de procedurŁ civilŁ.  

XI. HotŁr©rile judecŁtoreĸti  

1. Necesitatea prezenἪei pŁrἪilor (´nfŁἪiἨarea lor) atunci c©nd solicitŁ instanἪei sŁ ia act 

de tranzacἪia intervenitŁ ´ntre ele  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al-II -lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 8) 

 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Art. 438 alin. 1 N.C.proc.civ. ´ngŁduie pŁrἪilor sŁ se ´nfŁἪiἨeze oric©nd ´n cursul 

judecŁἪii, chiar fŁrŁ sŁ fi fost citate pentru a solicita instanἪei pronunἪarea unei hotŁr©ri care sŁ 

consfinἪeascŁ tranzacἪiile lor. 

DacŁ se prezintŁ la termenul stabilit, cererea de a se lua act de tranzacἪie va putea fi 

primitŁ de un singur judecŁtor, ´n faἪa cŁruia pŁrἪile pot pune concluzii, acesta fŁc©nd 

verificŁrile ce se impun: obiectul licit Ἠi moral al tranzacἪiei, consimἪŁm©ntul valabil exprimat 

al pŁrἪilor, existenἪa mandatului special dacŁ s-a recurs la ´ncheierea tranzacἪiei prin 

reprezentant. 

TranzacἪia fiind un act procedural de dispoziἪie, poate fi ´ncheiatŁ de pŁrἪi personal 

sau prin mandatar cu procurŁ specialŁ ori cu ´ncuviinἪarea prealabilŁ a instanἪei sau a 

autoritŁἪii administrative competente, sens ´n care dispune art. 81 alin. 1 N.C.proc.civ.  

 

1.2 NotŁ: a se vedea Minuta ´nt©lnirii preĸedinŞilor secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de 

CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel - Curtea de Apel BacŁu, 23-24 iunie 2016 la care 

majoritatea participanἪilor au agreat soluἪia conform cŁreia pronunἪarea hotŁr©rii de expedient 

prin care instanἪa ia act de acordul de mediere este condiἪionatŁ de ´nfŁἪiἨarea ambelor pŁrἪi. 

A fost exprimatŁ Ἠi opinia cŁ instanἪa poate lua act de acordul de mediere Ἠi ´n absenἪa 

pŁrἪilor. Ċn sprijinul acestei opinii s-a arŁtat cŁ, ´n interpretarea potrivit cŁreia pronunἪarea 

hotŁr©rii de expedient este condiἪionatŁ de ´nfŁἪiἨarea ambelor pŁrἪi, neprezentarea uneia 

dintre pŁrἪi ´mpiedicŁ pronunἪarea hotŁr©rii, permiἪ©nd uneia dintre pŁrἪi sŁ revoce unilateral 

contractul de tranzacἪie/de mediere valabil ´ncheiat. De asemenea, necesitatea prezentŁrii 

pŁrἪilor ´n faἪa instanἪei lasŁ fŁrŁ eficienἪŁ dispoziἪiile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 192/2006, 

care obligŁ mediatorul sŁ transmitŁ instanἪei documentaἪia aferentŁ procedurii de mediere. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf


102 

 

 

2. Calea de atac ´mpotriva hotŁr©rilor pronunἪate ´n baza dispoziἪiilor art. 59 din Legea 

nr. 192/2006 ´n situaἪia ´n care instanἪa a respins cererea prin care se solicitŁ sŁ se 

consfinἪeascŁ ´nἪelegea pŁrἪilor  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al III -lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 4) 

 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 
In situaŞia ´n care s-a respins cererea prin care se solicitŁ sŁ se ia act de tranzacŞia 

pŁrŞilor, ´n ceea ce priveĸte calea de atac se va avea ´n vedere obiectul investirii instanŞei ĸi 

competenŞa acesteia, raportat la dispoziŞiile art. 94-95 Cod procedurŁ civilŁ ĸi ale art. 466 din 

Noul Cod de procedurŁ civilŁ, ´n materia hotŁr©rilor date ´n primŁ instanŞŁ regula este cŁ 

hotŁr©rile sunt supuse apelului, dacŁ legea nu prevede ´n mod expres altfel. 

2.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 

Potrivit art. 440 C.proc.civ.: òHotŁr©rea care consfinŞeĸte tranzacŞia intervenitŁ ´ntre 

pŁrŞi poate fi atacatŁ, pentru motive procedurale, numai cu recurs.ò Ca atare, ĸi ´n situaŞia ´n 

care conflictul a fost soluŞionat pe calea medierii ´n conformitate cu dispoziŞiile Legii nr. 

192/2006, instanŞa va pronunŞa, la cererea pŁrŞilor - o hotŁr©re potrivit dispoziŞiilor art. 438 

N.C.proc.civ. 

Prin urmare, potrivit Noului Cod de procedurŁ civilŁ hotŁr©rea de expedient nu este 

susceptibilŁ de calea de atac a apelului. 

 Prin promovarea recursului vor putea fi invocate doar neregularitŁŞi de ordin 

procedural ĸi anume motivele de casare de la art. 488 alin. 1 pct. 1 - 6 N.C.proc.civ. 

 TotodatŁ, potrivit art. 466 Cod procedurŁ civilŁ: 

 Ă(1) HotŁr©rile pronunŞate ´n primŁ instanŞŁ pot fi atacate cu apel, dacŁ legea nu 

prevede ´n mod expres altfel. 

  (2)Sunt supuse apelului ĸi hotŁr©rile date ´n ultimŁ instanŞŁ dacŁ, potrivit legii, 

instanŞa nu putea sŁ judece dec©t ´n primŁ instanŞŁ. 

  (3)HotŁr©rile date ´n ultimŁ instanŞŁ rŁm©n neapelabile, chiar dacŁ ´n hotŁr©re s-a 

arŁtat cŁ au fost pronunŞate ´n primŁ instanŞŁ. 

  (4)Ċmpotriva ´ncheierilor premergŁtoare nu se poate face apel dec©t odatŁ cu fondul, 

afarŁ de cazul c©nd legea dispune altfel". 

 

          2.3 NotŁ:  Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor 
de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel Cluj, ´n materie de civilŁ, 

13-14 octombrie 2016: Ċn conformitate cu art. 440 C. proc. civ., hotŁr©rea care consfinŞeĸte 

tranzacŞia intervenitŁ ´ntre pŁrŞi poate fi atacatŁ, pentru motive procedurale, numai cu recurs 

la instanŞa ierarhic superioarŁ. TotodatŁ, potrivit art. 466 alin. (1) C. proc. civ., hotŁr©rile 

pronunŞate ´n primŁ instanŞŁ pot fi atacate cu apel, dacŁ legea nu prevede ´n mod expres altfel. 

Pornind de la aceastŁ ultimŁ dispoziἪie legalŁ, rezultŁ cŁ, de regulŁ, hotŁr©rea primei instanἪe 

poate fi atacatŁ cu apel. Doar excepἪional calea de atac a apelului poate fi suprimatŁ, ´n 

cazurile ´n care legea dispune altfel, iar o atare derogare de la regulŁ este de strictŁ 

interpretare Ἠi aplicare. Ċntr-o astfel de situaἪie de excepἪie se aflŁ Ἠi hotŁr©rea prin care 

instanἪa consfinἪeἨte acordul de mediere. Ċmpotriva unei astfel de hotŁr©ri se poate declara 

numai recurs Ἠi doar pentru motive procedurale, aἨa cum rezultŁ din aplicarea corelatŁ a art. 

59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 cu art. 440 C. proc. civ. Este ´nsŁ supusŁ apelului, Ἠi nu 

recursului, hotŁr©rea prin care instanἪa respinge cererea de consfinἪire a acordului de mediere 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
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(pentru motive precum lipsa capacitŁἪii de a tranzacἪiona, faptul cŁ actul nu este expresia 

voinἪei libere a pŁrἪilor, ´ncŁlcarea unei dispoziἪii imperative a legii etc.), din moment ce, ´n 

privinἪa ei, legiuitorul nu a ´nἪeles sŁ se abatŁ de la regula enunἪatŁ ´n art. 466 alin. (1) C. 

proc. civ. SoluἪia este fireascŁ ´n mŁsura ´n care eventualul control judiciar nu se va limita ´n 

acest caz la aspecte procedurale, ci va privi inclusiv aplicarea corectŁ a normelor de drept 

substanἪial care au condus la respingerea cererii de consfinἪire prin hotŁr©re judecŁtoreascŁ a 

acordului de mediere. 

 

XII. Cheltuielile de judecatŁ  

1. Cheltuielile de judecatŁ. Acordarea cheltuielilor de judecatŁ ´n faza apelului pentru 

cauzele av©nd ca obiect ieἨire din indiviziune  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 16) 

 

1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE)  
Spre deosebire de judecata ´n primŁ instanŞŁ, soluŞionarea ´n apel nu mai vizeazŁ 

direct drepturile pŁrŞilor, ci criticile la adresa hotŁr©rii judecŁtoreĸti. Cheltuielile de judecatŁ 

vor fi suportate ´n apel, potrivit regulii ´nscrise ´n art. 453 alin. (1) C.pr.civ. 

 

1.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Aceste cheltuieli de judecatŁ vor fi suportate ´n apel, potrivit regulii ´nscrise ´n art. 

453 alin. (1) C.pr.civ. Astfel, ´n condiŞiile admiterii apelului, devine incidentŁ noŞiunea culpei 

procesuale stabilitŁ ´n art. 453 C.pr.civ., apelantul fiind ´ndreptŁŞit la recuperarea tuturor 

cheltuielilor de judecatŁ, fŁrŁ a se mai Şine cont de cota-parte a fiecŁrui coindivizar. Ċn apel, 

nu se mai poate susŞine cŁ decizia pronunŞatŁ profitŁ tuturor coindivizarilor, asemenea 

hotŁr©rii pentru sistarea stŁrii de indiviziune ´n primŁ instanŞŁ, ´ntruc©t obiectul cŁii de atac 

(hotŁr©rea judecŁtoreascŁ) este distinct de obiectul judecŁŞii ´n primŁ instanŞŁ (cererea de 

chemare ´n judecatŁ). Astfel, spre deosebire de judecata in prima instanŞŁ, soluŞionarea in apel 

nu mai vizeazŁ direct drepturile pŁrŞilor, ci criticile la adresa hotŁr©rii judecŁtoreĸti. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaἪional al Magistraturii Ἠi a preἨedinἪilor 

secἪiilor civile exprimatŁ cu majoritate de voturi la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale 

ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la BacŁu, 23 ï 24 iunie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii preἨedinἪilor 

secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, BacŁu, 23 ï 24 

iunie 2016) 

 

2. Obligarea unitŁἪii administrativ-teritoriale la plata cheltuielilor de judecatŁ ´n urma 

admiterii cererii de constatare a dob©ndirii dreptului de proprietate prin uzucapiune, ´n 

dosare ´n care bunul uzucapat nu era inventariat ´n domeniul privat al UAT  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului I/2023, 22 martie 2023, pag. 21) 

2.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (majoritate) : 

Cu cel mai mare numŁr de voturi exprimate, s-a agreat opinia potrivit cu care ´n acŞiunile 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-2-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-04-12-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-04-12-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-04-12-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2023.pdf
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´n uzucapiune, p©r©tul(fie UAT, fie orice altŁ persoanŁ) nu va fi obligat niciodatŁ la cheltuieli de 

judecatŁ. 

 

Ċn urma dezbaterilor, s-au conturat urmŁtoarele opinii (prezentate ´n ordinea obŞinerii 

voturilor): 

a) Opinia cu cele mai multe voturi: Ċn acŞiunile ´n uzucapiune, cu titlu de principiu, 

p©r©tul nu va fi obligat la plata cheltuielilor de judecatŁ. 

Ċn argumentarea acestei opinii, s-au adus urmŁtoarele: 

- pentru constatarea uzucapiunii, procedura ´n faŞa instanŞei de judecatŁ este 

obligatorie, reclamantul neav©nd la ´ndem©nŁ altŁ procedurŁ pentru recunoaĸterea dreptului 

sŁu; 

- poziŞia procesualŁ a p©r©tului ´n timpul procesului este irelevantŁ, deoarece soluŞia 

nu poate fi pronunŞatŁ ´n baza recunoaĸterii p©r©tului ĸi nu se poate cere acestuia sŁ nu se 

apere, sŁ nu-ĸi propunŁ probe sau sŁ nu promoveze cale de atac; poziŞia procesualŁ a p©r©tului 

anterior promovŁrii procesului este, de asemenea, irelevantŁ, deoarece pŁrŞile nu se pot 

´nŞelege anterior sesizŁrii instanŞei de judecatŁ; p©r©tul nu are obligaŞia de a-ĸi pŁstra 

proprietatea, astfel ´nc©t nu se poate vorbi de o conduitŁ ilicitŁ anterioarŁ procesului; 

- nu se poate susŞine cŁ, ´n baza art. 453 CPC, p©r©tul Ăar pierde procesulò sau cŁ a 

determinat iniŞierea procesului;  

b) Opinie 2: SoluŞia cu privire la cheltuielile de judecatŁ depinde de situaŞia din 

fiecare caz ´n parte. Se considerŁ cŁ trebuie analizatŁ conduita p©r©tului ´nainte sau ´n timpul 

procesului: dacŁ se opune cu argumente de fond dreptului reclamantului, dacŁ tergiverseazŁ 

soluŞionarea cauzei, dacŁ genereazŁ cheltuieli suplimentare ´n proces etc., exist©nd situaŞii ´n 

care s-ar putea constata cŁ este ´n culpŁ procesualŁ ĸi, ca urmare, sŁ se impunŁ obligarea la 

cheltuieli de judecatŁ; sunt situaŞii ´n care se poate considera cŁ litigiul putea fi prevenit prin 

´ncheierea unei tranzacŞii; s-a exprimat ĸi opinia cŁ soluŞia de respingere a cheltuielilor de 

judecatŁ nu se aplicŁ tuturor p©r©Şilor, ci doar UAT, care este p©r©t forŞat, prezent ´n dosar ´n 

baza unei ficŞiuni juridice, doar pentru ca reclamantul sŁ ´ĸi poatŁ valorifica drepturile;  

c) Opinie 3: P©r©tul va fi ´ntotdeauna obligat la cheltuieli de judecatŁ, ca parte care a 

pierdut procesul, singura posibilitate de exonerare de la plata cheltuielilor fiind recunoaĸterea 

pretenŞiilor ´n condiŞiile art. 454 CPC. Art. 453 CPC face vorbire de partea care a pierdut 

procesul, aqtfel cŁ nu se mai poate vorbi, ´n acordarea cheltuielilor de judecatŁ, de culpŁ 

procesualŁ. Pierderea procesului este suficientŁ pentru obligarea la plata cheltuielilor de 

judecatŁ. AceastŁ interpretare rezultŁ ĸi din considerentele deciziei RIL nr. 21/2022 a ICCJ. 

Tot pentru aceastŁ soluŞie, s-au exprimat argumente ´n sensul cŁ p©r©Şii la uzucapiune sunt ´n 

culpŁ procesualŁ, deoarece nu recunosc dreptul reclamantului. 

3. NotŁ:  

Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, PAG 31-38, FIIND AGREATŀ CU 

MAJORITATE OPINIA POTRIVIT CU CARE cererea de obligare a p©r©tului la plata 

cheltuielilor de judecatŁ urmeazŁ a fi admisŁ, ´n cazul admiterii cererii de constatare a 

dob©ndirii dreptului de proprietate prin uzucapiune, chiar Ἠi ´n situaἪia ´n care calitatea 

procesualŁ pasivŁ a p©r©tului a fost determinatŁ de ´mprejurarea cŁ nu a fost identificat 

proprietarul bunului, iar bunul nu era inventariat ´n domeniul privat al unitŁἪii administrativ-

teritoriale. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
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3. Ordine de protecŞie. Debitorul obligaŞiei de platŁ a onorariului avocatului din oficiu 

desemnat pentru partea adversŁ 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrele III-IV/2023, 21 noiembrie 2023, pag. 3) 

 

3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 

Am©narea tranĸŁrii problemei de drept ĸi trimiterea acesteia la urmŁtoarea ´nt©lnire a 

preĸedinŞilor secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curŞilor de apel sau ´n 

procedurile din cadrul ReŞelei NaŞionale de Unificare a JurisprudenŞei, motivat de divergenἪa 

de opinii Ἠi de multitudinea argumentelor prezentate ´n cadrul acestei sesiuni de unificare a 

practicii judiciare. 

 

Argumente expuse care ar impune o rediscutare a problemei de drept: 

- din interpretarea gramaticalŁ a art. 18 din OUG 51/2008 rezultŁ cŁ acest text se 

referŁ doar la ipoteza art. 6 lit  d din OUG 51/2008 (scutiri ĸi reduceri taxŁ de 

timbru) nu ĸi lit . a) (pentru plata onorariului); 

- ´n cazul ordinelor de protecŞie, cererea poate fi  fŁcutŁ ĸi de procuror, pŁrŞi fiind 

victima (care va avea calitatea de reclamant) ĸi agresorul (p©r©t). Din oficiu, se 

desemneazŁ apŁrŁtor din oficiu. DacŁ reclamantul nu doreĸte promovarea acŞiunii, 

nu ar putea fi  obligat la plata cheltuielilor; 

- instituŞia asistenŞei obligatorii este mai apropiatŁ de instituŞia similarŁ din 

procedura penalŁ dec©t de procedura ajutorului public ´n materie civilŁ ĸi, pentru 

identitate de raŞiune, cheltuielile ar trebui suportate de atat. AsistenŞei obligatorii 

nu i se aplicŁ OUG 51/2008, care se referŁ la ajutorul public acordat la cerere. 

 

 

XIII.  CŁile de atac  

1.Ċn condiἪiile ´n care hotŁr©rea, obiect al cŁii de atac, poartŁ menἪiunea incorectŁ ĂfŁrŁ 

cale de atacò (Ex: ´n materia declinŁrii de competenἪŁ ï art. 132 alin. 3 N.C.proc.civ., 

deἨi prin ipoteza, soluἪia corectŁ ar fi fost ´n sensul respingerii ca inadmisibile a cererii, 

´n temeiul art. 132 alin. 4 N.C.proc.civ., cu recurs la instanἪa ierarhic superioarŁ), iar 

partea exercitŁ apel (raportat la fondul dreptului dedus judecŁἪii), este aplicabilŁ regula 

´nscrisŁ ´n art. 457 alin. 3 ï ´n sensul respingerii ca inadmisibilŁ a cŁii de atac Ἠi 

curgerea unui nou termen pentru exercitarea recursului, sau este aplicabilŁ regula 

calificŁrii cŁii de atac Ἠi ´n consecinἪŁ Ἠi sancἪiunea prevŁzutŁ de art. art. 486 alin. 3 

N.C.proc.civ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al-II -lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 6) 

 

    1.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Art. 457 Cod procedurŁ civilŁ reglementeazŁ o aplicare particularŁ a principiului 

legalitŁŞii procesului civil ´nscris ´n dispoziŞiile art. 7 alin. 1 din Noul Cod de procedurŁ 

civilŁ. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
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Art. 457 alin. 2 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ intrŁ ´n discuŞie ´n mŁsura ´n care 

instanŞa a indicat inexact calea de atac de care este susceptibilŁ hotŁr©rea pronunŞatŁ (cu 

referire la apel ĸi recurs) sau faptul cŁ nu este supusŁ niciunei cŁi de atac (indic©nd eronat 

caracterul definitiv al hotŁr©rii), ´n realitate hotŁr©rea fiind apelabilŁ sau supusŁ recursului. 

Potrivit art. 457 alin. 3 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ, instanŞa ierarhic superioarŁ 

va respinge ca inadmisibil apelul sau recursul. 

Regula ´n materie ĸi norma direct aplicabilŁ pentru respingerea recursului ca 

inadmisibil, ´n cazul exercitŁrii ´n alte condiŞii dec©t cele permise de lege este cea prevŁzutŁ 

de art. 459 alin. 2 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ. 

 Prin textul art. 457 se remediazŁ o greĸealŁ a instanŞei, pentru care nu se poate aplica 

pŁrŞii sancŞiuni procedurale, neaplic©ndu-se dispoziŞiile art. 13 alin. 2, art. 81, art. 83 alin. 3 

din Noul Cod de procedurŁ civilŁ. 

 

1.2 NotŁ: a se vedea Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 
Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie - Curtea de Apel IaἨi, 7-8 mai 2015 

 

 

2.Indicarea greĸitŁ a cŁii de atac ´n dispozitivul hotŁr©rii instanŞei de fond  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al IlI -lea /2014, 16 octombrie 2014,  pag. 3) 

SituaŞia concretŁ este urmŁtoarea: 

Ċn dispozitivul hotŁr©rii instanŞei de fond se indicŁ greĸit calea de atac a recursului, 

deĸi calea de atac legalŁ ´n cauzŁ este apelul. Ċmpotriva hotŁr©rii exercitŁ calea de atac mai 

multe pŁrŞi, dintre care unul ´ĸi intituleazŁ cererea apel, consider©nd cŁ aceasta este calea de 

atac legalŁ ´n cauzŁ, iar celŁlalt, ´n considerarea menŞiunii inexacte din cuprinsul hotŁr©rii, ´ĸi 

intituleazŁ calea de atac recurs. 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 

FaŞŁ de datele factuale ale speŞei prezentate, din interpretarea dispoziŞiilor art. 457 

alineat 2 Cod procedurŁ civilŁ, dispoziŞiile art.460 alin. 1 ĸi art. 475 Cod procedurŁ civilŁ, s-a 

propus urmŁtoarea soluŞie: 

Se va ´nregistra cauza ´n recurs la instanŞa de control judiciar, care potrivit textului art. 

457 alin. 2 Cod procedurŁ civilŁ va respinge ca inadmisibil recursul formulat, iar pentru calea 

de atac - apel, care legal a fost formulatŁ, se va disjunge cauza ĸi se va dispune repartizarea 

aleatorie a cauzei ´n apel. 
DupŁ aplicarea art. 457 alin. 3 Cod procedurŁ civilŁ, a comunicŁrii hotŁr©rii ´n recurs 

tuturor pŁrŞilor ´n cauzŁ, ´n situaŞia ´n care pŁrŞile vor formula calea de atac a apelului, acestea 

se vor repartiza la acelaĸi complet de judecatŁ cŁruia i-a fost repartizat apelul disjuns. 
SoluŞia adoptatŁ respectŁ principiul legalitŁŞii cŁii de atac, dar ´n acelaĸi timp ĸi 

unicitatea cŁii de atac, precum ĸi dispoziŞiile referitoare la repartizarea aleatorie a dosarelor ĸi 

cele prevŁzute de art. 475 Cod procedurŁ civilŁ. 
 

2.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Obiectul cŁilor de atac nu ´l constituie pretenŞia concretŁ dedusŁ judecŁŞii, ci hotŁr©rea 

judecŁtoreascŁ. 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
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Articolul 457 reglementeazŁ o aplicare proceduralŁ a principiului legalitŁŞii procesului 

civil, ´nscris ´n dispoziŞiile art. 7 alin. 1 din Noul Cod de procedurŁ civilŁ. 

MenŞiunea inexactŁ din cuprinsul hotŁr©rii nu are niciun efect asupra dreptului pŁrŞii 

de a exercita calea de atac prevŁzutŁ de lege. 

Ċn considerarea reŞinerilor eronate din dispozitiv (s-a trecut greĸit calea de atac a 

recursului, deĸi calea de atac legalŁ era apelul), instanŞa de control obligatoriu conform art. 

457 alin. 3 va respinge ca inadmisibilŁ calea de atac neprevŁzutŁ de lege, iar hotŁr©rea 

pronunŞatŁ de instanŞa de control judiciar va fi comunicatŁ din oficiu tuturor pŁrŞilor. De la 

data comunicŁrii noii hotŁr©ri, curge termenul pentru exercitarea cŁii de atac prevŁzutŁ de 

lege. 

Potrivit Codului de procedurŁ civilŁ de la 1865, instanŞa - ´n temeiul art. 84 din 

Codului de procedurŁ civilŁ de la 1865 - putea proceda la calificarea corectŁ a cŁii de atac din 

apel ´n recurs sau din recurs ´n apel, iar apoi se proceda la soluŞionarea cŁii de atac prevŁzutŁ 

de lege ´ntr-un complet ´n compunerea prevŁzutŁ de lege. 

Noul Cod de procedurŁ civilŁ, prin art. 457, dŁ expresie principiului legalitŁŞii 

procesului civil, astfel cŁ instanŞa de judecatŁ ´nvestitŁ cu o cale de atac neprevŁzutŁ de lege 

nu va mai putea sŁ o transforme ´ntr-o cale de atac admisibilŁ, ´ntr-o cale de atac prevŁzutŁ de 

lege. 

DispoziŞiile art. 152 N.C.proc.civ. sunt aplicabile doar ´n ipoteza ´n care hotŁr©rea 

pronunŞatŁ indicŁ ´n mod corect ĸi legal calea de atac, iar partea denumeĸte greĸit calea de 

atac, caz ´n care instanŞa de control judiciar ´nvestitŁ cu soluŞionarea cŁii de atac o va califica 

´n concordanŞŁ cu dispozitivul hotŁr©rii atacate ĸi dispoziŞiile legale incidente. 

TotodatŁ, art. 475 alin. 3 Cod procedurŁ civilŁ prevede cŁ Ă(3) Apelurile principale, 

incidente ĸi provocate fŁcute ´mpotriva aceleiaĸi hotŁr©ri vor fi repartizate la acelaĸi complet 

de judecatŁ. C©nd apelurile au fost repartizate la complete diferite, ultimul complet ´nvestit va 

dispune pe cale administrativŁ trimiterea apelului la completul cel dint©i ´nvestit." 

Art. 460 alin. 1 Cod procedurŁ civilŁ prevede cŁ Ă1) O cale de atac poate fi exercitatŁ 

´mpotriva unei hotŁr©ri numai o singurŁ datŁ, dacŁ legea prevede acelaĸi termen de exercitare 

pentru toate motivele existente la data declarŁrii acelei cŁi de atac". 

 

2.3 NotŁ: a se vedea Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secŞiilor civile ale curἪilor de apel Ἠi Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi 

JustiἪie - Curtea de Apel IaἨi, 7-8 mai 2015. 

3. Calea de atac ´n ipoteza ´n care se soluἪioneazŁ prin aceeaἨi hotŁr©re o contestaἪie de drept 

comun Ἠi o contestaἪie ´ntemeiatŁ pe Legea nr. 58/1934 asupra cambiei Ἠi biletului la ordin  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul I/2022) 
 

1.1.Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite de judecŁtorii prezenἪi la ´nt©lnire 

(MAJORITATE):  

 Ċn cazul ´n care instanŞa de executare este investitŁ cu douŁ cereri principale, o contestaŞie la 

executare formulatŁ ´n baza dreptului comun ĸi o contestaŞie ´ntemeiatŁ pe dispoziŞiile art. 62 

din Legea nr. 58/1934, fiecare dintre soluŞiile astfel dispuse va avea propriul regim juridic cu 

privire la calea de atac incidentŁ: apelul ´n 10 zile de la comunicare pentru contestaŞia la 

executare formulatŁ pe calea dreptului comun ĸi ´n apelul ´n 15 zile de la pronunŞare pentru 

contestaŞia specialŁ reglementatŁ de art. 62 din Legea nr. 58/1934. 

 

http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20Iasi,%207-8%20mai%202015.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
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1.2. Argumente:  

DispoziŞiile art. 460 alin. 3 ĸi 5 din Codul de procedurŁ civilŁ se referŁ doar la 

situaŞiile c©nd se soluŞioneazŁ prin aceeaĸi hotŁr©re cereri care sunt supuse ĸi apelului ĸi 

recursului, nu ĸi la situaŞia ´n care cererile soluŞionate sunt supuse aceleiaĸi cŁi de atac, cu 

termene diferite. 

Aceste texte de lege nu se pot aplica prin analogie ´n situaŞia prezentatŁ. 

Pe cale de consecinŞŁ, ´n lipsa unor dispoziŞii procedurale care sŁ reglementeze situaἪia ´n 

care, prin aceeaĸi hotŁr©re judecŁtoreascŁ, prima instanŞŁ soluŞioneazŁ douŁ/mai multe cereri 

cu privire la care legislaŞia prevede termene diferite de exercitare a aceleaĸi cŁi de atac, 

fiecare dintre soluŞiile dispuse are propriul regim juridic cu privire la calea de atac incidentŁ: 

´n ipoteza prezentatŁ, este vorba despre apelul ´n 10 zile de la comunicare pentru contestaŞia 

la executare formulatŁ pe calea dreptului comun ĸi apelul ´n 15 zile de la pronunŞare pentru 

contestaŞia specialŁ reglementatŁ de art. 62 din Legea nr. 58/1934. Ċn aceeaĸi manierŁ se 

procedeazŁ, cu titlu de exemplu, ´n cazul ´n care o contestaŞie la executare este ´nsoŞitŁ de o 

cerere de suspendare a executŁrii, care se soluŞioneazŁ odatŁ cu fondul: fiecare capŁt de 

cerere are calea sa de atac.  

Ċn susŞinerea argumentaŞiei, se indicŁ ĸi Repertoriul INM ´n materia LITIGII CU 

PROFESIONIἧTII ἧI INSOLVENἩŀ, Capitolul II, lit.B, problema 70, pagina 251. 

 

4. Admisibilitatea cŁii de atac a apelului declarat ´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreἨti 

prin care a fost soluἪionatŁ cererea de ´nlocuire (´ndepŁrtare) a tutorelui  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrelor III -IV/2021, decembrie 2021 pag. 2 ) 

 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite  
Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor din raza CurἪii de Apel IaἨi este ´n sensul cŁ apelul 

promovat ´mpotriva soluἪiei pronunἪate ´n cauzele ´ntemeiate pe dispoziἪiile art. 158 din 

Codul civil este admisibil. 

 

4.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Procedura reglementatŁ de art. 119 din Codul civil, aplicabilŁ Ἠi pentru situaἪiile 

prevŁzute de art. 113 alin. 2 Cod civil, este distinctŁ de procedura de ´ncetare a tutelei prin 

´ndepŁrtarea tutorelui reglementatŁ de art. 158 din Codul civil. Acest ultim text presupune 

mai mult dec©t verificarea ´ndeplinirii sau ne´ndeplinirii unor condiἪii pentru desemnarea unui 

tutore, deoarece se dispune ´n caz de fapte de abuz, neglijenἪŁ gravŁ, fapte nedemne de un 

tutore, ne´ndeplinirea corespunzŁtoare a sarcinilor. DacŁ legiuitorul ar fi considerat cŁ se 

impune Ἠi ´n acest caz pronunἪarea unei ´ncheieri definitive, ar fi menἪionat acest lucru ´n mod 

expres. Suprimarea unei cŁi de atac trebuie prevŁzutŁ expres ´n lege. 

 

5.Aplicarea dispoziἪiilor art. 480 alin. 5 C.proc.civ. Compunerea completului care va 

realiza o nouŁ judecatŁ ´n primŁ instanἪŁ, la instanἪa de apel, atunci c©nd instanἪa care 

a pronunἪat sentinἪa apelatŁ nu avea competenἪa materialŁ sŁ soluἪioneze cauza  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2019, 14 martie 2019, pag. 4) 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
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5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE) 

Judecata se va realiza de un complet de directe Ἠi nu de un complet de apeluri ´ntruc©t, 

´n ipoteza prevŁzutŁ de art. 480 alin. 5 C.pr.civ. instanἪa judecŁ pricina ´n fond, potrivit 

dispoziἪiilor de procedurŁ de la prima instanἪŁ, pronunἪ©nd o hotŁr©re ce va fi supusŁ apelului 

sau recursului. Potrivit disp. art. 54 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 cauzele date, potrivit legii, 

´n competenἪa de primŁ instanἪŁ a judecŁtoriei, tribunalului Ἠi curἪii de apel se judecŁ ´n 

complet format dintr-un judecŁtor, cu excepἪia cauzelor privind conflictele de muncŁ Ἠi de 

asigurŁri sociale. 

Prin urmare, dupŁ anularea sentinἪei, completul de apeluri va dispune trimiterea 

cauzei la compartimentul RegistraturŁ pentru a fi repartizatŁ aleatoriu unui complet de 

directe. 

 

6. Ċn calea de atac a apelului cererea de acordare a ajutorului public judiciar sub forma 

facilitŁἪilor la plata taxei de timbru trebuie formulatŁ ´n termenul prevŁzut de art. 33 

alin. 2 din OUG nr. 80/2013 sau poate fi formulatŁ oric©nd?  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor  III -IV/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 7) 

 

6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Opinia judecŁtorilor este  aceea cŁ Ἠi ´n apel sunt aplicabile  prevederile art. 33 alin. 2 

din OUG nr. 80/2013, ´n ceea ce priveἨte termenul de formulare a cererii de acordare a 

facilitŁἪii la plata taxei de timbru.  

Acest text legal nu face vreo distincἪie cu privire la etapa procesualŁ ´n care se 

formuleazŁ aceastŁ cerere.  

Referirea pe care art. 12 alin. 1 din OUG nr. 51/2008 o face la posibilitatea de a se 

acorda ajutorul public judiciar oric©nd pe parcursul judecŁἪii este una genericŁ, cu privire la 

toate formele de ajutor public judiciar prevŁzute de art. 6 din OUG nr. 51/2008; ´nsŁ, ´n ceea 

ce priveἨte ajutorul public judiciar sub formŁ de facilitŁἪi la plata taxelor de timbru art. 33 

alin. 2 din OUG nr. 80/2013 instituie o regulŁ specialŁ, derogatorie de la regimul comun al 

ajutorului public judiciar reglementat de OUG nr. 51/2008. 

Opinia contrarŁ este ´n sensul cŁ cererea  de acordare a facilitŁἪii la plata taxei de 

timbru trebuie analizatŁ pe fond. 

  Din ´ntreaga reglementare a art. 33 alin. (2) din OUG nr 80/2013 rezultŁ faptul cŁ 

aplicarea lui este corelatŁ cu procedura verificŁrii Ἠi regularizŁrii cererii, motiv pentru care 

numai ´n ipoteza unui proces ´nceput sub imperiul noului Cod de procedurŁ civilŁ Ἠi numai ´n 

legŁturŁ cu timbrarea unei cereri introductive de instanἪŁ, dat fiind faptul cŁ doar aceasta este 

supusŁ procedurii prevŁzute de art. 200 C.proc.civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de 

formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. 

(1) din OUG nr. 51/2008.  

Termenul de 5 zile a fost instituit de OUG nr. 80/2013 ´n contextul ´n care se impunea 

ca acesta sŁ aibŁ o duratŁ redusŁ ´n raport de cel de 10 zile prevŁzut pentru regularizarea 

cererii introductive. 

6.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel - Curtea de 

Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: Din ´ntreaga reglementare a primul text legal rezultŁ cu 

prisosinŞŁ faptul cŁ aplicarea lui este corelatŁ cu procedura verificŁrii ĸi regularizŁrii cererii, 

motiv pentru care numai ´n ipoteza unui proces ´nceput sub imperiul noului Cod de procedurŁ 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
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civilŁ ĸi numai ´n legŁturŁ cu timbrarea unei cereri introductive de instanŞŁ, dat fiind faptul cŁ 

doar aceasta este supusŁ procedurii prevŁzute de art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil 

termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind 

aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008. 

 

7. Caracterul unitar/invidizibil al cŁii de atac a apelului. ConsecinἪe ´n planul soluἪiei 

pronunŞate asupra cŁii de atac ´n caz de netimbrare. Posibilitatea anulŁrii parŞiale a 

apelului 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrelor III-IV/2023, 21 noiembrie 2023, p. 15) 

7.1. Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite cu unanimintate de voturi: 

Ċn cazul ´n care din actele cauzei rezultŁ cŁ partea a ales sŁ restr©ngŁ limitele judecŁŞii 

ulterior formulŁrii cererii de apel, ea nu va putea fi  sancŞionatŁ cu anularea ´n integralitate a 

apelului.  

 

7.2. Argumente: 

Ca principiu, apelul are caracter unitar, aĸa cum rezultŁ din art. 460 ĸi 480 CPC. 

Pe de altŁ parte, potrivit art. 477 CPC, instanŞa de apel procedeazŁ la rejudecarea 

fondului ´n limitele stabilite, expres sau implicit, de apelant, principiul disponibilitŁŞii fiind 

incident ´n toate etapele unui proces.  

Ċn cazul ´n care din actele cauzei rezultŁ cŁ partea a ales sŁ restr©ngŁ limitele judecŁŞii 

ulterior formulŁrii cererii de apel, ea nu va putea fi  sancŞionatŁ cu anularea ´n integralitate a 

apelului.  

Chiar dacŁ apelantul a optat iniŞial pentru o devoluŞiune pentru toate cererile 

soluŞionate de prima instanŞŁ(pentru cele scutite de la plata taxelor ĸi pentru cele timbrabile), 

acesta are posibilitatea de a-ĸi restr©nge aceste limite, aspect care ´nsŁ trebuie sŁ rezulte dintr-

o manifestare de voinŞŁ ne´ndoielnicŁ.  

Doar cu titlu de exemplu, o astfel de manifestare de voinŞŁ ar putea fi  aceea prin care 

apelantul declarŁ instanŞei de apel cŁ nu doreĸte sŁ timbreze cu taxa de timbru stabilitŁ pentru 

capŁtul de cerere evaluabil ´n bani, dar solicitŁ verificarea motivelor de apel privitoare la 

cererea neevaluabilŁ ´n bani.  

DacŁ instanŞa are dubii privind voinŞa pŁrŞii ori limitele mandatului apŁrŁtorului care 

solicitŁ o astfel de restr©ngere, aceste chestiuni se impun a fi  lŁmurite. 

Ċntr-o astfel de ipotezŁ, instanŞa de apel, fix©nd limitele devoluŞiunii ĸi stabilind 

motivele de apel cu care apelantul a ´nŞeles ´n final sŁ sesizeze instanŞa de control, va 

soluŞiona calea de atac ´n limitele stabilite de parte. 

SoluŞie de speŞŁ relevantŁ ICCJ, SecŞia a II-a civilŁ: decizia 2067/19.10.2022. 

 

 

7. ContestaŞia privind tergiversarea procesului. CompetenἪa materialŁ de soluἪionare a 

cererii av©nd ca obiect contestaἪie privind tergiversarea procesului  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate,privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrul I/2022) 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
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7.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) :  

S-a agreat opinia cŁ cererea av©nd ca obiect contestaŞie privind tergiversarea 

procesului, reglementatŁ de art. 522 ĸi urm C.proc.civ., se soluŞioneazŁ de un alt complet al 

aceleiaĸi instanŞe ĸi nu de instanŞa ierarhic superioarŁ. 

 

 

7.2. Argumente:  

Decizia CurŞii ConstituŞionale nr. 604/16.07.2020  a constatat neconstituŞionalitatea 

art. 524 alin. 3 C.proc.civ., pe motiv cŁ judecarea contestaŞiei privind tergiversarea procesului 

de cŁtre acelaĸi complet care soluŞioneazŁ fondul cauzei contravine dreptului la un proces 

echitabil.  

DispoziŞiile art. 524 al. 1 ĸi al. 5 C.proc.civ., care reglementeazŁ competenŞa instanŞei 

de fond de a soluŞiona contestaŞia la tergiversare ĸi, respectiv, calea de atac ´mpotriva 

´ncheierii de respingere a contestaŞiei la tergiversare, respectiv pl©ngerea, de competenŞa 

instanŞei superioare, nu au format obiect al excepŞiei de neconstituŞionalitate ĸi nu sunt de 

naturŁ a afecta ´n vreun fel dreptul la un proces echitabil, deoarece contestaŞia la tergiversare 

va fi soluŞionatŁ de un alt complet de judecatŁ dec©t cel investit cu fondul cauzei. 

Ċn acelaĸi sens este ĸi jurisprudenŞa Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie(cu titlu de 

exemplu: decizia nr. 1269/9.06.2021 - soluŞie de declinare a competenŞei de soluŞionare a 

unei contestaŞii la tergiversarea procesului, decizia nr. 926/21.04.2021- soluŞionare conflict 

negativ de competenŞŁ). 

7.3 NotŁ: art. 525 Cod procedurŁ civilŁ s-a modificat ( este reprodus astfel cum a fost 

modificat prin art. I pct. 2 din Legea 199/2022)  

8. Denumirea hotŁr©rii prin care se soluŞioneazŁ contestaŞia privind tergiversarea 

procesului 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrelor III-IV/2023, 21 noiembrie 2023, p. 13) 

 

8.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite cu majoritate de voturi 

Ċn materia contestaŞiilor privind tergiversarea procesului, indiferent de stadiul 

procesual al dosarului cu privire la care s-a formulat contestaŞia, instanἪa se va pronunŞa prin 

decizie. 

 

8.2. Argumentele 

La adoptarea acestei practici, se are ´n vedere faptul cŁ modalitatea de reglementare a 

acestei instituŞii sub aspectul competenŞei, compunerii instanŞei (de instanŞa ierarhic 

superioarŁ, complet de 3 judecŁtori) sau al lipsei cŁii de atac a hotŁr©rii pronunŞate nu poate 

rŁm©ne fŁrŁ urmŁri sub aspectul problemei discutate. Strict din perspectiva instanἪei ´nvestite 

cu soluἪionarea contestaŞiei la tergiversarea procesului, acesta are configuraἪia unei judecŁἪi ´n 

completurile de recurs. 

Pe de altŁ parte, se are ´n vedere ĸi practica Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie, care 

pronunŞŁ ´n aceastŁ materie tot decizii. 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
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9. Timbrajul ´n cazul apelului exercitat de o asociaἪie de proprietari ´mpotriva unei 

hotŁr©ri pronunŞate ´ntr-o cauzŁ av©nd ca obiect constatare prescripŞie cote de 

´ntreŞinere ĸi radiere sume prescrise din lista de platŁ 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de 

drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de 

civilŁ, aferentŁ trimestrului II/2024, 27 iunie 2024, p. 14) 

 

9.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite cu majoritate de judecŁtorii prezenἪi la ´nt©lnire: 

Opinia majoritarŁ a judecŁtorilor prezenἪi la ´nt©lnire este ´n sensul cŁ, ´n problema 

expusŁ anterior, asociaἪiile de proprietari sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru.  

 

9.2. ARGUMENTE:  

Trebuie avut ´n vedere scopul Legii nr. 196/2018 de a acorda scutire de la plata taxei 

judiciare de timbru pentru toate acἪiunile asociaἪiei de proprietari ce au drept obiect 

recuperarea cotelor de ´ntreἪinere de la proprietarii rŁu platnici, iar prin exercitarea cŁii de 

atac, asociaŞia urmŁreĸte conservarea creanŞei reprezentate de cotele de ´ntreŞinere. 

 

 

XIV. Despre executarea silitŁ  

1.ĊncuviinŞarea cererii de executare silitŁ a unui titlu executoriu (bilet la ordin) cu 

privire la drepturile de creanŞŁ accesorii, care nu sunt cuprinse ´n titlul executoriu cu 

privire la care s-a solicitat executarea silitŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 2) 

1.1. Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE SIMPLŀ) 
Pentru ipoteza ´n care se solicitŁ ´ncuviinŞarea executŁrii silite a unui titlu executoriu 

care nu menŞioneazŁ dob©nzi sau alte accesorii, ´nsŁ acestea se cuvin de drept creditorului, 

opinia majoritarŁ a judecŁtorilor participanἪi este cŁ, ´n acest caz, devin aplicabile dispoziἪiile 

art. 628 alin. 4 C.pr.civ., potrivit cu care acestea vor fi stabilite de cŁtre instanἪa de executare 

la cererea creditorului, prin ´ncheiere datŁ cu citarea pŁrἪilor, ´ncheiere care, ´n conformitate 

cu disp. art. 628 alin. 5 C.pr.civ., constituie titlu executoriu. 

S-a reἪinut cŁ, ´n ceea ce priveἨte ´ncuviinŞarea executŁrii silite cu privire la drepturile 

de creanŞŁ accesorii, sunt aplicabile considerentele par. 34 Ἠi urm. din Decizia nr. 7/2017 a 

Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie ï Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin 

care s-a statuat ´n sensul cŁ biletul la ordin ĸi cambia constituie titluri executorii pentru 

capital Ἠi accesorii, potrivit art. 61 alin. 1 din Legea nr. 58/1934, dacŁ ´ndeplinesc condiἪiile 

prevŁzute de legea specialŁ pentru a fi calificate astfel, respectiv condiἪiile stipulate la art. 53, 

54 Ἠi 57 din aceeaἨi lege (par. 34). 

Potrivit considerentului din par. 35 din Decizia ĊCCJ, un titlu de credit constituie titlu 

executoriu doar dacŁ ´ndeplineἨte condiἪiile de fond prevŁzute ´n legea specialŁ, urm©nd ca 

instanἪa de executare sŁ verifice formal, ´n procedura instituitŁ de art. 666 din Codul de 

procedurŁ civilŁ, respectarea dispoziἪiilor legale speciale incidente fiecŁrui titlu executoriu 

invocat de creditor, dispoziἪii ce calificŁ astfel ´nscrisul respectiv. VerificŁrile pe care instanἪa 

de executare este obligatŁ sŁ le efectueze se circumscriu exclusiv condiἪiilor de formŁ ale 

titlului executoriu, fiind exclusŁ verificarea pe fond a titlului respectiv. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-07-15-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2024%20portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-07-15-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2024%20portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-07-15-C.A.Iasi_Minuta%20civil_II_2024%20portal.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/203233
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
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Ċn situaἪia ´n care se solicitŁ ´ncuviinŞarea executŁrii silite a unui titlu executoriu care 

nu menŞioneazŁ dob©nzi sau alte accesorii, ´nsŁ acestea se cuvin de drept creditorului, opinia 

majoritarŁ a judecŁtorilor este cŁ, ´n acest caz, devin aplicabile dispoziἪiile art. 628 alin. 4 Ἠi 

alin. 5 C.pr.civ. 

Potrivit acestor dispoziἪii legale: 

(4) DacŁ titlul executoriu nu cuprinde dob©nzi, penalitŁἪi sau alte sume, ´nsŁ ele se 

cuvin de plin drept creditorului, potrivit art. 1535 din Codul civil sau altor dispoziἪii legale 

speciale, acestea vor fi stabilite de cŁtre instanἪa de executare la cererea creditorului, prin 

´ncheiere datŁ cu citarea pŁrἪilor. 

(5) Pentru sumele stabilite potrivit prezentului articol, ´ncheierea instanἪei de 

executare sau a executorului judecŁtoresc constituie titlu executoriu, fŁrŁ a fi necesarŁ 

´nvestirea cu formulŁ executorie. 

Prin urmare, raportat la dispoziἪiile exprese ale art. 628 alin. 5 C.pr.civ., soluἪia care 

se impune este cea a respingerii cererii de ´ncuviinŞare a executŁrii silite cu privire la 

drepturile de creanŞŁ accesorii, care nu sunt cuprinse ´n titlul executoriu cu privire la care s-a 

solicitat executarea silitŁ. 

Argumentul potrivit cu care valoarea drepturilor de creanŞŁ accesorii urmeazŁ sŁ fie 

stabilitŁ conform procedurii prevŁzute de art. 628 alin. 2 nu poate fi primit, ´ntruc©t acest text 

de lege face referire la ipoteza ´n care prin titlul executoriu au fost stipulate ori acordate 

dob©nzi, penalitŁἪi sau alte sume, ipotezŁ ´n care nu ne regŁsim. 

Ċn opinia minoritarŁ, s-a susἪinut cŁ trebuie admisŁ cererea de ´ncuviinŞare a executŁrii 

silite ĸi cu privire la drepturile de creanŞŁ accesorii, urm©nd ca valoarea acestora sŁ fie 

stabilitŁ conform procedurii prevŁzute de art. 628 alin. 2 sau, dupŁ caz, alin. 4 C.proc.civ. 

´ntruc©t biletul la ordin constituie titlu executoriu at©t pentru capital c©t Ἠi pentru accesorii, 

astfel cum prevŁd disp. art. 61 alin. 1 din Legea nr. 58/1934. 

 

2. Procedura de soluἪionare a apelului declarat ´mpotriva ´ncheierii prin care   s-a 

respins cererea de ´nvestire cu formulŁ executorie (camera de consiliu/ἨedinἪŁ publicŁ - 

citarea pŁrἪilor)  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2016, 25 martie 2016, pag. 17) 

2.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele 
Ċnvestirea cu formulŁ executorie a fost reintrodusŁ ´n Codul de procedurŁ civilŁ prin 

Legea nr. 138/2014 publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr. 444/18 iunie 2014. 

Pentru a fi puse ´n executare silitŁ, se investesc cu formulŁ executorie titlurile executorii, 

altele dec©t hotŁr©rile judecŁtoreἨti. 

CompetenἪa de soluἪionare a cererii de investire cu formulŁ executorie aparἪine 

judecŁtoriei, ´n circumscripἪia cŁreia se aflŁ domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului, 

dupŁ caz. 

Procedura de soluἪionare a cererii de investire cu formulŁ executorie are caracter 

necontencios, soluἪion©ndu-se fŁrŁ citarea pŁrἪilor, ´n camera de consiliu. 

InstanἪa se pronunἪŁ asupra cererii de investire prin ´ncheiere. 

Ċn ipoteza ´n care instanἪa respinge cererea de investire cu formulŁ executorie, ´ncheierea 

poate fi atacatŁ numai cu apel de cŁtre creditor, ´n termen de 5 zile de la comunicare (art. 640 

ind. 1 Cod procedurŁ civilŁ). 

Ċncheierile pronunἪate ´n materie necontencioasŁ nu au autoritate de lucru judecat, 

potrivit art. 535 Cod procedurŁ civilŁ. 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
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Ċn procedura de soluἪionare a cererii de investire cu formulŁ executorie care se 

soluἪioneazŁ fŁrŁ citarea pŁrἪilor, ´n camera de consiliu, debitorul nu este parte ´n judecarea 

cererii ´n primŁ instanἪŁ. 

Ca atare, nu se va cita debitorul. 

Legitimare procesualŁ ´ntr-o cale de atac are numai acela care a fost parte ´n etapa 

procesualŁ anterioarŁ, astfel cŁ ´n apel debitorul nu va fi citat. 

TotodatŁ, ´n raport de dispoziἪiile art. 532 Cod procedurŁ civilŁ Ἠi art. 534 Cod procedurŁ 

civilŁ, apelul se judecŁ ´n camera de consiliu. 

Pentru judecarea apelului, creditorul care a formulat apel va fi citat, instanἪa de apel 

nemaiav©nd opἪiunea recunoscutŁ primei instanἪe de art. 640 indice 1 alin. 2 Ἠi 4 Cod procedurŁ 

civilŁ (cererea de investire cu formulŁ executorie se soluἪioneazŁ fŁrŁ citarea pŁrἪilor). 

Ċntruc©t art. 534 alin. 4 Cod procedurŁ civilŁ este ´nscris ´ntr-o procedurŁ specialŁ, acest 

text este de strictŁ interpretare Ἠi aplicare.  

Ċn procedura necontencioasŁ art. 534 alin. 4 Cod procedurŁ civilŁ, terἪul poate sŁ declare 

apel pentru care termenul din apel va curge  de la data  c©nd a luat cunoἨtinἪŁ de ´ncheiere, fiind 

citat ca apelant la instanŞa de apel. 

 

2.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel - PiteἨti, 14-

15 noiembrie 2019: apelul exercitat ́ mpotriva ´ncheierii privind ´ncuviinŞarea executŁrii silite 

se soluἪioneazŁ ´ntr-o procedurŁ necontencioasŁ, ´n camera de consiliu, cu citarea doar a 

creditorului, dacŁ instanἪa o apreciazŁ ca necesarŁ. 

 

 

3.Ċnvestirea cu formulŁ executorie a contractelor de credit nu este condiἪionatŁ de 

forma autenticŁ a ´nscrisului, ci doar ca ´nscrisul, potrivit legii, sŁ poatŁ fi pus ´n 

executare. Ċncheierea prin care s-a respins cererea de ´nvestire cu formulŁ executorie nu 

are autoritate de lucru judecat ´ntr-o nouŁ cerere pentru acelaἨi titlu executoriu 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2015, 25 iunie 2015, pag. 2) 

 
3.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (UNANIMITATE) 
Opinia unanimŁ a judecŁtorilor este ´n sensul admiterii cererii de ´nvestire cu formulŁ 

executorie a contractelor de credit ĸi a nu se reŞine autoritatea de lucru judecat. Se apreciazŁ 

cŁ aceeaĸi soluŞie se impune ĸi ´n cazul altor ´nscrisuri cŁrora li s-a conferit prin lege putere 

executorie  ĸi sunt titluri executorii (contractul de leasing, contrate de ´mprumut conform art. 

14 din Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor).  

 3.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite 
Legea nr. 134/2010 ï Codul de procedurŁ civilŁ reglementeazŁ executarea silitŁ ´n Cartea 

a V-a, prin titluri ce constau ´n: dispoziŞii generale, procedura: scopul ĸi obiectul executŁrii, 

titlurile executorii, participanŞii, efectuarea ĸi ´ncetarea executŁrii silite; urmŁrirea silitŁ asupra 

bunurilor debitorului ĸi executarea silitŁ directŁ. 

Executarea silitŁ se realizeazŁ ´n temeiul hotŁr©rilor judecŁtoreĸti ĸi al ´nscrisurilor care 

´ndeplinesc condiŞiile cerute de lege pentru a constitui titluri executorii. 

Ċn art. 632 alin. 1 C.proc.civ. se prevede cŁ executarea silitŁ se poate efectua numai ´n 

temeiul unui titlu executoriu definit ´n alin. 2: ĂConstituie titluri executorii hotŁr©rile executorii 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
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prevŁzute la art. 633, hotŁr©rile cu executare provizorie, hotŁr©rile definitive, precum ĸi orice 

alte hotŁr©ri sau ´nscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse ´n executare.ò  

Ċn redactarea iniŞialŁ a Codului de procedurŁ civilŁ, prin art. 663 s-a prevŁzut cŁ 

executarea silitŁ se porneĸte numai la cererea creditorului, dacŁ prin lege nu se prevede altfel, 

care se depune la biroul executorului judecŁtoresc, urmatŁ de etapa ´ncuviinŞŁrii silite de cŁtre 

instanŞa de executare, finalizatŁ ´n cazul admiterii potrivit alin. 7 al art. 665 C.proc.civ. prin 

adŁugarea formulei de executare silitŁ.  

Prin Legea nr. 138/15.10.2014 pentru modificarea ĸi completarea Legii nr. 134/2010 

privind Codul de procedurŁ civilŁ, precum ĸi pentru modificarea ĸi completarea unor acte 

normative conexe dupŁ art. 640 s-a introdus articolul 640 ind. 1 ce a devenit art. 641 ï Ċnvestirea 

cu formulŁ executorie, cu urmŁtorul cuprins: 

ĂĊnvestirea cu formulŁ executorie 

(1) Titlurile executorii, altele dec©t hotŁr©rile judecŁtoreĸti, pot fi puse ´n executare 

numai dacŁ sunt ´nvestite cu formulŁ executorie. 

(2) Cererea de ´nvestire cu formulŁ executorie se soluŞioneazŁ de judecŁtoria ´n 

circumscripŞia cŁreia se aflŁ domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului, dupŁ caz, ´n 

camerŁ de consiliu, fŁrŁ citarea pŁrŞilor. DacŁ domiciliul sau, dupŁ caz, sediul creditorului se 

aflŁ ´n strŁinŁtate, creditorul va putea depune cererea de ´nvestire ĸi la judecŁtoria ´n 

circumscripŞia cŁreia se aflŁ domiciliul sŁu ales. 

(3) InstanŞa va verifica dacŁ ´nscrisul ´ntruneĸte toate condiŞiile de formŁ cerute de lege 

pentru a fi titlu executoriu, precum ĸi alte cerinŞe ´n cazurile anume prevŁzute de lege. 

(4) Ċncheierea prin care se respinge cererea de ´nvestire cu formulŁ executorie poate fi 

atacatŁ numai cu apel de cŁtre creditor, ´n termen de 5 zile de la comunicare. 

(5) Ċncheierea prin care se admite cererea de ´nvestire cu formulŁ executorie nu este 

supusŁ niciunei cŁi de atac, dar legalitatea acesteia poate face obiectul contestaŞiei la executare.ò 

Articolul 665 s-a modificat, ´n urma republicŁrii fiind art. 666, ĸi stabileĸte modalitatea 

´ncuviinŞŁrii silite datŁ ´n competenŞa executorului judecŁtoresc, care se pronunŞŁ prin ´ncheiere, 

fŁrŁ citarea pŁrŞilor. 

Ċnvestirea cu formulŁ executorie are loc anterior depunerii cererii la biroul executorului 

judecŁtoresc, deoarece titlul executoriu ´n original sau ´n copie legalizatŁ, dupŁ caz, se va ataĸa 

la cerere.  

CompetenŞa de a dispune ´nvestirea cu formulŁ executorie revine judecŁtorie ´n 

circumscripŞia cŁreia se aflŁ domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului, dupŁ caz, cu 

excepŞiile prevŁzute de lege. 

Categoria ´nscrisurilor care, potrivit legii, pot fi puse ´n executare numai dacŁ sunt 

´nvestite cu formulŁ executorie ĸi deci sunt titluri executorii  include ĸi contractele de credit. 

Contractele de credit bancar au dob©ndit caracterul de titluri executorii prin Legea nr. 

58/1998 privind activitatea bancarŁ, care a fost abrogatŁ prin OUG nr. 99/2006 privind 

instituŞiile de credit ĸi adecvarea capitalului, ´n vigoare, care ´n art. 120 prevede: ĂContractele de 

credit, inclusiv contractele de garanŞie realŁ sau personalŁ, ´ncheiate de o instituŞie de credit 

constituie titluri executorii.ò  

Ċn art. 52 alin. 1, Legea nr. 93/8.04.2009 privind instituŞiile financiare nebancare (IFN), 

cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, prevede: Ă Contractele de credit ´ncheiate de o 

instituŞie financiarŁ nebancarŁ, precum ĸi garanŞiile reale ĸi personale afectate garantŁrii 

creditului constituie titluri executorii.ò 

DispoziŞiile citate au fost supuse controlului de constituŞionalitate prin deciziile 

menŞionate, Curtea ConstituŞionalŁ constat©nd cŁ, potrivit Codului de procedurŁ civilŁ, 

executarea silitŁ se realizeazŁ ´n temeiul hotŁr©rilor judecŁtoreĸti ĸi al ´nscrisurilor care 

´ndeplinesc condiŞiile prevŁzute de lege pentru a constitui titluri executorii. Actul normativ dŁ 



116 

 

expresie ´ntr-un domeniu particular, reglementŁrii cu caracter general, adoptatŁ de legiuitor ´n 

limitele competenŞei sale constituŞionale., 

Curtea ConstituŞionalŁ a statuat cŁ, ´n materia la care se referŁ excepŞia de 

neconstituŞionalitate, calificarea contractelor ´ncheiate de o instituŞie de credit, care constatŁ o 

creanŞŁ certŁ, lichidŁ ĸi exigibilŁ ca fiind titluri executorii, a fost determinatŁ de necesitatea 

valorificŁrii cu celeritate a respectivei creanŞe, fŁrŁ a afecta ´n acest mod vreun drept 

fundamental al pŁrŞilor. O asemenea concluzie este impusŁ de ´mprejurarea cŁ prin ´ncheierea 

unor asemenea contracte se dŁ expresie, ´ntr-o formŁ specificŁ, acordului de voinŞŁ al pŁrŞilor cu 

privire la clauzele acolo stipulate pe care pŁrŞile ĸi le ´nsuĸesc ´n mod liber ĸi se obligŁ sŁ le 

respecte.  

DacŁ, ´n ce priveĸte reŞinerea contractelor de credit ca titluri executorii, soluŞiile sunt 

unitare, nu aceeaĸi a fost aplicarea ĸi interpretarea art. 641 alin. 3 C.proc.civ., care impune 

obligaŞia instanŞei de a verifica dacŁ ´nscrisul ´ntruneĸte toate condiŞiile de formŁ cerute de lege 

pentru a fi titlu executoriu, precum ĸi alte cerinŞe ´n cazurile anume prevŁzute de lege. 

Ċn fapt, creditorul a solicitat ´nvestirea cu formulŁ executorie a contractului de credit prin 

cererea adresatŁ judecŁtoriei. Urmare verificŁrii condiŞiilor de formŁ ale ´nscrisului/contractului 

de credit pentru a fi titlu executoriu s-au pronunŞat urmŁtoarele soluŞii: 

1. Cererea s-a respins cu motivarea: legea specialŁ este norma cu caracter de esenŞialitate 

reprezentatŁ de ne´ndeplinirea cerinŞelor ´n materia validitŁŞii convenŞiilor ce pot constitui titluri 

executorii, or contractul de credit ´ncheiat de CEC Bank nu constituie titlu executoriu, 

ne´ndeplinind cerinŞele Ăad validitatemò, nefiind ´ncheiat ´n formŁ autenticŁ, ceea ce echivaleazŁ 

cu invalidarea sa, calitatea sa de titlu executoriu, nefiind cert ĸi exigibil. 

2. Cererile s-au admis, constat©ndu-se cŁ ´nscrisul / contractul de creditare ´ndeplineĸte 

toate condiŞiile de formŁ cerute de lege pentru a fi titlu executoriu. 

3. Ċn cazul ´n care cererea creditorului de ´nvestire cu formulŁ executorie a fost respinsŁ, 

au fost ĸi situaŞii ´n care s-a revenit printr-o altŁ cerere, pentru acelaĸi contract ĸi acelaĸi debitor, 

fiind pronunŞate douŁ soluŞii: 

a) InstanŞa a admis cererea, fŁrŁ a se preocupa ĸi analiza efectele primei ´ncheieri; 

b) InstanŞa a respins cererea, constat©nd identitatea de obiect, creditor ĸi debitor ´n 

contractul de credit. Cel de-al doilea complet a constatat cŁ partea nu a exercitat calea de atac 

´mpotriva primei ´ncheieri, cŁ situaŞia avutŁ ´n vedere la darea soluŞiei nu s-a schimbat ĸi a 

coroborat art. 640 alin. 1 cu art. 527-537 C.proc.civ. (procedura necontencioasŁ judiciarŁ) 

reŞin©nd cŁ cererea nu poate fi admisŁ. Ċn considerentele ´ncheierii se citeazŁ art. 525 

C.proc.civ., conform cŁruia ´ncheierile pronunŞate ´n procedurŁ necontencioasŁ nu au autoritate 

de lucru judecat. Se aratŁ cŁ instanŞa nu poate reveni asupra mŁsurii dispuse prin ´ncheiere, la 

cererea celui interesat, deoarece situaŞia de fapt avutŁ ´n vedere c©nd s-a respins cererea de 

´nvestire cu formulŁ executorie a contractului de credit nu s-a schimbat. 

Ċn procedura ´nvestirii cu formulŁ executorie, competenŞa judecŁtorului este limitatŁ la 

aspectele ce vizeazŁ existenŞa titlului executoriu, conform art. 632 alin. 2 teza finalŁ C.proc.civ.: 

existenŞa ´nscrisului, a obligaŞiei care sŁ poatŁ fi executatŁ silit ĸi dacŁ legea specialŁ recunoaĸte 

´nscrisului puterea executorie. 

Verificarea condiŞiilor de formŁ nu vizeazŁ reglementarea Ăcontractuluiò din Codul civil 

(art. 1166-1323), ci dacŁ Ă´nscrisulò poate fi pus ´n executare ĸi cuprinde: creditorul, debitorul, 

obiectul ï obligaŞia de platŁ a unei sume de bani, dacŁ legea specialŁ impune ĸi alte condiŞii. 

Ċn categoria altor titluri executorii, prin art. 638 C.proc.civ. se includ ĸi unele ´ncheieri ĸi 

procese-verbale ´ncheiate de executorii judecŁtoreĸti (pct. 1), ´nscrisurile autentice (pct. 2), 

titlurile executorii notariale (pct. 3), titlurile de credit (pct. 4, art. 640), ´nscrisuri autentice 

notariale (art. 639). Contractele de credit nu sunt menŞionate, ´nsŁ pot fi cuprinse ´n categoria 

Ă´nscrisurilor cŁrora legea le recunoaĸte puterea executorieò (pct. 4, art. 638) consacratŁ de OUG 
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nr. 99/2006 prin art. 120, art. 52 din Legea nr. 93/2009. SoluŞia de respingere a cererii de 

´nvestire cu formulŁ executorie poate fi supusŁ urmŁtoarelor critici ´n calea de atac: 

a) prin art. 1241 C.civ., forma scrisŁ este prevŁzutŁ pentru ´nscrisul care constatŁ 

´ncheierea contractului ce poate fi sub semnŁturŁ privatŁ sau autenticŁ, av©nd forŞa probantŁ 

prevŁzutŁ de lege, condiŞie pe care contractul de credit o ´ndeplineĸte; 

b) legea specialŁ ï OUG nr. 99/2006 ĸi Legea nr. 93/2009 ï nu impune forma autenticŁ 

contractelor de credit, pentru a fi titluri executorii; 

c) Codul civil ´n reglementarea datŁ contractelor speciale ´ncheiate de instituŞiile de 

credit ĸi instituŞiile financiare nebancare (art. 2158 alin. 2, art. 2157 ĸi art. 2165) prevede cŁ sunt 

titluri executorii contractele ´ncheiate ´n formŁ autenticŁ sau printr-un ´nscris sub semnŁturŁ 

privatŁ cu datŁ certŁ, condiŞie ´ndeplinitŁ; 

d) Codul de procedurŁ civilŁ defineĸte ´nscrisul autentic ĸi sub semnŁturŁ privatŁ ´n 

secŞiunea ĂProbele ĸi puterea doveditoareò (art. 269, art. 272, art. 273), ce nu sunt incidente ´n 

speŞŁ; 

e) exigibilitatea creanŞei excede verificŁri ´n procedura ´nvestirii cu formulŁ executorie, 

fiind o condiŞie pentru ´ncuviinŞarea executorii silite. 

Executorul judecŁtoresc, conform art. 628 C.proc.civ., are competenŞa de a stabili 

cuantumul sumelor care se cuvin creditorului, conform titlului executoriu, dacŁ nu au fost 

stipulate ´n contract, deci creanŞa este lichidŁ (art. 663 alin. 3 C.proc.civ.). 

II. SoluŞia de admitere a cererii de ´nvestire cu formulŁ executorie o apreciem ca fiind 

corectŁ: contractul de credit constituie titlu executoriu, creanŞa este certŁ, creditorul ĸi debitorul 

sunt cunoscuŞi, ca pŁrŞi, executarea obligaŞiei constŁ ´n plata unei sume de bani, deci este 

susceptibilŁ de executare silitŁ (art. 628 C.proc.civ.). 

III. Autoritatea de lucru judecat. ConsiderŁm cŁ judecarea cererii de ´nvestire cu formulŁ 

executorie are loc ´n procedurŁ necontencioasŁ (art. 527 ï 535 C.proc.civ.), astfel cŁ ´ncheierile 

pronunŞate nu au autoritate de lucru judecat, fŁrŁ nicio condiŞie pentru cererile multiple. 

Codul de procedurŁ civilŁ reglementeazŁ excepŞiile (noŞiune, clasificare) ´n secŞiunea 

ĂExcepŞiile procesualeò (art. 245-248), iar autoritatea de lucru judecat ĸi efectele ´n art. 430 ï 

432 C.proc.civ.  

HotŁr©rea judecŁtoreascŁ ï ce soluŞioneazŁ ´n tot sau ´n parte fondul procesului sau 

statueazŁ asupra unei excepŞii procesuale ori asupra oricŁrui alt incident ï are, de la pronunŞare, 

autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea tranĸatŁ (art. 430 alin. 1) Efectele lucrului 

judecat (art. 431 alin. 1): ĂNimeni nu poate fi chemat ´n judecatŁ de douŁ ori ´n aceeaĸi calitate, 

´n temeiul aceleiaĸi cauze ĸi pentru acelaĸi obiect.ò 

Ċn art. 536 ï Reguli aplicabile ´n procedura necontencioasŁ (alin. 1) ï prevede: 

dispoziŞiile art. 527-535 referitoare la procedura necontencioasŁ se completeazŁ cu dispoziŞiile 

de procedurŁ contencioasŁ, ´n mŁsura ´n care acestea din urmŁ sunt compatibile cu natura 

necontencioasŁ a cererii. 

Ċn speŞŁ, voinŞa legiuitorului este ´n sensul cŁ ´ncheierea pronunŞatŁ ´n procedura 

necontencioasŁ sŁ nu aibŁ autoritate de lucru judecat.  

DispoziŞiile de procedurŁ contencioasŁ nu sunt compatibile cu natura necontencioasŁ a 

cererii, sub acest aspect. 

Potrivit art. 641 alin. 2 C.proc.civ., cererile se judecŁ ´n camera de consiliu, fŁrŁ citarea 

pŁrŞilor, judecata se limiteazŁ numai la verificarea unor aspecte, nu se soluŞioneazŁ fondul 

procesului (pentru a produce efectele impuse de art. 431 C.proc.civ.). 

JudecŁtoria Vaslui, ´n unele cereri prin care s-a solicitat ´ncuviinŞarea executŁrii silite a 

contractelor de credit, le-a admis ´n parte numai ´n ce priveĸte executarea silitŁ mobiliarŁ ĸi prin 

poprire ĸi s-a respins pentru executarea imobiliarŁ.  
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SoluŞia de respingere s-a motivat prin incidenŞa art. 818-819 C.proc.civ.: executorul 

judecŁtoresc nu a indicat imobilele urmŁrite, astfel cŁ nu se poate verifica competenŞa exclusivŁ 

a instanŞei de la locul / sediul imobilului. 

Tribunalul Vaslui a schimbat soluŞia ´n apel, ´n parte, ´nlŁtur©nd din dispozitivul 

´ncheierii dispoziŞia de respingere a cererii de executare silitŁ imobiliarŁ a debitorului, InstanŞa 

de apel a reŞinut cŁ executorul judecŁtoresc a cerut numai ´ncuviinŞarea cererii de executare 

silitŁ, fŁrŁ a preciza modalitatea. 

Ċntr-o altŁ soluŞie, s-a respins apelul, fiind pŁstratŁ ´ncheierea ĸi dispoziŞia de ´ncuviinŞare 

a executŁrii silite ´n modalitatea admisŁ de judecŁtorie. 

 

 

4.Aplicarea interpretŁrii date prin Decizia Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie nr. Decizia 

nr. 10 din 10 iunie 2013 publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr. 450 din data de 23.07.2013 

privind examinarea recursului ´n interesul legii declarat de procurorul general al 

Parchetului de pe l©ngŁ ´nalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie privind interpretarea Ἠi 

aplicarea dispoziἪiilor art. 27 teza I raportat la art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2) Ἠi art. 31 

alin. (I) din OrdonanἪa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenἪiilor, 

aprobatŁ cu modificŁri Ἠi completŁri prin Legea nr. 180/2002, cu modificŁrile Ἠi 

completŁrile ulterioare, cu referire la caracterul alternativ sau subsidiar al celor douŁ 

modalitŁἪi de comunicare a procesului-verbal de constatare Ἠi sancἪionare 

contravenἪionalŁ Ἠi a ´nἨtiinἪŁrii de platŁ, ´n contestaἪiile la executare ´mpotriva titlului 

executoriu reprezentat de proces-verbal de contravenἪii ´n ipoteza ´n care, procesul 

verbal de contravenἪii a fost comunicat ´nainte de publicarea Deciziei ICCJ ´n 

Monitorul Oficial  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al IV -lea/2015, 14 decembrie 2015, pag. 14) 

 

4.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (MAJORITATE)  
Potrivit art. 37 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenŞiilor, 

ĂProcesul-verbal neatacat ´n termenul prevŁzut la art. 31 (...) constituie titlu executoriu, fŁrŁ 

vreo altŁ formalitate". 

Ċn conformitate cu art. 31 alin. (1) din ordonanŞŁ, Ă´mpotriva procesului-verbal de 

constatare a contravenŞiei ĸi de aplicare a sancŞiunii se poate face pl©ngere ´n termen de 15 

zile de la data ´nm©nŁrii sau comunicŁrii acestuia". 

Art. 25 alin. (1) din acelaĸi act normativ prevede cŁ ĂProcesul-verbal se va ´nm©na 

sau, dupŁ caz, se va comunica, ´n copie, contravenientului ĸi, dacŁ este cazul, pŁrŞii vŁtŁmate 

ĸi proprietarului bunurilor confiscate". 

Potrivit art. 26 alin. (1) din ordonanŞŁ, ĂDacŁ agentul constatator aplicŁ ĸi sancŞiunea, 

iar contravenientul este prezent la ´ncheierea procesului-verbal, copia de pe acesta ĸi 

´nĸtiinŞarea de platŁ se ´nm©neazŁ contravenientului, fŁc©ndu-se menŞiune ´n acest sens ´n 

procesul-verbal. Contravenientul va semna de primire". 

ĂComunicarea procesului-verbal ĸi a ´nĸtiinŞŁrii de platŁ de face prin poĸtŁ, cu aviz de 

primire, sau prin afiĸare la domiciliul sau la sediul contravenientului. OperaŞiunea de afiĸare 

se consemneazŁ ´ntr-un proces-verbal semnat de cel puŞin un martor" (art. 27 din ordonanŞŁ). 

Prin Decizia nr. 10/2013, pronunŞatŁ de ´nalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie, ´n recurs ´n 

interesul legii, s-a stabilit cu efect obligatoriu cŁ Ămodalitatea de comunicare a procesului-

verbal de contravenŞie ĸi a ´nĸtiinŞŁrii de platŁ, prin afiĸare la domiciliul sau sediul 

contravenientului, este subsidiarŁ comunicŁrii prin poĸtŁ, cu aviz de primire". 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
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DacŁ procesul-verbal ´n litigiu a fost comunicat debitorului exclusiv prin afiĸare, iar 

nu ĸi prin poĸtŁ, cu aviz de primire, raportat la dispoziŞiile legale menŞionate anterior, ´n 

interpretarea obligatorie a ´naltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie, acesta nu a fost legal comunicat 

ĸi, prin urmare, termenul pentru formularea pl©ngerii contravenŞionale nu a ´nceput sŁ curgŁ 

pentru a se putea stabili cŁ acesta nu ar fi fost contestat ĸi, pe cale de consecinŞŁ, cŁ ar 

reprezenta titlu executoriu. 

Decizia pronunŞatŁ ´n interesul legii are rol de interpretare a textelor legale, iar nu de 

legiferare, nepun©ndu-se problema retroactivitŁŞii acesteia. Astfel, deciziile ´n interesul legii 

sunt obligatorii pentru instanŞele judecŁtoreĸti de la data publicŁrii acestora ´n Monitorul 

Oficial, ´nsŁ, acest fapt nu ´nseamnŁ cŁ anterior acestei date, instituŞiile implicate ´n aplicarea 

legii nu puteau interpreta ´n mod corect textele legale ´n discuŞie. 

Ċn consecinŞŁ, procesul-verbal de contravenŞie ´n discuŞie nu constituie titlu 

executoriu, independent de momentul comunicŁrii acestuia (exclusiv prin afiĸare) faŞŁ de data 

publicŁrii ´n Monitorul Oficial a deciziei ´n interesul legii, iar o contestaŞie la executare 

´ntemeiatŁ pe un astfel de motiv de nelegalitate se impune a fi admisŁ. 

Ċn acelaἨi sens este Ἠi opinia Institutului NaŞional al Magistraturii, precum Ἠi opinia 

unanimŁ a judecŁtorilor de la Ċnt©lnirea reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii 

cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, 

desfŁἨuratŁ la TimiἨoara, ´n intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preĸedinŞii secŞiilor civile ale 

Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel, TimiἨoara, 19-20 noiembrie 2015) 

 

5.Cererile de ´ncuviinἪare a executŁrii silite formulate de CNADNR S.A. a titlurilor 

executorii const©nd ´n procese-verbale de constatare Ἠi sancἪionare a contravenἪiilor 

prin care s-au stabilit despŁgubiri const©nd ´n tarife Ἠi/sau valoarea AutorizaἪiei 

Speciale de Transport (AST) sunt admisibile Ἠi ´n cazul ´n care creanἪa s-a cuantificat ´n 

´nἨtiinἪarea de platŁ, fie este determinabilŁ  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului  al II -lea/2015, 25 iunie 2015, pag. 14) 

 

5.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 
1. Aspectele comune reŞinute apreciem cŁ impun soluŞia de admitere a cererilor de 

´ncuviinŞare a  executŁrii silite ĸi ´n cazurile ´n care ´n procesul-verbal despŁgubirea nu este 

menŞionatŁ, ´nsŁ cuantificatŁ prin ´nĸtiinŞarea de platŁ. De asemenea, ĸi atunci c©nd actul 

constatator al contravenŞiei cuprinde elemente ce permit determinarea despŁgubirilor conform 

art. 663 C.proc.civ. de a fi certŁ, lichidŁ ĸi exigibilŁ, condiŞia fiind ´ndeplinitŁ. Executorul 

judecŁtoresc are competenŞa datŁ prin art. 628 C.proc.civ. de a calcula nu numai dob©nzi, 

penalitŁŞi ĸi actualiza obligaŞia principalŁ, stabilitŁ, ci ĸi alte sume. Actele normative ce 

stabilesc alŁturat sancŞiunii contravenŞionale ĸi despŁgubirea cuprind anexe a cŁror 

menŞionare ´n cuprinsul procesului-verbal permite a fi determinate. Incidente sunt ĸi 

dispoziŞiile art. 2 alin. 3 din OG nr. 2/2001, ce impun agentului constatator ĸi/sau celui care 

aplicŁ sancŞiunea contravenŞionalŁ ĸi stabileĸte despŁgubirea, obligaŞia de a comunica ori 

´nm©na, dupŁ caz, odatŁ cu procesul-verbal, ĸi ´nĸtiinŞarea de platŁ. 

2. Cererile de ´ncuviinŞare a executŁrii silite a despŁgubirii adresate instanŞei de 

judecatŁ ulterior datei de 19 octombrie 2014, nu sunt admisibile ĸi apreciem corectŁ soluŞia 

tribunalului. CompetenŞa de a le soluŞiona revine conform art. 665 C.proc.civ. executorului 

judecŁtoresc. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-2-Minuta%20civil.pdf
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3. Contestarea sancŞiunii complementare 

OG nr. 2/2001 constituie dreptul comun ´n materie contravenŞionalŁ, instituind 

competenŞa ´n primŁ instanŞŁ a judecŁtoriei c©nd se contestŁ procesul-verbal de constatare ĸi 

sancŞionare a contravenŞiei, iar calea de atac tribunalului, prin complete specializate sau secŞia 

de contencios administrativ ĸi fiscal. Aceeaĸi competenŞŁ se menŞine ĸi pentru contravenŞiile 

reglementate prin OG nr. 15/2002 ĸi OG nr. 43/1997. 

Potrivit art. 5 din OG nr. 2/2001, sancŞiunile contravenŞionale sunt principale ĸi 

complementare (enumerate ´n ordonanŞŁ), iar prin legi speciale pot fi stabilite ĸi alte sancŞiuni 

principale, complementare. 

Ċn competenŞa instanŞei civile este datŁ numai executarea despŁgubirii stabilite pe 

bazŁ de tarif, Ăpartea vŁtŁmatŁò proced©nd potrivit dispoziŞiilor legale referitoare la 

executarea silitŁ a creanŞelor, OG nr. 2/2001 complet©ndu-se cu dispoziŞiile Codului de 

procedurŁ civilŁ, dupŁ caz (art. 42, art. 47). 

 

6.Verificarea condiἪiei opozabilitŁἪii cesiunii de creanἪŁ ´n procedura ´ncuviinἪŁrii 

executŁrii silite  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2018, 30 martie 2018, pag. 7)  

 

6.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 
Opinia judecŁtorilor este cea cuprinsŁ ´n minuta ´nt©lnirii preἨedinἪilor secἪiilor civile 

ale curἪilor de apel din 13-14 octombrie 2016, desfŁἨuratŁ la Curtea de Apel Cluj, respectiv 

aceea cŁ, ´n procedura ´ncuviinἪŁrii executŁrii silite demarate pe baza unei cereri de executare 

formulate de cesionarul creanἪei constatate prin titlul executoriu, instanἪa de executare este 

datoare sŁ verifice condiἪia opozabilitŁἪii acestei cesiuni faἪŁ de debitorul cedat, sub 

sancἪiunea respingerii cererii de ´ncuviinἪare ´n temeiul art. 666 alin. (5) pct. 4 C.proc.civ., cel 

puἪin ´n ipoteza ´n care cesiunea de creanἪŁ s-a ´ncheiat dupŁ intrarea ´n vigoare a noului Cod 

civil.  

6.2 NotŁ: a se vedea ĂVerificarea condiἪiei opozabilitŁἪii cesiunii ´n procedura 

´ncuviinἪŁrii executŁrii silite :  Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea 

problemelor de drept soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel Cluj, ´n 

materie de civilŁ, 13-14 octombrie 2016;  

6.3 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preĸedinŞii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi curŞilor de apel - PiteἨti, 14-

15 noiembrie 2019: ´n procedura ´ncuviinἪŁrii executŁrii silite demarate pe baza unei cereri de 

executare formulate de cesionarul creanἪei constatate prin titlul executoriu, instanἪa de 

executare este datoare sŁ verifice condiἪia opozabilitŁἪii acestei cesiuni faἪŁ de debitorul 

cedat, sub sancἪiunea respingerii cererii de ´ncuviinἪare ´n temeiul art. 666 alin. (5) pct. 4 C. 

proc. civ., cel puἪin ´n ipoteza ´n care cesiunea de creanἪŁ s-a ´ncheiat dupŁ intrarea ´n vigoare 

a noului Cod civil 

- Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, P. 45: CU URMŀTOAREA OPINIE AGREATŀ: 

instanἪa va verifica condiἪia opozabilitŁἪii cesiunii ´n procedura ´ncuviinἪŁrii executŁrii silite. 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
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7.ĊncuviinἪarea cererii de executare silitŁ ´n temeiul unui contract de credit ´ncheiat la 

distanἪŁ de cŁtre o instituἪie financiarŁ nebancarŁ, care nu poartŁ semnŁtura olografŁ a 

pŁrἪilor contractante, ci menἪiunea Ăsemnat electronicò  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului al II -lea/2017, 16 iunie 2017, pag. 13) 

 

7.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele (UNANIMITATE) 
Adapt©ndu-Ἠi legislaἪia cerinἪelor moderne ale comerἪului, Rom©nia a adoptat o serie 

de legi acoperitoare ´n mare parte noilor exigenἪe; Legea nr. 455/2001 privind semnŁtura 

electronicŁ, Legea nr. 451/2004 privind marca temporalŁ, Legea nr. 365/2002 privind 

comerἪul electronic, Legea  nr. 51/2003 pentru aprobarea OrdonanἪei Guvernului nr. 

130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanἪŁ. 

Ca atare, conceptul tradiἪional de ´ncheiere a contractului, c©nd pŁrἪile negociazŁ faἪŁ 

´n faἪŁ, s-a modificat. 

Or, potrivit Legii nr. 455/18 iulie 2001 privind semnŁtura electronicŁ, aceasta 

reprezintŁ date ´n formŁ electronicŁ, ce sunt ataἨate sau logic asociate cu alte date ´n formŁ 

electronicŁ Ἠi care servesc ca metodŁ de identificare. 

Este valabilŁ semnŁtura electronicŁ dacŁ sunt ´ndeplinite condiἪiile legii speciale - 

Legea nr. 455/18 iulie 2001 privind semnŁtura electronicŁ. 

Av©nd ´n vedere dispoziἪiile legale privind semnŁtura electronicŁ, urmeazŁ a se 

verifica practica instanἪelor judecŁtoreἨti din ἪarŁ Ἠi a se rediscuta chestiunea de drept la 

proxima ´nt©lnire. 

 
7.2 NotŁ: Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al Magistraturii cu 

preἨedinἪii secŞiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel - Curtea de 

Apel BucureἨti, 11-12 mai 2017: reprezintŁ titluri executorii Ἠi, ´n consecinἪŁ, pot justifica o 
soluἪie de ´ncuviinἪare a executŁrii silite acele contracte de credit ´ncheiate la distanἪŁ ´ntre 

instituἪiile financiare nebancare Ἠi debitori, chiar dacŁ ´nscrisul nu poartŁ semnŁtura olografŁ 

a debitorului, cu condiἪia de a fi respectate dispoziἪiile legale ´n materie de semnŁturŁ 

electronicŁ. 

7.3 NotŁ: a se vedea Ἠi Minuta ´nt©lnirii reprezentanŞilor Consiliului Superior al 

Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de 

apel, BucureἨti, 29 iunie 2018: contractele de furnizare de servicii de credit ´ncheiate la 

distanἪŁ ´n condiἪiile O.G. nr. 85/2004, care nu sunt semnate de debitor, nu constituie titluri 

executorii, ne´ntrunind condiἪiile unui ´nscris sub semnŁturŁ privatŁ. 

 

8.ĊncuviinἪare executare silitŁ. Caracterul executoriu al penalitŁἪilor de ´nt©rziere 

cuprinse ´n facturile emise pentru serviciile de utilitŁἪi publice  

 (Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor I -II/2020, 11 septembrie 2020, pag. 6) 

 

AceastŁ problemŁ de drept a fost tranἨatŁ la ´nt©lnirea reprezentanἪilor Consiliului 

Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi 

curἪilor de apel, ce a avut loc la BucureἨti, ´n 29 iunie 2018, (Minuta Ċnt©lnirii 

reprezentanἪilor Consiliului Superior al Magistraturii cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
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Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel, BucureἨti, 29 iunie 2018) ´n care s-a 

concluzionat cŁ factura fiscalŁ nu constituie titlu executoriu Ἠi pentru penalitŁἪile de ´nt©rziere 

stabilite ´n contract pentru executarea cu ´nt©rziere a obligaἪiei de platŁ a contravalorii 

serviciilor furnizate. 

Ċn argumentarea acestei opinii au fost avute ´n vedere disp. art. 42 alin. (61) din Legea 

serviciilor comunitare de utilitŁἪi publice nr. 51/2006, potrivit cu care factura emisŁ pentru 

serviciile de utilitŁἪi publice constituie titlu executoriu, disp. art. 666 alin. (5) pct. 2 

C.proc.civ., precum Ἠi Decizia CCR nr. 188/2017. 

S-a reἪinut cŁ, ´n cuprinsul Deciziei CurἪii ConstituἪionale nr. 188/2017, aceasta a 

statuat cŁ legiuitorul a optat pentru o atare soluἪie legislativŁ (conferirea caracterului de titlu 

executoriu facturii fiscale ï n.n.), av©nd ´n vedere domeniul specific al serviciilor publice, 

pentru a se putea asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizate, 

´mprejurare faἪŁ de care se poate asigura Ἠi continuitatea acestora.  

S-a apreciat cŁ factura fiscalŁ nu constituie titlu executoriu Ἠi pentru penalitŁἪile de 

´nt©rziere stabilite ´n contract pentru executarea cu ´nt©rziere a obligaἪiei de platŁ a 

contravalorii serviciilor furnizate.  

De altfel, penalitŁἪile de ´nt©rziere nici nu pot fi stabilite prin intermediul unei facturi 

fiscale, care nu are natura unui act juridic, ´nsuἨit de cŁtre ambele pŁrἪi, ci a unui mijloc de 

probŁ ´n dovedirea executŁrii obligaἪiilor de cŁtre furnizorul de servicii de utilitŁἪi publice, ´n 

cazul analizat.  

 S-a reἪinut Ἠi incidenἪa disp. art. 666 alin. (5) pct. 2 C.proc.civ., potrivit cu care 

instanἪa poate respinge cererea de ´ncuviinἪare a executŁrii silite dacŁ hotŁr©rea sau, dupŁ caz, 

´nscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu. 

 

 

9.ĊncuviinἪarea executŁrii silite a cererilor formulate de cŁtre executorii judecŁtoreἨti 

pentru creditorul Inspectoratul de Stat pentru Controlul ´n Transportul Rutier ï 

I.S.C.T.R. ´n baza titlului executoriu reprezentat de procesul-verbal de contravenἪie 

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2020, 4 februarie 2021, pag. 2) 
 

9.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite (MAJORITATE) 
Executarea silitŁ a unei creanἪe bugetare, provenind dintr-o amendŁ contravenἪionalŁ 

care se face venit la bugetul instituἪiei publice, se face prin executorul fiscal, ca organ de 

executare silitŁ al statului. 

 

9.2 Argumentele soluἪiei ´nsuἨite  

Creditorul Inspectoratul de Stat pentru Controlul ´n Transportul Rutier este, potrivit 

disp. art. 1 din OG nr. 26/2011, coroborat cu disp. art. 1 din HG nr. 1088/2011, o instituἪie 

publicŁ finanἪatŁ integral din venituri proprii, iar creanἪa a cŁrei executare silitŁ se solicitŁ are 

natura juridicŁ a unei creanἪe bugetare, provenind dintr-o amendŁ contravenἪionalŁ care se 

face venit la bugetul instituἪiei publice, parte a bugetului general consolidat. 

Potrivit disp. art. 226 alin. (11) din Legea nr. 207/2015: ĂInstituἪiile publice finanἪate 

integral din venituri proprii, care nu au organe de executare silitŁ proprii, pot transmite 

titlurile executorii privind venituri proprii organului fiscal central sau, dupŁ caz, organului 

fiscal local. Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de stat sau la bugetul local, dupŁ 

cazò. 

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20%20civil%2029%20iunie%202018.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-3-4-Minuta%20civil.pdf
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 Bugetul general consolidat este definit la pct. 2 al art. 3 din Legea nr. 69/2010, Ἠi 

anume: Ăbugetul general consolidat ï ansamblul bugetelor componente ale sistemului 

bugetar, incluz©nd bugetul de stat, bugetul asigurŁrilor sociale de stat, bugetele fondurilor 

speciale, bugetul general centralizat al unitŁἪilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei 

Statului, bugetul instituἪiilor publice autonome, bugetele instituἪiilor publice finanἪate integral 

sau parἪial din bugetul de stat, din bugetul asigurŁrilor sociale de stat Ἠi din bugetele 

fondurilor speciale, dupŁ caz, bugetele instituἪiilor publice finanἪate integral din venituri 

proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat Ἠi ale 

cŁror rambursare, dob©nzi Ἠi alte costuri se asigurŁ din fonduri publice, bugetul fondurilor 

externe nerambursabile, precum Ἠi ale altor entitŁἪi clasificate ´n administraἪia publicŁ, 

agregate, consolidate Ἠi ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma 

un ´ntregò. 

 Prin Decizia nr. 66/2.10.2017 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 

Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie a reἪinut ´n considerente (par. 56) cŁ: Ăpotrivit dispoziἪiilor 

art. 220 alin. (3) din Legea nr. 207/2015, creanἪele bugetare care, potrivit legii, se 

administreazŁ de autoritŁἪile sau instituἪiile publice, inclusiv cele reprezent©nd venituri 

proprii, se pot executa prin executori fiscali organizaἪi ´n compartimente de specialitate, 

aceἨtia fiind abilitaἪi sŁ ducŁ la ´ndeplinire mŁsurile asigurŁtorii Ἠi sŁ efectueze procedura de 

executare silitŁ, potrivit prevederilor acestui act normativ.ò 

De asemenea, Ċnalta Curte a statuat (par. 62 - 65) Ἠi cŁ: ĂPe l©ngŁ atribuἪiile legate de 

administrarea creanἪelor fiscale, organele fiscale au, potrivit dispoziἪiilor legale, Ἠi un rol 

secundar, ca organe de executare silitŁ pentru creditorii bugetari. 

Distinct de creanἪele fiscale, organul fiscal poate recupera Ἠi creanἪe bugetare, iar, 

conform art. 226 din Legea nr. 207/2015, executarea se va desfŁἨura de cŁtre acesta ´n cazul 

instituἪiilor publice finanἪate total sau parἪial de la bugetul de stat, al instituἪiilor publice 

finanἪate din venituri proprii, al instituἪiilor publice finanἪate integral sau parἪial de la bugetul 

local, precum Ἠi al instituἪiilor publice din subordinea unitŁἪilor administrativ-teritoriale sau a 

subdiviziunilor acestora.  

Ċn acest fel, bugetul instituἪiilor menἪionate nu va fi grevat de cheltuielile de 

executare, pe care le implicŁ o executare prin executor judecŁtoresc, at©t timp c©t au la 

dispoziἪie aceastŁ variantŁ lipsitŁ de costuri Ἠi fŁrŁ consecinἪe negative, ´n cazul unui control 

al CurἪii de Conturi care sŁ vizeze eficienἪa, economicitatea, legalitatea Ἠi regularitatea 

operaἪiunilor desfŁἨurate de respectiva instituἪie. 

Ċn consecinἪŁ, nu are relevanἪŁ cŁ se executŁ creanἪe bugetare, care se varsŁ la bugetul 

local sau creanἪe bugetare care se varsŁ la bugetul de stat, ´n ambele situaἪii executarea silitŁ 

urm©nd sŁ se realizeze de cŁtre executorii fiscali menἪionaἪi ´n art. 220 din Legea nr. 

207/2015.ò 

10. ĊncuviinἪarea executŁrii silite a titlurilor executorii reprezentate de hotŁr©ri 

judecŁtoreἨti prin care debitorul a fost obligat la plata unor sume de bani cu titlu de 

pensie de ´ntreἪinere, p©nŁ la majorat, ´n ceea ce priveἨte creanἪele datorate pentru 

viitor   

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

10.1 Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (MAJORITATE): 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
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ĊncuviinἪarea executŁrii silite se poate face ĸi pentru creanŞele datorate cu titlu de 

pensie de ´ntreŞinere ´n viitor, p©nŁ la majorat, ´n acord cu dispoziŞiile titlului executoriu. 

Se propune ca aceastŁ chestiune de drept sŁ fie prezentatŁ ´n vederea discutŁrii ĸi la 

Ċnt©lnirea preĸedinŞilor de secἪie ´n materie civilŁ. 

 

10.2 Argumente:  

Av©ndu-se ´n vedere natura pensiei de ´ntreŞinere ĸi interesele copilului, se considerŁ 

cŁ nu se poate refuza ´ncuviinŞarea executŁrii silite a unei hotŁr©ri judecŁtoreἨti prin care 

debitorul a fost obligat la plata unor sume de bani cu titlu de pensie de ´ntreἪinere, p©nŁ la 

majorat, ´n ceea ce priveἨte creanἪele datorate pentru viitor, at©t timp c©t dispoziŞiile Codului 

de procedurŁ civilŁ prevŁd cŁ se va putea popri ĸi creanŞa cu termen sau sub condiŞie, 

executarea urm©nd a fi realizatŁ la ajungerea la termen/la data ´mplinirii condiŞiei.  

3. NotŁ: 

Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, P. 46: CU URMŀTOAREA OPINIE AGREATŀ: 

Ċn unanimitate, participanἪii la ´nt©lnire au apreciat cŁ se va putea dispune ´ncuviinἪarea 

executŁrii silite prin poprire ´n baza unui titlu executoriu reprezentat de o hotŁr©re 

judecŁtoreascŁ prin care debitorul a fost obligat la plata pensiei de ´ntreŞinere ´n favoarea unui 

minor p©nŁ la ´mplinirea v©rstei de 18 ani, pentru ratele de pensie care nu sunt scadente la 

data cererii de executare silitŁ. 

 

11. .Autorizarea intrŁrii ´n locurile menἪionate la art. 680 alin. (1) C.proc.civ. (´ncŁperi 

ce reprezintŁ domiciliul, reἨedinἪa sau sediul debitorului, precum Ἠi ´n orice alte locuri 

ce aparἪin debitorului), ´n vederea executŁrii altor titluri executorii dec©t hotŁr©rile 

judecŁtoreἨti  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrului I/2021, 1 aprilie 2021, pag. 5) 

 

11.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite Ἠi argumentele  

Se impune admiterea cererilor av©nd ca obiect autorizarea intrŁrii ´n locurile menŞionate la 

art. 680 alin. (l) C.proc.civ. ´n vederea executŁrii altor titluri executorii dec©t hotŁr©rile 

judecŁtoreĸti, atunci c©nd obiectul procedurii execuἪionale ´l reprezintŁ bunurile mobile 

corporale. 

Potrivit disp. art. 680 C.proc.civ.  

1. Ċn vederea executŁrii unei hotŁr©ri judecŁtoreἨti, executorul judecŁtoresc poate intra ´n 

´ncŁperile ce reprezintŁ domiciliul, reἨedinἪa sau sediul unei persoane, precum Ἠi ´n orice alte 

locuri, cu consimἪŁm©ntul acesteia, iar ´n caz de refuz, cu concursul forἪei publice. 

2. Ċn cazul altor titluri executorii dec©t hotŁr©rile judecŁtoreἨti, la cererea creditorului sau a 

executorului judecŁtoresc, instanἪa competentŁ va autoriza intrarea ´n locurile menἪionate la 

alin. (1). InstanἪa se pronunἪŁ, de urgenἪŁ, ´n camera de consiliu, cu citarea terἪului care deἪine 

bunul, prin ´ncheiere executorie care nu este supusŁ niciunei cŁi de atac. 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2021-1-Minuta%20civil.pdf
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Ċn argumentarea acestei opinii, sunt avute ´n vedere dispoziἪiile art. 680 alin. (2) C.pr.civ., ´n 

conformitate cu care, ´n cazul altor titluri executorii dec©t hotŁr©rile judecŁtoreĸti, la cererea 

creditorului sau a executorului judecŁtoresc, instanŞa competentŁ va autoriza intrarea ´n 

locurile menŞionate la alin. (1).  

InstanŞa se pronunŞŁ, de urgenŞŁ, ´n camera de consiliu, cu citarea terŞului care deŞine bunul, 

prin ´ncheiere executorie care nu este supusŁ niciunei cŁi de atac. 

Identificarea bunurilor supuse urmŁririi silite este o etapŁ obligatorie a executŁrii silite, 

premergŁtoare demarŁrii procedurilor de valorificare a acestora. 

AἨa cum se aratŁ Ἠi ´n doctrinŁ, Ἠi cum s-a reἪinut Ἠi prin minuta ´nt©lnirii preἨedinἪilor 

secἪiilor civile ale Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie Ἠi curἪilor de apel din 19-20 noiembrie 

2015, de la Curtea de Apel TimiἨoara, identificarea reglementatŁ de art. 680 noul C.proc.civ. 

are ´n vedere exclusiv bunurile urmŁribile, ´n aceastŁ categorie neintr©nd bunurile insesizabile 

(art. 2329 noul C.civ.) sau bunurile ce aparἪin unei mase patrimoniale diferite (diviziuni 

patrimoniale). 

Dincolo de denumirea marginalŁ a art. 680 C.pr.civ. ï Accesul la bunurile debitorului ï ca 

argument circumstanἪial, dat fiind faptul cŁ denumirile marginale nu au valoare normativŁ, se 

observŁ cŁ textul impune pentru soluἪionarea cererii de autorizare, ca o condiἪie general 

valabilŁ, citarea terἪului care deἪine bunul.  

Potrivit interpretŁrii coroborate a celor douŁ alineate ale art. 680 C.pr.civ., se are ´n vedere 

situaἪia ´n care, pe fondul punerii ´n executare a unui titlu executoriu extrajudiciar, urmeazŁ a 

se face acte de executare privitoare la bunuri aflate ´n spaἪii ale unor terἪi Ἠi, ´n consecinἪŁ, 

deἪinute de aceἨtia din urmŁ; ´n consecinἪŁ, deἨi textul nu distinge ´n privinἪa naturii 

bunurilor, sunt vizate bunurile mobile corporale (pentru alte detalii, a se vedea Minuta 

´nt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale  

curἪilor de apel, 19-20 noiembrie 2015, Curtea de Apel TimiἨoara. 

Prin Decizia nr. 325 din 10 iunie 2014, Curtea ConstituἪionalŁ s-a pronunἪat asupra excepŞiei 

de neconstituŞionalitate a art. 679 alin. (2) teza a doua din Codul de procedurŁ civilŁ (actualul 

art. 680), statu©nd astfel: ĂC©nd titlul executoriu este reprezentat de o hotŁr©re 

judecŁtoreascŁ, pŁtrunderea ´n locurile menŞionate se face cu acordul persoanei, iar ´n caz de 

refuz, cu concursul forŞei publice, nefiind necesarŁ o ´ncuviinŞare suplimentarŁ.  

C©nd titlul executoriu este reprezentat de un alt ´nscris dec©t o hotŁr©re judecŁtoreascŁ, 

accesul executorului ´n locurile menŞionate se poate face numai ´n baza unei autorizaŞii date 

de instanŞa de executare.  

(...) TotodatŁ, Curtea constatŁ cŁ obŞinerea unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti pentru autorizarea de a 

intra ´n locurile menŞionate la art. 679 alin. (1) din Codul de procedurŁ civilŁ reprezintŁ o 

garanŞie a debitorului ce urmeazŁ a fi executat silit ´mpotriva abuzului sau a relei-credinŞe a 

creditorului sau executorului judecŁtoresc. Mai mult, potrivit dispoziŞiilor art. 711 din Codul 

de procedurŁ civilŁ, ´mpotriva executŁrii silite, precum ĸi ´mpotriva oricŁrui act de executare 

se poate face contestaŞie de cŁtre cei interesaŞi sau vŁtŁmaŞi prin executare.ò 

 

https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf


126 

 

12. Perimarea executŁrii silite atunci c©nd, deĸi executorul judecŁtoresc nu a solicitat 

creditorului sŁ ´ndeplineascŁ un act sau demers necesar executŁrii silite, nu se mai 

realizeazŁ o lungŁ perioadŁ de timp (peste 6 luni) acte de executare la solicitarea 

creditorului   

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

 

12.1 Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (MAJORITATE) : 

Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a ´ncepe sŁ curgŁ termenul de perimare, este 

necesar ca executorul judecŁtoresc sŁ-i solicite creditorului, ´n scris, sŁ ´ndeplineascŁ un act 

sau un demers necesar executŁrii silite. Aĸadar, ´n viziunea actualŁ a legiuitorului, potrivit art. 

697 alin. 1 C.proc.civ., cerinŞa existenŞei unei solicitŁri scrise adresate de executor 

creditorului ´n vederea ´ndeplinirii de cŁtre acesta din urmŁ a unui act sau demers necesar 

executŁrii silite este esenŞialŁ pentru a putea ´ncepe sŁ curgŁ termenul de perimare. 

 

12.2 Argumente: 

Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a ´ncepe sŁ curgŁ termenul de perimare, este 

necesar ca executorul judecŁtoresc sŁ-i solicite creditorului, ´n scris, sŁ ´ndeplineascŁ un act 

sau un demers necesar executŁrii silite.  

AceastŁ condiŞie este necesarŁ inclusiv pentru ipotezele alineatului 2 al aceluiaĸi 

articol, anume pentru cazurile c©nd executarea silitŁ este suspendatŁ, fie la cererea 

creditorului, fie din alte motive, singura diferenŞŁ ´ntre cele douŁ alineate fiind momentul de 

la care curge termenul de perimare: ´n cazul alineatului 1, termenul urm©nd a curge de la 

comunicarea scrisŁ a executorului judecŁtoresc, iar ´n cazul alineatului 2, fie de la ´ncetarea 

suspendŁrii(dacŁ suspendarea nu s-a dispus la cererea creditorului), fie de la comunicarea 

solicitŁrii executorului fŁcutŁ ´n temeiul alineatului 1(´n cazul suspendŁrii la cererea 

creditorului, termenul de perimare continu©ndu-ĸi curgerea ĸi ´n perioada de suspendare). Ċn 

cazul ´n care executorul judecŁtoresc nu a solicitat creditorului, ´n scris, sŁ ´ndeplineascŁ un 

act sau un demers necesar executŁrii silite ´nainte de suspendarea executŁrii silite, perimarea 

nu va opera. 

Ċn argumentarea acestei opinii, se considerŁ cŁ dezlegarea este relevatŁ chiar de 

modalitatea de redactare a art. 697 alin. 2 teza a doua C.proc.civ., care vorbeĸte de o 

suspendare a unui termen ´n curs (ceea ce s-ar traduce, ´n concret, ´n existenŞa unei solicitŁri 

scrise a executorului adresate creditorului ´n vederea ´ndeplinirii unui act necesar executŁrii 

silite). 

3. NotŁ:  

Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, PAG. 50-55, CU URMŀTOAREA OPINIE 

AGREATŀ: perimarea executŁrii silite opereazŁ dacŁ executorul judecŁtoresc a solicitat, ´n 

scris, creditorului ´ndeplinirea unui act sau a unui demers necesar executŁrii silite, a trecut un 

termen de 6 luni fŁrŁ ca acesta sŁ fi ´ndeplinit actul sau demersul necesar executŁrii silite ce a 

fost solicitat, creditorul a fost ´n culpŁ, condiἪii ce se impune a fi ´ndeplinite Ἠi ´n situaἪia ´n 

care executarea silitŁ a fost suspendatŁ la cererea creditorului urmŁritor sau, deἨi nu s-a 

dispus suspendarea executarea silite, nu s-au mai realizat acte de executare la cererea 

creditorului. 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
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13. Momentul de ´nceput al calculului termenului de perimare ´n situaἪia suspendŁrii 

executŁrii silite la cererea creditorului. Cursul termenului de perimare ´n cazul 

suspendŁrii voluntare, inclusiv ´n ipoteza lipsei ´ncheierii executorului judecŁtoresc prin 

care sŁ fie dispusŁ suspendarea executŁrii silite.  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

13.1 Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite (MAJORITATE):  

 Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a ´ncepe sŁ curgŁ termenul de perimare, este 

necesar ca executorul judecŁtoresc sŁ-i solicite creditorului, ´n scris, sŁ ´ndeplineascŁ un act 

sau un demers necesar executŁrii silite.  

AceastŁ condiŞie este necesarŁ inclusiv pentru ipotezele alineatului 2 al aceluiaĸi 

articol, anume pentru cazurile c©nd executarea silitŁ este suspendatŁ, fie la cererea 

creditorului, fie din alte motive, singura diferenŞŁ ´ntre cele douŁ alineate fiind momentul de 

la care curge termenul de perimare: ´n cazul alineatului 1, termenul urm©nd a curge de la 

comunicarea scrisŁ a executorului judecŁtoresc, iar ´n cazul alineatului 2, fie de la ´ncetarea 

suspendŁrii(dacŁ suspendarea nu s-a dispus la cererea creditorului), fie de la comunicarea 

solicitŁrii executorului fŁcutŁ ´n temeiul alineatului 1(´n cazul suspendŁrii la cererea 

creditorului termenul curs ´n perioada de suspendare ´n acest ultim caz nefiind suspendat). Ċn 

caz contrar, perimarea nu va opera. 

Se considerŁ cŁ executorul judecŁtoresc are obligaŞia de a dispune suspendarea 

executŁrii la cererea creditorului printr-un act care sŁ poatŁ fi supus cenzurii instanŞei 

judecŁtoreĸti, ´n lipsa unui astfel de act instanŞa nefiind ´ndreptŁŞitŁ a aprecia cŁ executarea 

silitŁ este suspendatŁ, chiar dacŁ atitudinea creditorului ar putea conduce la o astfel de 

concluzie. 

 

13.2. Argumente: 

Ċn argumentarea acestei opinii, se  considerŁ cŁ art. 697 alin. 2 teza a doua C.proc.civ. 

are ´n vedere ´ntotdeauna un termen de perimare ´n curs (presupune, aĸadar, o solicitare scrisŁ 

a executorului adresatŁ creditorului ´n vederea ´ndeplinirii unui act necesar executŁrii silite), 

c©t timp teza finalŁ a alineatului 2 vorbeĸte despre un termen de perimare care nu se 

suspendŁ. 

Problema de drept fiind similarŁ cu cea precedentŁ, trebuie avute ´n vedere toate 

argumentele dezbŁtute pe larg mai sus, fŁrŁ reluarea acestora. 

3. NotŁ:  

Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, PAG. 50-55, CU URMŀTOAREA OPINIE 

AGREATŀ: perimarea executŁrii silite opereazŁ dacŁ executorul judecŁtoresc a solicitat, ´n 

scris, creditorului ´ndeplinirea unui act sau a unui demers necesar executŁrii silite, a trecut un 

termen de 6 luni fŁrŁ ca acesta sŁ fi ´ndeplinit actul sau demersul necesar executŁrii silite ce a 

fost solicitat, creditorul a fost ´n culpŁ, condiἪii ce se impune a fi ´ndeplinite Ἠi ´n situaἪia ´n 

care executarea silitŁ a fost suspendatŁ la cererea creditorului urmŁritor sau, deἨi nu s-a 

dispus suspendarea executarea silite, nu s-au mai realizat acte de executare la cererea 

creditorului. 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
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14. Modalitatea de operare a instituἪiei perimŁrii executŁrii silite ´n ipoteza efectuŁrii 

mai multor forme de executare  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor de la Curtea de apel Iaĸi ĸi instanŞele 

arondate, privind problemele de practicŁ judiciarŁ neunitarŁ ´n materie de civilŁ,  ´n 

trimestrele III -IV/2022) 

14.1 Rezumatul soluŞiei ´nsuĸite  (MAJORITATE) : 

Cu majoritate judecŁtorii participanŞi, sunt de pŁrere cŁ, potrivit dispoziŞiilor art. 698 

alin. 2 C.proc.civ., perimarea executŁrii atrage desfiinŞarea tuturor actelor de executare, 

singura excepŞie prevŁzutŁ de lege fiind pŁstrarea actelor care au condus la realizarea, ´n 

parte, a creanŞei cuprinse ´n titlul executoriu ĸi a accesoriilor. Aĸadar, perimarea determinŁ 

desfiinŞarea ´ntregii executŁri silite ĸi nu doar a actelor de executare efectuate ´ntr-o anumitŁ 

modalitate de executare. 

 

14.2. Argumente: 

Potrivit art. 698 alin. 2 C.proc.civ., perimarea executŁrii atrage desfiinŞarea tuturor 

actelor de executare, singura excepŞie prevŁzutŁ de lege fiind pŁstrarea actelor care au condus 

la realizarea, ´n parte, a creanŞei cuprinse ´n titlul executoriu ĸi a accesoriilor. Perimarea 

executŁrii silite este o sancŞiune proceduralŁ determinatŁ de ne´ndeplinirea vreunui act de 

executare timp de 6 luni, din vina creditorului.  

Aĸadar, perimarea determinŁ desfiinŞarea ´ntregii executŁri silite ĸi nu doar a actelor 

de executare efectuate ´ntr-o anumitŁ modalitate de executare. Interpretarea ´n aceastŁ 

manierŁ a textului de lege rezultŁ ĸi din Minuta Ċnt©lnirii PreĸedinŞilor de secŞii civile la 

nivel central, ´nt©lnire care a avut loc la Bucureĸti, la 11-12 mai 2017(pag. 33). 

NotŁ: a se vedea si Minuta Ċnt©lnirii PreĸedinŞilor de secŞii civile la nivel central, 

´nt©lnire care a avut loc la Bucureĸti, la 11-12 mai 2017(pag. 33).  
 

14.3. NotŁ:  

Problema de drept a fost discutatŁ la Ċnt©lnirea PREἧEDINἩILOR SECἩIILOR 

CIVILE ALE CURἩILOR DE APEL ἧI ALE ĊNALTEI CURἩI DE CASAἩIE ἧI 

JUSTIἩIE, Bucureĸti, 26-27 iunie 2023, PAG. 55, CU URMŀTOAREA OPINIE 

AGREATŀ: din perspectiva modului de operare a perimŁrii executŁrii silite, ´n ipoteza 

efectuŁrii mai multor forme de executare, este indiferentŁ natura actului sau demersului 

necesar executŁrii silite, solicitat creditorului, ´n scris, de cŁtre executorul judecŁtoresc. 

Perimarea executŁrii silite atrage desfiinἪarea tuturor actelor de executare, cu excepŞia celor 

care au dus la realizarea, ´n parte, a creanŞei cuprinse ´n titlul executoriu ĸi a accesoriilor. 

 

15.Caracterul nulitŁἪii: absolutŁ sau relativŁ, extrinsecŁ sau intrinsecŁ a 

viciului/procedurii de comunicare a actelor de executare ´n cadrul procedurii executŁrii 

silite, const©nd ´n neregularitŁἪi referitoare la respectarea termenului de depunere a 

comunicŁrii Ἠi actelor la sediul primŁriei/instanἪei (e.g. depŁἨirea termenului de 24 de 

ore pentru predarea acestora, instituit de art. 163 alin. 9 NCPC raportat la art. 673 

NCPC, chiar dacŁ persoana cŁreia ´i era adresatŁ comunicarea nu s-a prezentat pentru 

ridicare)  

(Minuta ´nt©lnirii trimestriale a judecŁtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept 

soluἪionate neunitar de instanἪele din raza CurἪii de Apel IaἨi, ´n materie de civilŁ, 

aferentŁ trimestrelor III -IV/2016, 9 decembrie 2016, pag. 7) 

 

https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2023-01-10-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/11/Minuta-intalnire-Bucuresti-26-27-iunie-2023.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
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15.1 Rezumatul soluἪiei ´nsuἨite 
Caracterul relativ ĸi necondiŞionat al nulitŁŞii actului de executare nu se opune ´nsŁ 

verificŁrii din oficiu de cŁtre instanŞa de executare a valabilitŁŞii procedurii de comunicare ´n 

contextul statuŁrii asupra excepŞiei tardivitŁŞii contestaŞiei la executare, invocate de cŁtre 

intimat sau chiar de cŁtre instanŞŁ din oficiu. SoluŞia este impusŁ de caracterul de ordine 

publicŁ a decŁderii, ce sancŞioneazŁ termenul imperativ de formulare a contestaŞiei la 

executare, dar ĸi de aplicarea prin analogie ´n privinŞa comunicŁrii actelor de procedurŁ a 

dispoziŞiei cuprinse ´n art. 160 alin. (3) C.proc.civ., ce autorizeazŁ instanŞa sŁ invoce din 

oficiu neregularitŁŞile privind citarea. 

Opinia unanimŁ a judecŁtorilor prezenἪi la ´nt©lnirea trimestrialŁ este ´n acelaἨi sens 

cu opinia ´mpŁrtŁἨitŁ Ἠi de Institutul NaἪional al magistraturii Ἠi acceptat ´n unanimitate de cei 

prezenἪi la Ċnt©lnirea preἨedinἪilor secἪiilor civile ale ĊCCJ Ἠi curἪilor de apel, de la Cluj, 13 ï 

14 octombrie 2016. (Minuta Ċnt©lnirii reprezentanἪilor Ċnaltei CurἪi de CasaἪie Ἠi JustiἪie 

cu preἨedinἪii secἪiilor civile ale curἪilor de apel, Cluj, 13 ï 14 octombrie 2016) 

 
15.2 Argumente soluἪiei ´nsuἨite 
Nulitatea actului de executare supus comunicŁrii, sancŞiune care intervine ´n cazul ´n 

care este viciatŁ procedura lui de comunicare, este una relativŁ ĸi necondiŞionatŁ. 

Materia executŁrii silite nu are o reglementare proprie a regimului nulitŁŞii, legiuitorul 

opt©nd ´n cadrul art. 704 C.proc.civ., aĸa cum a procedat ĸi ´n vechiul Cod, pentru o trimitere 

la normele aplicabile judecŁŞii. Prin urmare, chestiunea viciului de comunicare ´n materia 

executŁrii silite poate fi abordatŁ ´n termeni similari celor care caracterizeazŁ analiza acestei 

chestiuni ´n legŁturŁ cu citarea ĸi comunicarea actelor de procedurŁ ´n cursul judecŁŞii. 

Caracterul relativ al nulitŁŞii atrase de vicierea procedurii de comunicare se justificŁ 

prin faptul cŁ normele ´n materie de citare ĸi comunicare a actelor ´n executarea silitŁ apŁrŁ, 

ca ĸi ´n cazul celor aplicabile procesului civil, un interes particular, ĸi anume interesul pŁrŞii 

faŞŁ de care se ´ndeplineĸte procedura de citare/comunicare. Art. 174 alin. (3) C.proc.civ., 

care defineĸte nulitatea relativŁ a actului de procedurŁ prin raportare la ´ncŁlcarea unui interes 

particular, este, opinia noastrŁ, adecvat sancŞionŁrii normelor ´n materie de comunicare ĸi 

citare a actelor de executare. 

Nulitatea este, ´n acelaĸi timp, una necondiŞionatŁ ´n sensul art. 176 pct. 6 C.proc.civ., 

deoarece aspectul comunicŁrii unui act de procedurŁ ĸi, deci, similar, a unui act de executare 

se ´nfŁŞiĸeazŁ ca o condiŞie extrinsecŁ actului supus comunicŁrii. 

Aĸadar, comunicarea unui act de executare silitŁ reprezintŁ o cerinŞŁ extrinsecŁ actului 

´nsuĸi, ceea ce atrage incidenŞa art. 176 C.proc.civ., cu consecinŞa cŁ un eventual demers ´n 

sensul dovedirii cŁ, ´n exemplul propus, debitorul nu se prezintŁ la sediul primŁriei/instanŞei, 

´n funcŞie de distincŞia operatŁ art. 163 alin. (9) C.proc.civ.
1
, pentru a ridica ´nĸtiinŞarea 

privind actul de executare supus comunicŁrii, nu va fi primit pentru cŁ ar tinde sŁ probeze 

lipsa vŁtŁmŁrii; or, lipsa unei vŁtŁmŁri este indiferentŁ nulitŁŞii necondiŞionate, nulitatea 

acŞion©nd dincolo de vŁtŁmare. 

Ċn acelaĸi timp, caracterul necondiŞionat al nulitŁŞii atrase de vicierea procedurii de 

comunicare a actului de executare nu face ca nulitatea sŁ ´ĸi schimbe profilul dat de natura 

interesului ocrotit de norma ´ncŁlcatŁ. RŁm©n©nd o nulitate relativŁ, debitorul care invocŁ 

nerespectarea dispoziŞiilor legale privind procedura de comunicare a unui anumit act de 

executare (spre exemplu, somaŞia de platŁ ori de executare silitŁ directŁ, adresa de ´nfiinŞare a 

                                                 
1 

 Ċn conformitate cu acest text, ´n cazurile ´n care nu poate proceda la predarea actului ĸi nici la lŁsarea 
lui ´n cutia poĸtalŁ, agentul are obligaŞia ca, ´n termen de cel mult 24 de ore de la depunerea sau afiĸarea 
´nĸtiinŞŁrii, sŁ depunŁ citaŞia, precum ĸi procesul-verbal prevŁzut la alin. (5), la sediul instanŞei de judecatŁ care 
a emis citaŞia ori, dupŁ caz, la cel al primŁriei ´n raza cŁreia destinatarul locuieĸte sau ´ĸi are sediul, urm©nd ca 
acestea sŁ comunice citaŞia.  

https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf































































