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Decizia nr. 10 din 10 iunie 2013 publicatd in Monitorul Oficial nr. 450 din data
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procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
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olografa a partilor contractante, ci mentiunea ,,semnat electronic”................. 121
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I.S.C.T.R. in baza titlului executoriu reprezentat de procesul-verbal de
COMETAVEITIC ...ttt sttt et et et e s et e e sb e s e e b e e e e e nme e e e e nn e e enn e e nneeennis 122
10. Incuviintarea executdrii silite a titlurilor executorii reprezentate de hotarari
judecatoresti prin care debitorul a fost obligat la plata unor sume de bani cu titlu
de pensie de intretinere, pand la majorat, In ceea ce priveste creantele datorate
PENEIU VITTOT....eviiit et re e e s ne e b e e e s e e nne s 123
11. .Autorizarea intrdrii in locurile mentionate la art. 680 alin. (1) C.proc.civ.
(incaperi ce reprezintd domiciliul, resedinta sau sediul debitorului, precum si in
orice alte locuri ce apartin debitorului), in vederea executarii altor titluri
executorii decat hotararile judecatoresti .........coovvvririiiieieieies e 124
12. Perimarea executdrii silite atunci cand, desi executorul judecdtoresc nu a solicitat
creditorului sa indeplineasca un act sau demers necesar executdrii silite, nu se
mai realizeazd o lungd perioadd de timp (peste 6 luni) acte de executare la
solicitarea CreditorUIUT .........cccocviiriciiiicc e 126
13. Momentul de inceput al calculului termenului de perimare in situatia suspendarii
executdrii silite la cererea creditorului. Cursul termenului de perimare in cazul
suspenddrii voluntare, inclusiv in ipoteza lipsei incheierii executorului

judecatoresc prin care sa fie dispusa suspendarea executdrii silite................... 127
14. Modalitatea de operare a institutiei perimarii executdrii silite in ipoteza efectudrii
mai Multor fFOrme de EXECULAIE ..........oceviiriieiie e 128

15.Caracterul nulitatii: absolutd sau relativa, extrinsecd sau intrinsecd a
viciului/procedurii de comunicare a actelor de executare in cadrul procedurii
executarii silite, constand in neregularitati referitoare la respectarea termenului
de depunere a comunicarii si actelor la sediul primariei/instantei (e.g. depasirea
termenului de 24 de ore pentru predarea acestora, instituit de art. 163 alin. 9
NCPC raportat la art. 673 NCPC, chiar daca persoana careia ii era adresata

comunicarea nu s-a prezentat pentru ridicare) ..........ccoceevvevevieevecceseese e 128
16.Nulitatea executdrii silite demarate in lipsa notificarii cesiunii de creantd catre
ABDITON ... 130

17.Momentul de la care incepe sd curgd termenul de prescriptie al dreptului de a
solicita plata fiecarei rate de credit, in situatia in care s-a declarat scadenta
anticipatd @ CreditulUl.........ooovveiiiiic e 131

18. Prescriptia executarii silite in situatia unor proceduri de executare silitd demarate
succesiv in temeiul aceluiasi titlu executoriu. Modul de interpretare a art. 713
AliN. 31EZA | C.PIOC.CIV. vt 132

19.Interpretarea dispozitiilor art. 713 alin. 3 Cod procedura civila . Timbrajul in
cazul in care motivele noi invocate de contestator sunt capete de actiune cu
finalitate diferita. .......cocviiiiiiiei s 133

20.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestatiei la executare cand
se solicitd anularea executdrii silite insesi, respectiv daca prin debitul urmarit se
intelege — potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 — debitul pus in executare

impreuna cu cheltuielile de executare sau doar debitul urmarit ...................... 134
21.Aplicarea legii contraventionale mai favorabile in cadrul contestatiei la executare
.......................................................................................................................... 135
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23.Admisibilitatea contestatiei formulate de banca creditoare in situatia formularii de
catre debitor a unei notificari in baza art. 8 al. 5 din Legea nr. 77/2016, in
situatia particulard a vanzdrii prealabile a bunului imobil in cadrul executarii
silite. In cazul in care debitorul formuleaza notificare adresatd bancii prin care
solicitd sa constate creditorul debitul stins prin valorificarea bunului imobil in
cadrul executarii silite, iar banca creditoare nu raspunde in nici un fel
debitorului sau instiinteaza ca nu este de acord cu stingerea datoriei in maniera
solicitata, se pune problema daca si creditorul are posibilitatea de a nu astepta
reactia debitorului, respectiv de a-si exercita acesta dreptul de a se adresa
instantei cu o actiune in constatarea stingerii datoriei, in cadrul acestei actiuni
creditorul avand posibilitatea si se apere, sau creditorul poate sa formuleze o
contestatie la notificarea debitorului formulata in sensul celor mai sus aratate.

24 Posibilitatea de a invoca 1n contestatii la executare formulate peste termen
caracterul abuziv al unor clauze contractuale, dupa pronuntarea de catre CIUE a
Ordonantei din 6 noiembrie 2019, in cauza C-75/19........ccccceviviiiiininienn, 138

25.Contestatie la executare. Denumirea actului de dispozitie prin care instanta de
executare solutioneaza contestatia la executare, respectiv validarea de poprire:

sentintd sau incheiere. Termenul 1n care se poate declara apel........................ 140
26.Calitatea de tert poprit a administratorului sumelor de bani datorate asociatiilor de
proprietari, in acceptiunea art. 781 alin. 1 din Codul de procedura civila....... 141
27.Aplicarea prevederilor art. 10 alin. 2 din O.U.G. nr. 80/2013..........ccccevvvennnne. 141
28.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru pentru cererile avand ca obiect
A L Lo F =T oTo] o 1 (-SSRSO 142

29.Calculul termenului de decadere in cazul cererilor de validare poprire, in situatia
in care in cadrul dosarului de executare se emit mai multe adrese de infiintare
poprire, la diverse intervale de timp, catre acelasi tert poprit, iar cererea de
chemare in judecata se raporteaza la ultima adresa emisa...........ccccocveervnennne 142
30. Taxa judiciara de timbru aplicabila cererii creditorului de obligare a debitorului
la plata penalitatilor de intarziere stabilite pentru constrangerea acestuia la
executarea obligatiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevazute in

titlul executoriu, intemeiata pe art. 906 alin. (4) C.pr.CiV......ccocvvvvivvvveenenn. 143
31.Admisibilitatea cdii de atac impotriva incheierii pronuntate in temeiul
dispozitiilor art. 906 alin 2 Cod procedurd civila .........cccocoeriviieniiniciee 144

32.Aprecierea culpei Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor fata de neexecutarea de cdtre comisia locald de fond
funciar a dispozitiei cuprinse in titlul executoriu — hotararea judecdtoreasca, de
a Tntocmi si Thainta comisiei judetene documentatia necesard emiterii titlului de

PROPFIELALE .....viveeie ettt e e e ae e re e s re e e s neenne s 144
33.Calitatea procesuald activa in cazul cererilor formulate de cétre parintele creditor
intemeiate pe dispozitiile art. 913 C.procC.Civ. .....coeviiieiiiiiiiiieiiceee e 146

XV. Proceduri SPECIAIE.........cccviiiie ettt 147
Procedura punerii sub interdictie judecatoreasca ....................cccoceeiiiiiiinin, 147

1.Citarea persoanei ce va fi desemnata tutore in procedura punerii sub interdictie 147
2. Caracterul procedurilor privind ocrotirea persoanei fizice. Procedura instituirii
consilierii judiciare sau a tutelei speciale. Solutionarea cererilor in procedura
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contencioasd sau necontencioasd, respectiv in sedintd publicd sau camera de

CONSTHU ..ttt 148

3. Probleme ivite dupa inregistrarea pe rol a cauzelor avand ca obiect reexaminare

din oficiu a masurilor de punere sub interdictie.........ccccovviviiiieiiiieiiiee e, 148
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bunurile din masa succesorald, sau masa partajabild sunt reprezentate de
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solutionare neunitard a fost reprezentat de solutia instantei in cazul in care,

ulterior administrarii probei cu expertiza topo-cadastrald, se stabileste de catre

expert, prin raport avizat OCPI ca suprafetele mentionate in titlul de proprietate

nu coincid cu cele identificate in teren (fie din motiv ca ele sunt amplasate in cu

totul alta tarla, parceld, au o alta suprafata, dupd caz, mai mare, sau mai mica

decat cea mentionatd T tithu) ......oooveeiiiiiieiii i 150

Procedura ordonantei presedintiale ....................ccooiiiiiiiii 152
1. Este posibila, pe calea ordonantei presedintiale, suplinirea acordului
paratului/paratei pentru ca un minor sa se deplaseze 1n strainatate insotit doar de
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Procedura cu privire la cererile de valoare redusa.................cccccoceeiiiiniin e, 152
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Codul de procedura civila: timbrarea cererilor de valoare redusa atunci cand
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duratel CONLraCLUAIR).........eoiveieiiiiieee s 152
2.Modalitatea de solutionare a cererilor de valoare redusa, in ceea ce priveste
solicitarea cesionarului de obligare a debitorului la plata despagubirilor pentru
incetarea prematurd a CONtraCtulUl .........ocvevriiiiiiiieiie e 155
3.Modalitatea de solutionare a cererilor de valoare redusa ..............cccocoveriiiieennnne 155
4.0Ordonante sau cereri de valoare redusa formulate de creditoarea EOS KSI (in baza
cesiunilor de creantd realizate) In contradictoriu cu persoanele fizice.
Modalitatea concreta de acordare a dobénzilor legale, penalitatilor de intarziere,
taxei de reziliere CONIaCE............cooeiiiiiiieiiiee e 155
5.Timbrarea unor cereri formulate in cadrul procedurilor speciale reglementate de
Codul de procedura civild: timbrarea cererilor de valoare redusd atunci cand
obiectul cererii vizeaza atat debitul principal, cat si debitul accesoriu (penalitati

de intarziere, dobanda legala, taxa de Incetare a contractului anterior expirarii

duratei CONLraCtUAIR)..........eeiieeiie e e 156
6.Anularea ca netimbrat a unui capat de cerere accesoriu aferent cererii de valoare
redusd (procedurd SPECIald).........ceviiiriiiiiiiiiiici 156
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1.Obligativitatea ca incheierea de sedintd datd in procedura uzucapiunii, prin care
instanta dispune emiterea somatiilor prevazute de art. 1051 alin. 1 N.C.proc.civ.
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Codul de procedura civila

| Aplicarea legii de procedura civila

1.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 3)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicd numai proceselor incepute dupa
intrarea 1n vigoare a acestui act normativ, in deplin acord cu solutia de principiu ce rezulta
din dispozitiile art. 24 si 25 alin. 1 N.C.proc.civ.

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a
cererilor de recurs, care distinge intre motivele de casare ce implica verificari de ordin
procedural o taxa fixa de 100 lei, indiferent de numarul motivelor invocate — motivul privitor
la incalcarea ori aplicarea gresitd a normelor de drept material, caz in care recursul se va
timbra du 50% din taxa datorata la suma contestatd, dar nu mai putin de 100 lei, daca cererea
este evaluabild in bani — si nu mai putin de 100 lei, daca cererea nu este evaluabila in bani.

Totodatd, Noul Cod de procedurd civild consacrd expres posibilitatea atacarii
considerentelor, cu consecinta substituirii considerentelor corecte ale instantei de control
judiciar, unde s-a instituit o taxa fixa de 100 lei pentru calea de atac ce vizeaza numai
considerentele hotararii.

1.2 Nota: Minuta Intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015 Opinia Tmbratisatd de majoritatea participantilor la intalnire a fost in
sensul cd, in cazul proceselor incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor
formulate in cadrul sau (inclusiv cererii de strdmutare sau celei de recuzare), precum si cdilor
de atac ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in materie de timbrare, dispozitiile acestei
legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimata insa si opinia minoritara, conform
careia contestatia in anulare, revizuirea, cererea de stramutare si cererea de recuzare intra in
notiunea de “cereri”, fiindu-le aplicabile dispozitiile O.U.G. nr. 80/2013, in masura in care au
fost formulate dupa data intrarii in vigoare a ordonantei, independent de data inceperii
procesului in legatura cu care au fost formulate.

1.3 Decizia nr. 25/2020, ICCJ-RIL: In cazul proceselor incepute sub imperiul Legii
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare,
tuturor cererilor formulate in cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale si incidente
procedurale, precum si cdilor de atac, ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in ceea ce
priveste taxa judiciard de timbru, dispozitiile acestei legi, iar nu cele ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

I1. Actiunea civila
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1.Dovada calititii procesuale pasive in cazul partajului privind o suprafata de teren
inscrisa intr-un titlu de proprietate comun, in ipoteza in care o parte dintre titularii din
titlu sunt decedati, iar in judecatd sunt chemati, in calitate de parati, mostenitorii
defunctilor, fara ca mostenirile titularilor decedati sa fie dezbatute; dovada calitatii
procesuale pasive a paratilor se face cu actele de stare civila sau numai cu certificatul de
mostenitor al titularului decedat

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civila, aferenta
trimestrului 11/2014, 20 iunie 2014, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Potrivit art. 91 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, succesiunile deschise inainte de intrarea in vigoare a Codului civil sunt
supuse legii in vigoare la data deschiderii mostenirii.

Pentru mostenirile deschise 1nainte de 1 octombrie 2011, legea aplicabila este cea
prevazutd de vechiul Cod civil (termenul de acceptare a succesiunii, numdrul, calitatea
mostenitorilor, cotele).

Sub aspectul competentei, se aplica legea noud, iar din punct de vedere al dreptului
substantial, se aplica legea de la data deschiderii mostenirii.

Este cazul mostenirilor deschise Tnaintea intrdrii In vigoare a Codului civil si
inregistrate dupa intrarea in vigoare a acestuia.

In ipoteza prezentati, daca o parte din titularii din titlu sunt decedati, iar in judecata
sunt chemati in calitate de parati, mostenitorii defunctului au calitate procesuala pasiva, fiind
succesibili dacd indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a putea mosteni, dar care nu
si-au exercitat inca dreptul de optiune succesorald, dovada se va face cu acte de stare civila.

De precizat ca in conformitate cu dispozitiile Noului cod civil — art. 953 — mostenirea
este transmiterea patrimoniului unei persoane decedate catre una sau mai multe persoane in
viatd, spre deosebire de Codul civil de la 1865, unde mostenirea era un mod de dobandire a
proprietatii bunurilor.

Transmiterea calitatii partilor are caracter legal sau conventional, conform art. 38
N.C.proc.civ.

In cazul persoanelor fizice, transmiterea legald opereaza in temeiul mostenirii legale
sau testamentare.

Astfel, dacd una din partile unui raport juridic dedus judecatii a decedat in cursul
procesului, in principiu drepturile si obligatiile sale procesuale vor fi preluate de catre
mostenitorii acesteia, operand ca atare transmiterea calitatii procesuale.

2.Calitatea procesuald pasiva si existenta cadrului procesual obligatoriu in situatia
dezbaterilor succesorale formulate in contradictoriu cu descendenti de grad subsecvent
ce nu au stabilita calitatea de mostenitori dupa autorul decedat ulterior defunctului a
cirui succesiune se solicita a fi dezbatuta

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 9)

2.1 Rezumatul solutiei insusite
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Opinia unanima a judecatorilor din raza Curtii de Apel lasi este in sensul ca nu este
necesard investirea instantei cu o cerere de stabilire a calitatii paratilor de mostenitori dupa
autorul lor, mostenitor al defunctului, deoarece pronuntarea solutiei se dispune in
contradictoriu cu mostenirea reprezentata prin parati.

2.2 Argumentele solutiei insusite

Se insusesc argumentele prezentate la ,,Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior
al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
curtilor de apel - Pitesti, 14-15 noiembrie 20197, potrivit cu care: ,,Potrivit art. 36 teza |
C.proc.civ., calitatea procesuala rezultd din identitatea dintre parti si subiectele raportului
juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecdtii.” “Institutia sezinei constd in
posibilitatea conferitd de lege mostenitorilor rezervatari de a fi considerati titularii de drept ai
patrimoniului succesoral, direct, fard nicio alta formalitate, spre deosebire de ceilalti
mostenitori care trebuie sd urmeze procedurile de trimitere in posesie, adica de verificare a
titlului lor de mostenire. In esentd, pe durata de timp de la deschiderea mostenirii si pana la
clarificarea problemelor legate de stabilirea succesibililor care vin efectiv la mostenire, adica,
in ultima instanta, a titularilor patrimoniului succesoral, mostenitorilor rezervatari, in calitatea
lor de continuatori ai persoanei defunctului, 1i se conferd provizoriu, prin lege, anumite
prerogative 1n legdturd cu patrimonial succesoral, asigurand tranzitia de la de cuius la
mostenitori. Se acopera astfel vidul care ar subzista Intre momentul deschiderii mostenirii si
acceptarea ei de citre succesibili.” (Minuta Intilnirii _reprezentantilor Consiliului
Superior_al Magistraturii_cu presedintii_sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si ale curtilor de apel - Pitesti, 14-15 noiembrie 2019)

Fata de dispozitiile art. 1127 alin. 1 si art. 1125 Cod civil, este posibila dezbaterea
succesorald formulata in contradictoriu cu descendenti de grad subsecvent ce nu au stabilita
calitatea de mostenitori dupa autorul decedat ulterior defunctului a carui succesiune se
solicitd a fi dezbatuta, avand in vedere imprejurarea ca pronuntarea solutiei se dispune nu in
contradictoriu cu mostenitorul sezinar, ci in contradictoriu cu mostenirea reprezentatd prin
acesta.

3.Dovada calititii procesuale pasive in cazul partajului privind o suprafatd de teren
inscrisa intr-un titlu de proprietate comun, in ipoteza in care o parte dintre titularii din
titlu sunt decedati, iar in judecatd sunt chemati, in calitate de pérati, mostenitorii
defunctilor, faira ca mostenirile titularilor decedati sa fie dezbatute; dovada calitatii
procesuale pasive a paratilor se face cu actele de stare civila sau numai cu certificatul de
mostenitor al titularului decedat

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civila, aferenta
trimestrului 11/2014, 20 iunie 2014, pag. 8)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Potrivit art. 91 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, succesiunile deschise inainte de intrarea in vigoare a Codului civil sunt
supuse legii in vigoare la data deschiderii mostenirii.

Pentru mostenirile deschise inainte de 1 octombrie 2011, legea aplicabila este cea
prevazutda de vechiul Cod civil (termenul de acceptare a succesiunii, numarul, calitatea
mostenitorilor, cotele).

Sub aspectul competentei, se aplica legea noud, iar din punct de vedere al dreptului
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substantial, se aplica legea de la data deschiderii mostenirii.

Este cazul mostenirilor deschise inaintea intrarii in vigoare a Codului civil si
inregistrate dupa intrarea In vigoare a acestuia.

In ipoteza prezentati, daci o parte din titularii din titlu sunt decedati, iar in judecata
sunt chemati in calitate de parati, mostenitorii defunctului au calitate procesuala pasiva, fiind
succesibili dacd indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a putea mosteni, dar care nu
si-au exercitat Inca dreptul de optiune succesorald, dovada se va face cu acte de stare civila.

De precizat cd in conformitate cu dispozitiile Noului cod civil — art. 953 — mostenirea
este transmiterea patrimoniului unei persoane decedate catre una sau mai multe persoane in
viata, spre deosebire de Codul civil de la 1865, unde mostenirea era un mod de dobéandire a
proprietatii bunurilor.

Transmiterea calitatii partilor are caracter legal sau conventional, conform art. 38
N.C.proc.civ.

In cazul persoanelor fizice, transmiterea legald opereaza in temeiul mostenirii legale
sau testamentare.

Astfel, daca una din partile unui raport juridic dedus judecatii a decedat in cursul
procesului, in principiu drepturile si obligatiile sale procesuale vor fi preluate de catre
mostenitorii acesteia, operand ca atare transmiterea calitatii procesuale.

4.Calitatea procesuald pasiva si existenta cadrului procesual obligatoriu in situatia
dezbaterilor succesorale formulate in contradictoriu cu descendenti de grad subsecvent
ce nu au stabilita calitatea de mostenitori dupa autorul decedat ulterior defunctului a
carui succesiune se solicita a fi dezbatuta

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 9)

4.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia unanima a judecatorilor din raza Curtii de Apel lasi este in sensul ca nu este
necesard investirea instantei cu o cerere de stabilire a calitdfii paratilor de mostenitori dupa
autorul lor, mostenitor al defunctului, deoarece pronuntarea solutiei se dispune in
contradictoriu cu mostenirea reprezentatd prin parati.

4.2 Argumentele solutiei insusite

Se insusesc argumentele prezentate la ,,Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior
al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
curtilor de apel - Pitesti, 14-15 noiembrie 20197, potrivit cu care: ,,Potrivit art. 36 teza [
C.proc.civ., calitatea procesuala rezulta din identitatea dintre parti si subiectele raportului
juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.” “Institutia sezinei consta in
posibilitatea conferita de lege mostenitorilor rezervatari de a fi considerati titularii de drept ai
patrimoniului succesoral, direct, fard nicio altd formalitate, spre deosebire de ceilalti
mostenitori care trebuie sd urmeze procedurile de trimitere in posesie, adicd de verificare a
titlului lor de mostenire. In esentd, pe durata de timp de la deschiderea mostenirii si pani la
clarificarea problemelor legate de stabilirea succesibililor care vin efectiv la mostenire, adica,
in ultima instanta, a titularilor patrimoniului succesoral, mostenitorilor rezervatari, in calitatea
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lor de continuatori ai persoanei defunctului, li se confera provizoriu, prin lege, anumite
prerogative in legatura cu patrimonial succesoral, asigurand tranzitia de la de cuius la
mostenitori. Se acopera astfel vidul care ar subzista intre momentul deschiderii mostenirii si
acceptarea ei de citre succesibili.” (Minuta Intalnirii reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie si ale curtilor de apel, Pitesti, 14-15 noiembrie 2019)

Fata de dispozitiile art. 1127 alin. 1 si art. 1125 Cod civil, este posibila dezbaterea
succesorald formulata 1n contradictoriu cu descendenti de grad subsecvent ce nu au stabilita
calitatea de mostenitori dupa autorul decedat ulterior defunctului a cérui succesiune se
solicita a fi dezbatutd, avand in vedere Imprejurarea cd pronuntarea solutiei se dispune nu in
contradictoriu cu mostenitorul sezinar, ci In contradictoriu cu mostenirea reprezentatd prin
acesta.

5. Lipsa calitatii procesuale active a Politiei Locale Iasi. Actiune in obligarea
contravenientului la desfiintarea lucrarilor de constructie efectuate cu nerespectarea
autorizatiei de construire

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civili, aferenta
trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 11)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Prin art. 4 alin. din Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, se prevede in mod expres care sunt organele care emit autorizatiile de construire:

,»(1) Autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, de primarul
general al municipiului Bucuresti, de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, ai oraselor si comunelor pentru executarea lucrarilor definite la art. 3, dupd cum
urmeaza: ...”.

Totodata, prin art. 27 sunt prevdzute in mod expres organele administratiei locale si
judetene care aplicd sanctiuni si se pot adresa instantelor judecatoresti: ,,(1) Presedintii
consiliilor judetene, primarii si organele de control din cadrul autorititilor administratiei
publice locale si judetene au obligatia sd urmadreascd respectarea disciplinei in domeniul
autorizarii executdrii lucrarilor in constructii in cadrul unitatilor lor administrativ-teritoriale
si, in functie de incalcarea prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau sd se adreseze
instantelor judecatoresti si organelor de urmarire penald, dupa caz.

(2) Arhitectul-sef al judetului si personalul imputernicit al compartimentului de
specialitate din subordinea acestuia urmaresc respectarea disciplinei in domeniul autorizarii
executarii lucrdrilor de constructii pe teritoriul administrativ al judetului, precum si
respectarea disciplinei in urbanism si amenajarea teritoriului legata de procesul de autorizare
a constructiilor.

(3) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de 1a lit. h)-1), se
constata si se sanctioneaza de cdtre compartimentele de specialitate cu atributii de control ale
autoritatilor administratiei publice locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
oraselor si comunelor, pentru faptele savarsite in unitatea lor administrativ-teritoriald sau,
dupd caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit
competentelor de emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

(4) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. h), 1) si j) se constatd si se

2

sanctioneaza de catre organele de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii....”.
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Legea nr. 155/2010 a politiei locale, la art. 4 prevede ca politia locald se organizeaza
si functioneaza prin hotarare a autoritatii deliberative a administratiei publice locale — ca un
compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului — institutie publica
de interes local cu personalitate juridica.

In ceea ce priveste atributiile politiei locale in domeniul disciplinei in constructii, la
art. 8 din Legea nr. 155/12.07.2010 sunt numai de constatare, nu si de aplicare a sanctiunii,
asa cum prevad dispozitiile art. 32 din Legea nr. 50/1991.

Astfel, potrivit art. 8 lit. e) din Legea nr. 155/2010: ,,in domeniul disciplinei in
constructii si al afisajului stradal, politia locala are urmatoarele atributii:

a) efectueazd controale pentru identificarea lucrarilor de constructii executate fara
autorizatie de construire sau desfiintare, dupd caz, inclusiv a constructiilor cu caracter
provizoriu;

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respecta autorizatia de
executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;

c) verifica respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul electoral si
orice altd forma de afisaj/reclamad, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de
desfasurare a activitatii economice;

d) participd la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a constructiilor
efectuate fara autorizatie pe domeniul public sau privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale ori pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor institutii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a
libertatii de actiune a personalului care participa la aceste operatiuni specifice;

e) constatd, dupa caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contraventiile privind
disciplina in domeniul autorizdrii executarii lucrarilor in constructii si inainteazd procesele-
verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului
compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitdtii administrativ-
teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in a carui razd de competentd s-a savarsit
contraventia sau persoanei imputernicite de acestia.”

Ca atare, politia localda nu are calitate procesuald activd in cauzele de la Legea nr.
50/1991.

5.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel —Bucuresti,
29 iunie 2018: a fost insusita in unanimitate opinia INM potrivit cu care Politia Locala nu are
atributii in ceea ce priveste aplicarea sanctiunii contraventionale si, prin urmare, nu are nici
calitate procesuald activd in cererile de chemare in judecatd ce au ca obiect desfiintarea
constructiei realizate fara autorizatie de construire, introduse ulterior sanctionarii
contraventionale a paratei in temeiul Legii nr. 50/1991 si a expirdrii termenului de intrare in
legalitate. Legitimarea procesuala activa in astfel de procese apartine organului care a aplicat
sanctiunea, si anume sefului compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean ori primarului
unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului Bucuresti in a carui razad s-a
savarsit contraventia.
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6.Calitatea procesuald activi a Politiei Locale Iasi in actiunile avind ca obiect
autorizare desfiintare lucrari

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 20)

6.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Aceasta problema de drept a fost discutatd in cadrul Intlnirii trimestriale organizate
de Curtea de Apel Iasi, pentru trimestrul 111/2014, ocazie cu care judecatorii prezenti la acea
intalnire au stabilit cd: politia locald nu are calitate procesuald activd in cauzele de la Legea
nr. 50/1991. (Minuta Intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in
materie civili, aferente trimestrul 111/2014, 16 octombrie 2014)

7.Calitatea procesuald activa in cazul cererilor formulate de cétre parintele creditor
intemeiate pe dispozitiile art. 913 C.proc.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2021,1 aprilie 2021, pag. 10)

7.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)
Doar reprezentantul DGASCPC poate sesiza instanta competentd in vederea impunerii
unui program de consiliere psihologica.

7.2 Argumentele solutiei insusite

Textul art. 913 alineat (2) Cod procedura civila stabileste o obligatie si nu o facultate
a reprezentantului DGASPC, utilizdnd expresia ,,va sesiza”. Textul art. 913 exclude
»pasivitatea” executorului judecatoresc sau a reprezentantului directiei, fiind redactat in
termeni imperativi.

Nevoia de celeritate - inerenta executarii hotararilor de acest gen - nu poate justifica
nesocotirea unei reguli limpezi de procedura. De altfel, prin definitie, reprezentantii directiei
au atributii foarte clare si obligatii reglementate de Legea nr. 272/2004, neindeplinirea lor
atragand sanctiuni specifice.

Un alt argument de text este alineatul (5) din art. 913 Cod procedura civild, care ofera
creditorului posibilitatea de a sesiza instanta cu o cerere intemeiata pe art. 906 Cod procedura
civila abia dupa esecul procedurii reglementate de alineatele precedente (,,dacd si in cursul
acestei proceduri”).

In doctrina (Noul Cod de Proceduri civild comentat si adnotat, coord. Viorel Mihai
Ciobanu si Marian Nicolae, pag. 1092) s-a statuat in sensul ca nimic nu Impiedica instanta sa
dispund aplicarea unei penalitdti pe zi de intarziere pentru constrangerea pdrintelui
recalcitrant la indeplinirea obligatiei (intuitu personae) de a permite consilierea psihologica a
copilului sdu — o asemenea solutie deriva din interpretarea coroboratd a disp. art. 910 si art.
906 C.pr.civ.

In aceastd materie s-a pronuntat Decizia nr. 18 a Curtii Constitutionale din 15 ianuarie
2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de
procedura civila.

Asa cum rezulta din cuprinsul deciziei (par.17): ,,Curtea a retinut, prin Decizia nr. 710
din 9 noiembrie 2017, paragraful 21, ca, potrivit jurisprudentei sale, accesul liber la justitie
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presupune accesul la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia. Este de
competenta exclusiva a legiuitorului sa instituie regulile de desfasurare a procesului in fata
instantelor judecatoresti. Este, de altfel, o solutie care rezulta Tn mod categoric din dispozitiile
art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora "Competenta instantelor judecatoresti si
procedura de judecatd sunt prevazute numai prin lege", si ale art. 129 in conformitate cu care
"Impotriva hotarérilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita ciile
de atac, in conditiile legii" (a se vedea, in acest sens, Decizia Plenului Curtii Constitutionale
nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16
martie 1994).”

I11. Participantii la procesul civil

Judecatorul. Incompatibilitatea

l.Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 din Noul Cod de proceduria civila in
cazul trimiterii cauzei spre rejudecare si temeinicia cererii de abtinere a judecatorului,
intemeiata pe dispozitiile art. 41 alin. 1 N.C.proc.civ., in cazul in care acesta a pronuntat
o hotarare prin care a solutionat o exceptie procesuala

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrului | /2015, 2 aprilie 2015, pag. 1)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Cazurile de incompatibilitate absolutd sunt prevazute de art. 41 din Noul Cod de
procedura civild: ,,(1) Judecatorul care a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotarare
prin care s-a solutionat cauza nu poate judeca aceeasi pricina in apel, recurs, contestatie in
anulare sau revizuire si nici dupa trimiterea spre rejudecare.

(2) De asemenea, nu poate lua parte la judecata cel care a fost martor, expert, arbitru,
procuror, avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator in aceeasi cauza.”

Art. 235 teza a doua din Noul Cod de proceduri civila, intitulat Incheieri preparatorii
si interlocutorii, aratd cd incheierile interlocutorii sunt ,,acelea prin care, fard a se hotari in
totul asupra procesului, se solutioneazd exceptii procesuale, incidente procedurale ori alte
chestiuni litigioase.”

Sunt Incheieri cu caracter interlocutoriu:

- admiterea exceptiei lipsei de interes;

- respingerea prescriptiei dreptului la actiune in sens material;

- incheierea de incuviintare In principiu a unei cereri de interventie;

- Incheierea prin care instanta a respins cererea vizand efectuarea procedurii inscrierii in fals
impotriva unui inscris.

Judecatorul este incompatibil cand a pronuntat o incheiere interlocutorie, intrucat s-a
urmarit ca judecatorul sa nu poata verifica, in calea de atac, legalitatea sau temeinicia propriei
solutii.

Sintagma ,,s-a solutionat cauza” trebuie inteleasd in sensul cd judecdtorul s-a
pronuntat asupra fondului raportului juridic litigios ori a admis o exceptie de fond.

Daca s-a pronuntat in temeiul unei exceptii de procedurd(necompetenta, perimare,
lipsa dovezii calitdtii de reprezentant), judecatorul nu este incompatibil pentru cd@ prin
admiterea exceptiei de procedura nu ,,s-a solutionat cauza”.

Cu atdt mai mult, nu este incompatibil judecdtorul care, la un moment dat, pe
parcursul procesului, a admis exceptia lipsei procedurii de citare si a dispus refacerea citarii.
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Aceastd interpretare este in acord si cu art. 99 alin. 6 din R.O.L. potrivit cu care,
cauzele trimise spre rejudecare dupd desfiintare/casare revin la completul initial investit.

Dispozitiile art. 98 se aplicd in mod corespunzator, in situatia existentei unui caz de
incompatibilitate.
obiectiva”.

In cazurile previzute la art. 41 C.proc.civ. ,,neregularitatea” poate fi invocata in orice
stare a pricinii” (art. 45 C.proc.civ.).

1.2 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai 2015

1.3 A se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017

2.Aplicabilitatea dispozitiilor art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 in cazul cererilor de
recuzare formulate in cursul solutionarii unor litigii care, potrivit dispozitiilor legale,
sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru

(Minuta intilnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 2)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Toate cererile formulate in cursul procesului sau in legatura cu un proces se timbreaza
in conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013.

Prin art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a urmarit responsabilizarea justitiabililor si de a
preveni formularea unor cereri neserioase, vexatorii sau dilatorii.

Textul art. 9 este in acord cu dispozitiile constitutionale si conventionale referitoare la
accesul liber la justitie.

In acest sens este si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2.2 Noti: Minuta intalnirii presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel - Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016- cu majoritate, a fost
agreata solutia: Taxa judiciard de timbru aferenta cererii de recuzare se datoreaza independent
daca cererea de chemare 1n judecatd ce implica o scutire (obiectiva, nu subiectiva) de la plata
taxei judiciare de timbru, Intrucat ratiunea avuta in vedere de legiuitor la edictarea scutirii nu
se mentine si in ipoteza recuzarii. De altfel, art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013, ce
reglementeaza taxa judiciard de timbru aferentd cererii de recuzare in materie civild, nu face
nicio distinctie.
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3. Pasii procedurali care trebuie parcursi cand, dupd ramanerea completului in
pronuntare, in termenul de amanare a pronuntirii, unul sau chiar toti membrii
formuleaza declaratie de abtinere; se impune repunerea cauzei pe rol in vederea
solutionarii declaratiei de abtinere sau se va proceda la repunerea cauzei pe rol doar
daca a fost admisa declaratia de abtinere?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate,privind problemele de practicd judiciard neunitard in materie de civild, in
trimestrul 1/2022)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Nu se impune repunerea cauzei pe rol pentru solutionarea cererii de abtinere, formulate dupa
ramanerea cauzei in pronuntare.

Argumente:

Potrivit art. 400 C.proc.civ., repunerea cauzei pe rol se poate face doar daca sunt necesare
probe sau lamuriri noi, iar conform art. 51 C.proc.civ., abtinerea se solutioneaza dupa aceeasi
procedura ca si cererea de recuzare, adica in camera de consiliu, fara citare, de un alt complet
al instantei, In compunerea caruia nu poate intra judecatorul care se abtine/este recuzat.
Pentru solutionarea cererii de abtinere, ca si pentru solutionarea unei cereri de recuzare,
depuse dupa inchiderea dezbaterilor, instanta nu trebuie sa repuna cauza pe rol, pentru ca art.
51 C.proc.civ. instituie o exceptie de la contradictorialitate. Cauza va fi insa repusa pe rol in
cazul admiterii cererii de abtinere sau de recuzare, pentru ca dezbaterile sa aiba loc in fata
noului complet de judecata.

Relevante sunt in acest sens si considerentele Deciziei nr. 14/2021, ICCJ (Complet RIL:

,98. De lege lata, in cazul unei declaratii de abtinere, legea interzice imperativ efectuarea
oricarui act de procedura. Or, actul de procedura constituie forma esentiald de obiectivare in
procesul civil. Prin intermediul acestuia procesul poate incepe, se desfdsoard, se finalizeaza si
se realizeaza efectiv ceea ce s-a hotarat ori se stinge.

99. Interzicand imperativ orice manifestare de vointd sau operatiune juridicd, in cadrul
procesului declansat, apartinand instantei de judecatd sau celorlalti participanti, legiuitorul
reglementeaza o ipoteza speciala in care procedura de judecatd este opritd. Efectele sunt
similare unei suspendari a procesului, insa regimul juridic nu este unul tipic suspendarii.
Cursul judecatii este oprit, ca urmare a manifestarii de vointa a judecatorului, care declard ca
se abtine, intrucat se afla intr-un caz de incompatibilitate, absoluta ori relativa.

100. Apreciind cd se afla intr-o situatie in care impartialitatea i-ar putea fi afectata,
judecatorul cauzei declard ca se abtine de la sdvarsirea oricdrui act de procedura in cauza.
Prin urmare, pana la solutionarea acestui incident, procedura de judecata este oprita si ea va
continua dupd inlaturarea cauzei care a provocat acest efect.”

Asadar, prin formularea unei cereri de abtinere, cursul judecatii este oprit si completul nu mai
poate face nici un act de procedura, or, repunerea cauzei pe rol este un act de procedura.

4. Admisibilitatea cererii de abtinere de la solutionarea unor incidente ale procesului.
Admisibilitatea abtinerii concomitente a intregului colectiv de judecatori

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta n trimestrului 11/2023, 22 iunie 2023, pag. 8)
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4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Intrucat practica la nivelul Sectiei civile a Curtii de Apel Iasi este unanima in sensul
ca, din interpretarea coroboratad a art. 43 alin. (2) cu 44, art. 46 si art. 48 si art. 43 alin. (1),
rezultd ca doar judecatorul investit cu solutionarea unei cereri poate formula o declaratie de
abtinere de la solutionarea respectivei cereri si cd o cerere colectiva de abtinere nu este
admisibild, daca apartine unor judecatori care nu au fost investiti cu solutionarea vreunei
cereri in dosar, se agreeaza in unanimitate ca problema de drept sd fie propusa pentru
urmitoarea Intalnire a presedintilor de sectii ai curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

5. Completul competent in solutionarea cererilor de recuzare/abtinere formulate de
grefieri in materie civila

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civild, aferentd in trimestrului 11/2023. 22 iunie 2023, pag. 8)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Cererea de abtinere sau de recuzare a unui grefier se solutioneaza de completul de
judecata initial, care va intra in sedintd cu un alt grefier pentru solutionarea incidentului
procedural, si nu de completul imediat urmator.

Dispozitia art. 50 alin. 1 CPC se interpreteazd in sensul ca din compunerea
completului care va solutiona incidentul procedural nu poate face parte judecétorul care s-a
abtinut sau impotriva caruia s-a formulat cererea de recuzare.

De altfel, dispozitiile regulamentare prevad expres si diferit modalitatea de constituire
a completului de judecatd pentru ipoteza incidentelor procedurale referitoare la
incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor membrilor completului de judecatd(art.
110 alin. 1) si pentru ipoteza in care incidentele procedurale se refera la o parte din membrii
completului de judecatd(110 alin. 4), in ultimul caz completul de judecata fiind alcatuit din
judecatorul nerecuzat/care nu s-a abtinut si un judecator de pe planificarea de permanenta.
»Aplicarea in mod corespunzator” a art. 50 alin. 1 CPC , atunci cand este recuzat sau se
abtine grefierul de sedinta Tnseamna ca pentru solutionarea incidentului procedural completul
va fi alcatuit cu un alt grefier si nu cu alti judecatori.

Partile

1.Calitatea/capacitatea procesuald a intreprinderii individuale de a fi parte intr-un
proces civil

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta in trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 3)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Cu unanimitate de voturi, judecatorii participanti la intalnire, au opinat in sensul ca
intreprinderea individuald poate sta in judecatd, dacd este constituitd potrivit legii, pentru
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urmatoarele argumente:

Asa cum a fost definita de disp. art. 2 lit. g din OUG nr. 44/2008, intreprinderea
individuala este intreprinderea economicd, fard personalitate juridicd, organizatd de un
intreprinzator persoana fizica.

Prin Decizia nr. 1/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a analizat daca intreprinderca individuala, in
reglementarea in vigoare, poate fi consideratd persoana juridica, retinandu-se ca: ,,Afirmand
explicit ca intreprinderea individualda este o formad de activitate economica, lipsitd de
personalitate juridica, legiuitorul a exclus, asadar, o posibila includere a acestui tip de
activitate in sfera persoanelor juridice.”

Prin urmare, intreprinderea individuald nu este persoand juridicdA si nu are
personalitate juridica.

Potrivit disp. art. 56 alin. 1 C.pr.civ: ,,Poate fi parte in judecatd orice persoana care are
folosinta drepturilor civile”.

Art. 23 din OUG nr. 44/2008 prevede ca, de la data inregistrarii sale, ,,intreprinzatorul
titular al intreprinderii individuale este comerciant persoanad fizica”, ceea ce Inseamna ca
titularul Intreprinderii individuale dobandeste, ca efect al inregistrarii in registrul comertului,
drepturile si obligatiile ce deriva din calitatea de comerciant, enumerate de disp. art. 24-26
din acelasi act normativ si detaliate in considerentele deciziei ICCJ, aritate mai sus.

Totodatd, s-au avut in vedere si dispozitiile art. 56 alin. 2 C.pr.civ., care prevad In
mod expres ca pot sta in judecatd asociatiile, societdtile sau alte entitati fara personalitate
juridica, daca sunt constituite potrivit legii.

Prin urmare, intreprinderea individuald poate sta in judecatd, daca este constituita
potrivit legii, avand drepturi si obligatii civile.

2.Modalitatea de solutionare a cererilor privind ajutorul public judiciar in cazul unei
coparticipari facultative sau obligatorii, atunci cind prin rezolutie s-a fixat o taxa de
timbru ce urmeaza a fi achitata in solidar de citre coparticipanti, iar numai unul (sau
numai unii dintre acestia) formuleaza cererea de acordare a beneficiului ajutorului
public (deoarece numai aceasta persoani/aceste persoane se incadreaza in dispozitiile
legale)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Toti reclamantii trebuie sd Intruneascd condifiile de acordare a ajutorului public
judiciar si, desigur, sa investeasca instanta cu o asemenea cerere, pentru a conduce la solutia
exonerdrii lor de executarea obligatiei solidare de achitare a taxelor judiciare de timbru.

Opinia unanimd a judecatorilor prezenti la intdlnirea trimestriala este in acelasi sens
cu opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta intalnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14 octombrie 2016)

1.2 Argumentele solutiei insusite
Potrivit art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul cererilor sau al actiunilor
introduse in comun de mai multe persoane, daca obiectul procesului este un drept ori o
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obligatie comund sau daca drepturile ori obligatiile lor au aceeasi cauza sau daca intre ele
existd o stransa legatura, taxa judiciara de timbru se datoreaza in solidar.

Caracterul strict personal al dreptului de ajutor public judiciar este relevant si in
ipoteza coparticiparii procesuale, iar numai unul dintre reclamanti este indreptatit la
acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de plata taxei judiciare de timbru.

Intr-0 asemenea ipotezi, efectul admiterii cererii de ajutor public judiciar sub forma
scutirii de plata taxei judiciare de timbru in persoana unuia dintre reclamanti nu se produce si
asupra celorlalti coparticipanti, ci, dimpotriva, acestora le va reveni obligatia achitarii
integrale a taxei judiciare de timbru datorate.

1.3 Noti: Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu_presedintii_sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel -
Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: 1. In majoritate, participantii au agreat solutia
expusa in Opinia Institutului National al Magistraturii, apreciind cd exonerarea de la plata
taxei de timbru vizeazd numai coparticipantul Indreptatit la acordarea ajutorului public
judiciar si care a investit instanta cu o atare cerere. Efectele admiterii cererii de ajutor public
judiciar nu se extind si asupra coparticipantilor care nu au formulat o astfel de cerere sau
care, desi au formulat-o, nu indeplinesc conditiile de acordare a ajutorului public judiciar,
oricare dintre acestia putand fi tinut, ca efect al solidaritatii, la plata integrald a taxei judiciare
de timbru stabilite de instanta. Neplata taxei judiciare de timbru de catre coparticipantii care
nu beneficiaza de ajutor public judiciar atrage anularea partiald a cererii in ceea ce-i priveste.
In ipotezele de coparticipare procesuald obligatorie, atragerea in proces a coparticipantilor cu
privire la care a operat anularea cererii de chemare in judecatd pentru neplata taxei judiciare
de timbru se va realiza in temeiul dispozitiilor art. 78 C. proc. civ. 2. In majoritate s-a decis
ca, in situatia in care apelul este promovat de doud sau mai multe persoane, iar numai una
dintre acestea formuleaza cerere de ajutor public judiciar in privinta taxei judiciare de timbru
aferente cererii de apel, cerere ce este admisa, in sarcina celorlalti apelanti ramane obligatia
achitarii taxei judiciare de timbru. Daca acesti din urma apelanti nu achitd taxa judiciard de
timbru, instanta de apel va admite, prin incheiere, exceptia netimbarii apelului promovat de
catre acestia, iar, prin decizia finala prin care va solutiona fondul apelului, le va anula apelul.
In schimb, instanta de apel va solutiona apelul promovat de apelantul a cirui cerere de ajutor
public judiciar a fost admisa. De asemenea, dupa admiterea, prin incheiere, a exceptiei
netimbrarii apelului promovat de apelantii ce nu intrunesc conditiile acordarii ajutorului
public judiciar si nu au inteles sd achite taxa judiciard de timbru, si pand la momentul
solutiondrii apelului formulat de cel caruia i s-a admis cererea de ajutor public judiciar, prin
decizie, primii coparticipanti vor continua a fi citati in calitate de apelanti, prin raportare la
art. 60 alin. (2) C. proc. Civ.

Alte persoane care pot lua parte la judecata

1.Timbrarea cererii de interventie accesorie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1 /2015, 2 aprilie 2015, pag. 3)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele
Regula este aceea a timbrarii actiunii In justitie, exceptiile fiind posibile numai in
masura 1n care sunt stabilite de legiuitor.
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Art. 29-30 din OUG nr. 80/2013, respectiv art. 10 din vechea lege a taxelor judiciare
de timbru nr. 146/1997 a constituit obiectul exceptiei de neconstitutionalitate. Curtea
Constitutionald prin decizia nr. 1039/12.07.2011 a respins exceptia referitoare la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 146/1997, retindnd in esentd ca
accesul liber la justitie nu echivaleazd cu gratuitatea serviciului prestat de instantele
judecatoresti.

Intervenientul accesoriu are o pozitie subordonatd partii in favoarea partii careia
intervine.

Cererea de interventie accesorie nu este scutitd de plata taxei judiciare de timbru — art.
29 — 30 din O.U.G. nr. 80/2013: ,,Orice alte actiuni sau cereri neevaluabile in bani cu exceptia
celor scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit legii, se taxeaza cu 20 de lei.”, opinie
impartasitd de majoritatea curtilor de apel din tara (Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel
Targu Mures, Curtea de Apel Timisoara).

Dispozitii speciale privind reprezentarea conventionala

1.Conditia de validitate formala a recursului referitoare la redactarea si sustinerea
acestuia doar prin avocat, cu exceptiile limitative prevazute de art.13 alin.2
N.C.proc.civ., sub sanctiunea nulititii, este aplicabila si in cazul in care aceasti cale de
atac este instituiti prin norme speciale, derogatorii (necompetenta instantelor,
suspendarea judecatii, renuntare la judecata)?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trim. 11, 20 iunie 2014, pag. 6)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele:

In concordanti cu reglementirile europene, legiuitorul roman a instituit regula
obligativitdtii reprezentarii sau asistarii partilor in recurs.

Trei sunt textele esentiale din Noul Cod de procedura civila care postuleaza in termeni
imperativi o atare obligativitate: art. 13 alin. 2 N.C.proc.civ.; art. 83 alin. 3 N.C.proc.civ.; art.
81 alin. 2 N.C.proc.civ.

O prevedere importantd este aceea ca textele au in vedere reprezentarea
conventionald, iar nu pe cea legala.

Noul Cod de procedurda civila consacra obligativitatea reprezentdrii sau asistarii
partilor in materia recursului, indiferent daca competenta de solutionare apartine instantei
supreme — care are plenitudine de jurisdictie in aceasta materie — sau altei instante.

Este o dispozitie novatoare si pozitiva, care garanteaza o aparare calificatd a partilor in
faza recursului, fazd procesuald in care se cenzureaza doar nelegalitatea hotararii, nu si
temeinicia acesteia.

Ca atare, cum legiuitorul nu a facut distinctie si nu a determinat iTn mod expres
cazurile in care partile pot fi reprezentate sau asistate Tn materia recursului, rezulta ca in fata
instantei de recurs, atat la redactarea cererii, a notelor de recurs, exercitarea si motivarea
recursului vor fi asistate sau reprezentate de avocat.

Nerespectarea acestor dispozitii procedurale privitoare la obligativitatea reprezentarii
sau asistdrii partii printr-un avocat este sanctionata expres de lege cu nulitatea.
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Dispozitiile art. 176 N.C.proc.civ. se referd la nulitatea neconditionatd in cazul
nerespectarii dispozitiilor legale privitoare la reprezentarea procesuald, indiferent cad este
legald, conventionala sau judiciara.

1.2 Nota: Decizia Curtii Constitutionale nr. 462/2014 (publicata in MO la 24
octombrie 2014) a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza
a doua, art. 83 alin. (3) si art. 486 alin. (3) din Codul de procedura civild; textul CPC a fost
modificat prin Legea nr. 310/2018.

Asistenta judiciara

1.Suportarea cheltuielilor judiciare, constind in onorariul avocatului din oficiu
desemnat pentru persoana fata de care s-a solicitat emiterea ordinului de protectie, in
cazul admiterii cererii de chemare in judecata

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului |1 /2015, 2 aprilie 2015, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 90 din Codul de procedurd civild intitulat Conditii de acordare a asistentei
judiciare stabileste in mod expres in materie civild aceste conditii, iar O.U.G. nr.
51/21.04.2008 privind ajutorul public judiciar in materie civilda procedura reglementatad
referitoare la ajutorul public judiciar in forma asistentei prin avocat.

In conformitate cu art. 23 din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar sub forma
asistentei prin avocat se acordd conform prevederilor cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat referitoare la asistenta judiciara gratuita.

Conform dispozitiilor art. 72 alin. 1 din Legea nr. 51/1995, in cazul in care, potrivit
art. 11 — 19 din O.U.G. nr. 51/2008 a fost Incuviintatd cererea de ajutor public judiciar sub
forma asistentei prin avocat, cererea impreund cu incheierea de incuviintare se trimit la baroul
din circumscriptia instantei. Se va stabili cuantumul onorariului de avocat din oficiu, conform
protocoalelor incheiate intre aceste institutii.

Ca atare, nu sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedurd penald in ceea ce
priveste cheltuielile judiciare referitoare la asistenta juridica a persoanei care solicitd ordinul
de protectie, cat si asistenta juridicd a persoanei impotriva careia se solicitd ordinul de
protectie.

Astfel, se vor avea in vedere dispozitiile art. 6 din OUG nr. 51/2008, care reprezinta
norma speciald in domeniu: ajutorul public judiciar se poate acorda sub forma platii
onorariului pentru asigurarea asistentei juridice printr-un avocat din oficiu sau ales pentru
realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim in justitie, denumitd asistentd prin
avocat.

2. Limitele mandatului aparitorului desemnat din oficiu pentru victima si agresor in
conditiile art. 42 alin.(2) si (3), coroborat cu art. 45 alin.(3) din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului ITI-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 5)
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2.1. Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Asistenta juridica obligatorie include si reprezentarea partii de catre avocat, nu doar
asistarea.

Dispozitiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ.. sunt aplicabile si in materia asistentei juridice
obligatorii.

Daca procedura este legal indeplinita cu partile, care nu se prezinta, dar se prezinta
avocatii din oficiu, nu se poate dispune suspendarea cauzei pentru lipsa partilor.

2.2. Argumentele solutiei insusite

Asistenta juridica obligatorie la care face referire acest text este 0 forma a ajutorului
public judiciar, asa cum rezulta din prevederile art. 6 alin. 1 lit. a, 8*, 23 din OUG 51/2008 si
art. 70 din Legea nr. 51/1995 si este diferita de notiunea de asistare, asa cum ea este
enumerata de art. 3 din Legea nr. 51/1995, in opozitie cu notiunea de reprezentare.

Ajutorul public judiciar sub forma asistentei prin avocat se acordd conform
prevederilor cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la asistenta judiciara
sau asistenta judiciara gratuita, cum expres prevede art. 23 din OUG 51/2008. Conform art.
151 din Statutul profesiei de avocat, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin
avocat cuprinde: asigurarea reprezentarii si asistentei procesuale in fata instantelor
judecdtoresti si a altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Asadar, notiunea de ,,asistentda juridica prin avocat” ca forma a ajutorului public
judiciar include consultanta juridica, apararea si reprezentarea de citre avocati.

Pe cale de consecinta, sunt aplicabile dispozitiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ., iar
prezenta la termen a aparatorului desemnat din oficiu pentru parte impiedica aplicarea
suspendarii judecatii cauzei, chiar daca partile nu au solicitat judecata cauzei in lipsa.

IV. Competenta instantelor judecatoresti

1.Instanta competenta sa solutioneze plingerea impotriva hotararilor Comisiei pentru
protectia copilului din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului, in materia incadririi intr-o categorie de persoane cu handicap/retragerea
atestatului de asistent maternal

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului /2016, 25 martie 2016, pag. 11)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)
Opinia judecatorilor este in sensul ca revine tribunalului administrativ-fiscal
competenta de solutionare a acestor tipuri de cauze.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 1 din H.G. nr. 1437/2004, ,,Comisia pentru protectia copilului, denumita
in continuare Comisia, prevazuta la art. 104 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, este organul de specialitate, fara personalitate juridica, al
consiliului judetean, respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, cu
activitate decizionala in materia protectiei si promovarii drepturilor copilului®.
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In conformitate cu art. 2 din cuprinsul aceluiasi act normativ, Comisiei ii revin, printre
handicap si, dupa caz, orientarea scolard a acestora; b) stabileste masurile de protectie
speciala a copiilor, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 10 alin. (3) din H.G. nr. 1437/2004, ,,Hotararile Comisiei
pot fi atacate la tribunalul de la domiciliul copilului, cauzele supuse judecarii fiind solutionate
potrivit regulilor speciale de procedura prevazute de Legea nr. 272/2004".

Referindu-ne la acest ultim text legal, retinem ca el priveste numai cazul in care sunt
atacate hotararile Comisiei privind masurile de protectie speciala (plasament, plasament in
regim de urgentd si supraveghere specializatd) luate in vederea protejarii intereselor
minorilor. Cele afirmate sunt sustinute de trimiterea pe care textul analizat o face la regulile
speciale de procedura prevazute de Legea nr. 272/2004. in acest sens, art. 133 din Legea nr.
272/2004 din capitolul X al legii, intitulat ,,Reguli speciale de procedurd", stabileste ca ,,(1)
Cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de protectie speciala sunt de
competenta tribunalului de la domiciliul copilului. (2) Dacd domiciliul copilului nu este
cunoscut, competenta revine tribunalului Tn a carui circumscriptie teritoriala a fost gasit
copilul™.

Prin urmare, numai pentru masurile de protectie speciala, art. 10 alin. (3), corelat cu
art. 133 din Legea nr. 272/2004, identifica tribunalul ca instan{d competenta sa solutioneze
litigiile care rezulta din atacarea hotararilor Comisiei.

Daca sunt atacate celelalte hotdrari [si ne referim aici la cele pronuntate potrivit
atributiilor Comisiei de la art. 2 lit. a) din H.G. nr. 1437/2004] determinarea instantei
competente trebuie sd aiba in vedere specificul Comisiei de organ de specialitate al
consiliului judetean si, deci, de autoritate publica [in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
554/2004, prin autoritate publicd se Intelege ,orice organ de stat sau al unitatilor
administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui
interes legitim public..."], dar si natura hotararilor lor de acte administrative [in sensul art. 2
lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este ,,actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publica, in vederea organizarii
executdrii legii sau a executarii In concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge
raporturi juridice ..."]. Fiind, asadar, vorba de un litigiu in contencios administrativ [in sensul
art. 2 lit. f) din Legea nr. 554/2004, contencios administrativ reprezintd ,,activitatea de
solutionare de catre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii organice
a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a ndscut
fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie
din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim"] si observand pozitionarea autorittii publice
emitente a actului in sistemul administratiei publice, dar si art. 10 din Legea nr. 554/2004
rezulta ca revine tribunalului administrativ-fiscal competenta de solutionare a cauzei.

Este in acelasi sens cu opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta IntAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

1.3.Nota: Decizia ICCJ nr. 1/2017 in procedura RIL: in interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 115 alin. (1) lit. a) si art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
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promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
10 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.437/2004 privind organizarea si metodologia de
functionare a comisiei pentru protectia copilului, raportate la art. 2 alin. (1) lit. b), ¢) si f), art.
8 alin. (1) si art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, competenta de solutionare in prima instanta a litigiilor
avand ca obiect anularea hotararilor comisiei pentru protectia copilului de incadrare in grad si
tip de handicap a copilului cu dizabilitati revine tribunalelor — sectiile de contencios
administrativ/completele specializate Tn materia contenciosului administrativ.

2.a) Competenta/necompetenta materiali a judecitoriei in actiunile privind nulitatea
titlului de proprietate fata de dispozitiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997
coroborate cu art. 94, art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civild adoptat prin Legea
nr. 134/2010, vazand si dispozitiile art. 53 din Legea nr. 18/1991.

b) Competenta/necompetenti generala a instantelor judecatoresti de a solutiona cererile
de rectificare titluri de proprietate fata de dispozitiile art. 51 alin 2 si 3 din Legea nr.
18/1991 (introduse prin Legea nr. 165/2013)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenti trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 6)

2.1. Rezumatul solutiei Insusite si argumentele

In materia fondului funciar, competenta expresi a judecitoriei este previzuti de art.
53-56 si art. 64 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, precum si de art. 51 alin.
(2) din Legea nr. 18/1991, republicatd, nou introdus prin art. 47 alin. (4) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, Tn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Astfel, potrivit art. 51 alin. (2)-(4) din Legea nr. 18/1991, republicata, in cazul
existentei unei suprapuneri totale sau partiale ca urmare a emiterii a doua sau mai multe titluri
de proprietate pe aceleasi amplasamente, comisia judeteand este competentd sd dispuna
anularea totala sau partiala a titlurilor emise ulterior primului titlu. Comisia judeteanda va
dispune emiterea unui nou titlu in locul celui anulat sau, dupa caz, va propune acordarea de
masuri compensatorii potrivit legii privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, Tn natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului
comunist in Romania. Dispozitiile art. 53 alin. (2) ramén aplicabile.

Conform art. 53 alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991, republicata, hotararile comisiei
judetene asupra contestatiilor persoanelor care au cerut reconstituirea sau constituirea
dreptului de proprietate privata asupra terenului, conform dispozitiilor cuprinse in cap. II, si
cele asupra masurilor stabilite de comisiile locale se comunica celor interesati prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

Impotriva hotdrarii comisiei judetene se poate face plangere la judecitoria in a carei
raza teritoriala este situat terenul, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Textele art. 54-56, 64 din Legea nr. 18/1991, republicatid, fac trimitere la aplicarea
prevederilor art. 53.

Conform art. 54 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, republicata, dispozitiile art. 53 alin.
(1) se aplica si in cazul in care plangerea este indreptatda impotriva ordinului prefectului sau
oricarui act administrativ al unui organ administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau
propunerile de atribuire a terenului, in conditiile prevazute in cap. I11.

Alin. (2) al normei consacra aplicabilitatea dispozitiilor art. 53 alin. (2).
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Potrivit art. 55 alin. (1) al legii, poate face obiectul plangerii modificarea sau anularea
propriei hotarari de cétre comisie. Aceste dispozitii se aplicd si in cazul in care comisia
judeteand a emis, dupa Iincheierea procedurii de definitivare a activitatii sale, acte
administrative contrare propriei hotérari, dispozitiile art. 53 alin. (2) ramanand aplicabile.

Art. 56 din legea speciald aratd ca plangerea prevazuta la art. 53 poate fi indreptata si
impotriva masurilor de punere in aplicare a art. 37, cu privire la stabilirea dreptului de a primi
actiuni in unitdtile agricole de stat, reorganizate In societdti comerciale conform Legii nr.
15/1990, dispozitiile art. 53 alin. (2) ramanand aplicabile.

Totodata, potrivit art. 64 alin. (1) al legii, in cazul in care comisia locald refuza
inmanarea titlului de proprietate emis de comisia judeteand sau punerea efectiva in posesie,
persoana nemultumitd poate face plangere la instanta in a carei raza teritoriald este situat
terenul.

Conform alin. (2) al normei, daca instanta admite plangerea, primarul va fi obligat sa
execute de indatda inmanarea titlului de proprictate sau, dupa caz, punerea efectiva in posesie,
sub sanctiunea platii de penalitati in conditiile prevazute la art. 894 din Codul de procedura
civila. Dispozitiile art. 53 alin. (2) se aplicd in mod corespunzator.

Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente nu prevede in titlul XIII vreo competenta expresa, ci face trimitere la
prevederile Codului de procedura civila.

Astfel, conform art. 1 din titlul XIIL, ,,in scopul accelerarii judecdrii plangerilor,
contestatiilor si a altor litigii aparute in urma aplicarii Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, numite In continuare procese funciare, procedura in
fata instantelor judecatoresti se va efectua conform prevederilor acestui titlu, care se vor
completa cu cele ale Codului de procedura civila”.

Pornind de la aceste reglementari legale speciale si raportandu-le la dispozitiile art. 94
si 95 C.pr.civ. privitoare la competenta materiald de drept comun a judecatoriei si a
tribunalului, respectiv la prevederile art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/ 2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, conform carora odata cu
intrarea Tn vigoare a noului Cod de procedura civila se abroga orice dispozitii contrare noii
proceduri, chiar daca sunt cuprinse in legi speciale, se pune problema daca abrogarea expresa
indirecta realizatd prin art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 priveste sau nu si competenta in
materia fondului funciar.

Dispozitiile art. 53-56, art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatd, sunt in vigoare,
neputand fi considerate abrogate prin art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012.

Art. 95 pct. 1 C.pr.civ. prevede competenta In prima instanta a tribunalului in cererile care nu
sunt date prin lege (generala sau speciald) in competenta altei instante.

A contrario, inseamnd cd ori de cdte ori printr-o lege generald sau speciald este
prevazutd expres competenta materiald in favoarea unui anumite instante, prevederile art. 95
pct. 1 C.pr.civ. nu sunt aplicabile.

Or, Legea nr. 18/1991, republicata, in art. 53-56, art. 64 prevede expres competenta
judecatoriei in actiunile strict enuntate, instituind astfel o derogare de la art. 95 pct. 1
C.pr.civ.

Asadar, derogator de la competenta de drept comun a tribunalului, avem o lege care
prevede expres competenta judecdtoriei in materia fondului funciar, in cererile strict si
limitativ prevazute de art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata.

Art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 prevede abrogarea dispozitiilor contrare noului Cod de
procedura civila, chiar continute in legi speciale.
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Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata, nu sunt contrare
noii proceduri, respectiv art. 95 pct. 1 C.pr.civ., ci mai degraba apar drept complementare,
chiar derogatorii de la norma generald, fara ca aceasta sa atragd (daca se respecta principiul
generalia specialibus non derogant) neaplicarea sau abrogarea acestor norme speciale.
Aceasta intrucat art. 95 pct. 1 C.pr.civ. prevede competenta tribunalului numai atunci cand nu
exista vreo lege care sd prevada expres o altd competentd. Dacd existd o asemenea lege, ea
devine prioritard in aplicare, competenta fiind stabilitd conform acestui act normativ
(special), astfel cd nu se poate vorbi de o contradictie intre norma speciald ce instituie o
anumitd competenta si prevederile de drept comun ale art. 95 pct. 1 C.pr.civ.

Asadar, In materia fondului funciar competenta materiala revine judecdtoriei in
temeiul legii speciale, prin derogare de la dispozitiile art. 95 pct. 1 C.pr.civ., in cazurile strict
si limitativ prevazute de art. 51, art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata, si
anume:

a) al actiunii In anularea noului titlu de proprietate emis dupd anularea celui anterior de
comisia judeteana de fond funciar (art. 51);

b) al plangerii impotriva hotararilor comisiilor judetene de fond funciar (art. 53);

c) al plangerii Impotriva ordinului prefectului sau oricarui act administrativ al unui organ
administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenului (art.
54);

d) al actiunii avand ca obiect modificarea sau anularea propriei hotarari de catre comisie (art.
55);

e) al plangerii Tmpotriva masurilor de punere 1n aplicare a art. 37, cu privire la stabilirea
dreptului de a primi actiuni in unitatile agricole de stat, reorganizate in societati comerciale
conform Legii nr. 15/1990 (art. 56);

f) in plangerea impotriva refuzului comisiei locale de inméanare a titlului de proprietate emis
de comisia judeteana sau de punere efectiva in posesie (art. 64).

Nu este reglementatd expres insd competenta judecdtoriei in solutionarea actiunii in
nulitate promovate de un tert, intemeiatd pe dispozitiile art. III din Legea nr. 169/1997 pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Sub imperiul reglementarii anterioare de procedura, instanta suprema a statuat ca
dispozitiile art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/ 1991, republicatd, se aplicd prin analogie si in
situatia actiunilor in anularea titlurilor de proprietate emise de comisiile judetene (I.C.C.J.,
S.civ. si de propriet.int., dec. nr. 8398/2005), solutia a fost Impartasitd si de instantele de
judecata (C.Ap. Timisoara, S. civ., dec. nr. 2672009).

Chestiunea solutionarii actiunii in nulitate promovata de un tert, Intemeiata pe
dispozitiile art. III din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar va mai fi reluatd la o proxima intilnire a judecatorilor din raza teritoriala a Curtii de
Apel lasi dupa consultarea instantelor din tara cu privire la practica impartasita de acestea in
aceastd problema de drept.

3.Competenta materiald a judecitoriei in actiunile privind nulitatea titlului de
proprietate fata de dispozitiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997 coroborate cu art.
94, 95, pct. 1 din Codul de procedura civila, art. 53 din Legea nr. 18/1991 si dispozitiile
Legii nr. 165/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2014, 20 iunie 2014, pag. 4)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumente (MAJORITATE)
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In materia fondului funciar, in raport de dispozitiile art. 51, art. 53-56 si art. 64 din
Legea nr. 18/1991, prin derogare de la dispozitiile art. 95 pct. 1 C.proc.civ., competenta
materiald revine judecatoriei in temeiul legii speciale.

Prevederile art. 53 — 56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 prevad expres competenta
materiald a judecatoriei, instituind o derogare de la art. 95 pct. 1 C.proc.civ.

Prevederile art. 53 — 56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 nu sunt contrare noii
proceduri, respectiv art. 95 pct. 1 C.proc.civ., ci sunt derogatorii de la norma generala,
neaplicarea sau abrogarea acestor norme speciale. Aceasta intrucat art. 95 pct. 1 C.proc.civ.
prevede competenta tribunalului numai atunci cand nu exista vreo lege care sa prevada expres
o altd competenta.

Daca exista o asemenea lege, ea devine prioritara.

Opinii diferite sunt in ceea ce priveste competenta judecatoriei in solutionarea actiunii
in nulitate promovata de un tert, intemeiata pe dispozitiile art. III din Legea nr. 169/1997
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

a) Intr-o opinie, s-a apreciat ¢ in raport de dispozitiile art. 94 si 95 C.proc.civ.,
aceasta actiune ar fi ori de competenta judecatoriei, ori a tribunalului, in functie de criteriul
valoric.

Opinia majoritara a judecatorilor de la curtile de apel din tara este In sensul ca
judecatoria este competentd material sa judece toate litigiile in material fondului funciar, un
argument in plus constituindu-1 opinia Inaltei Curti de Casatie si Justitie care, sub imperiul
reglementdrii anterioare de procedurd, a statuat ca dispozitiile art. 53 din Legea nr. 18/1991
se aplica prin analogie si acestor actiuni, iar art. 53 din Legea nr. 18/1991 este mentinut prin
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 165/2013.

4.Competenta generala a instantelor in actiunile cu obiect fond funciar — rectificarea
titlurilor de proprietate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 12)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Problema de drept a mai fost dezbatuta la Intalnirea judecitorilor din trimestrul al II-
lea/2014, organizatd de Curtea de Apel lasi la 20 iunie 2014. (Minuta intalnirii trimestriale
a_judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar de
instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila, trimestrul al 1l-lea/2014,
Curtea de Apel Iasi, 20 iunie 2014).Cu acel prilej, judecatorii prezenti au conchis, in ceea ce
priveste: Competenta materiala a judecatoriei in actiunile privind nulitatea titlului de
proprietate fata de dispozitiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997 coroborate cu art. 94, 95,
pct. 1 din Codul de procedura civila, art. 53 din Legea nr. 18/1991 si dispozitiile Legii nr.
165/2013:

In materia fondului funciar, in raport de dispozitiile art. 51, art. 53-56 si art. 64 din
Legea nr. 18/1991, prin derogare de la dispozitiile art. 95 pct. 1 C.proc.civ., competenta
materiala revine judecatoriei in temeiul legii speciale.

Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 prevad expres competenta
materiald a judecatoriei, instituind o derogare de la art. 95 pct. 1 C.proc.civ.

Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 nu sunt contrare noii proceduri,
respectiv art. 95 pct. 1 C.proc.civ., ci sunt derogatorii de la norma generala, neaplicarea sau
abrogarea acestor norme speciale. Aceasta intrucat art. 95 pct. 1 C.proc.civ. prevede
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competenta tribunalului numai atunci cand nu exista vreo lege care sd prevada expres o altd
competenta.

Daca exista o asemenea lege, ea devine prioritara.

Opinia majoritara a judecatorilor de la curtile de apel din tard este in sensul ca
judecatoria este competentd material sa judece toate litigiile in material fondului funciar, un
argument in plus constituindu-1 opinia Inaltei Curti de Casatie si Justitie care, sub imperiul
reglementdrii anterioare de procedurd, a statuat ca dispozitiile art. 53 din Legea nr. 18/1991
se aplica prin analogie si acestor actiuni, iar art. 53 din Legea nr. 18/1991 este mentinut prin
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 165/2013.

4.2 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor
privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parcela sau rectificarca
numarului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

4.3 A se vedea si DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 59”1 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: Instanta de judecatd este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avind ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil si in acest caz.
Interpretarea sistematica si istorico-teleologica a dispozitiilor art. 58 si, respectiv, art. 591
alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia ca intentia legiuitorului la adoptarea art.
5971 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedura administrativa
aplicabila pentru ipoteza ,,modificarilor” ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu
afecteaza nici dreptul de proprietate recunoscut titularului si nici drepturile tertilor (asadar, o
procedura necontencioasd) si degrevarea instantelor judecétoresti de aceste litigii, care pot fi
solutionate pe cale administrativd, dandu-se expresie principiului celeritdtii. Instanta de
judecata este cea care, in virtutea plenitudinii de competentd, are abilitarea de a verifica, sub
aspectul legalitatii, masurile dispuse in faza procedurii administrative prealabile, putind
sanctiona, deopotriva, atat actele emise in temeiul art. 59”1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991,
prin care se solutioneaza cererile de rectificare, cét si refuzul autoritatilor administrative de a
declansa sau desfasura aceasta procedura.

5.Competenta generalid a instantelor in actiunile cu obiect fond funciar — rectificarea
titlurilor de proprietate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2017, 16 iunie 2017, pag. 2)

5.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Competenta de solutionare a cererilor privind modificarea titlurilor de proprietate cu
privire la numarul de parcela sau rectificarea numarului de tarla apartine oficiului teritorial de
cadastru si publicitate imobiliara.

5.2 Argumentele solutiei insusite
Urmeaza a fi luate In considerare dispozitiile art. 59 ind. 1 alin. (1) din Legea nr.
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18/1991 a fondului funciar, potrivit carora indreptarea erorilor materiale Inscrise 1n titlurile de
proprietate care sunt produse din cauza erorilor de scriere se efectueaza de oficiul de cadastru
si publicitate imobiliard. De asemenea, la alineatul al doilea al aceluiasi articol se precizeaza
ca rectificarea titlurilor de proprietate se poate face de oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara, in temeiul hotararii comisiei judetene.

de indreptare a erorilor materiale si de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobata prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Problema, astfel cum a fost formulata, se referd explicit la o modificare a titlurilor de
proprietate in privinta numarului parcelei, respectiv a rectificarii numarului tarlalei. Or,
printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise in baza Legii nr. 18/1991, art.
235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliarda nr. 700/2014, mentioneaza, alaturi de modificarea vecinatatilor tara
afectarea amplasamentului si modificarea suprafetelor parcelelor fara modificarea suprafetei
totale, si modificarile numarului tarlalei/parcelei.

Dimpotriva, modificarea suprafetei totale, in plus sau in minus, fatd de cea care
figureaza in titlul de proprietate nu poate fi solutionatd, conform art. 235 alin. (4) din acelasi
Ordin, decat prin hotarare judecatoreascd definitiva.

Prin urmare, atat in raport cu dispozitiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, cat si cu
cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezulta cu claritate intentia de a face o distinctie
intre modificarile care urmeaza a fi aduse titlurilor de proprietate intr-o manierd care nu
afecteaza drepturile tertilor si cele care sunt de natura sa produca o asemenea consecintd. in
primul caz, procedura poate raimane una necontencioasa, petentul avand, desigur, posibilitatea
de a se plange in fata instantelor judecatoresti de un eventual refuz din partea oficiului
teritorial caruia i s-a solicitat modificarea (numarului parcelei/tarlalei), in timp ce in cea de-a
doua ipoteza natura contencioasd a procedurii obligd pe beneficiarul titlului de proprietate,
dacd nu ajunge la o solutionare amiabila cu tertii (proprietarii fondurilor invecinate afectate
de modificari care ar antrena reduceri/mariri de suprafete), sd aleagd, de la bun inceput,
procedura contencioasd, in contradictoriu cu acestia din urma, in fata instantelor
judecatoresti.

Nu in ultimul rand, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege — rectificarea se poate
face — nu poate fi interpretata in sensul unei competente alternative, la alegerea beneficiarului
titlului de proprietate, ca facilitate procedurald pusa la dispozitia acestuia din urma de a alege
sd sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanta de judecata. O solutie in sensul recunoasterii unei
competente alternative in rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin ea insdsi, una
suficient de atipicd Incat sa nu poata fi sustinuta doar prin formularea anterior mentionata.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a participantilor la
intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfasurati la Bucuresti, in intervalul
11-12 mai 2017. (Minuta _intalnirii__reprezentantilor _Consiliului _Superior _al
Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor _civile ale inaltei Curti de Casatie si_Justitie si
curtilor de apel, Bucuresti, 11-12 mai 2017).

5.3 Problema de drept a mai fost dezbatuti la Intalnirea judecitorilor din trimestrul al
[1-lea/2014, organizata de Curtea de Apel Iasi la 20 iunie 2014. (Minuta intalnirii
trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate
neunitar de instantele din raza Curtii_de Apel Iasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2014, Curtea de Apel Iasi, 20 iunie 2014)
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5.4 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor
privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parceld sau rectificarea
numarului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

5.5 A se vedea si DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 591 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: Instanta de judecatd este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avand ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil si in acest caz.
Interpretarea sistematica si istorico-teleologica a dispozitiilor art. 58 si, respectiv, art. 59°1
alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia ca intentia legiuitorului la adoptarea art.
5971 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedurd administrativa
aplicabild pentru ipoteza ,,modificarilor* ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu
afecteaza nici dreptul de proprietate recunoscut titularului si nici drepturile tertilor (asadar, o
procedura necontencioasd) si degrevarea instantelor judecatoresti de aceste litigii, care pot fi
solutionate pe cale administrativd, dandu-se expresie principiului celeritatii. Instanta de
judecatd este cea care, In virtutea plenitudinii de competenta, are abilitarea de a verifica, sub
aspectul legalitatii, masurile dispuse 1n faza procedurii administrative prealabile, putind
sanctiona, deopotriva, atat actele emise in temeiul art. 59”1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991,
prin care se solutioneaza cererile de rectificare, cét si refuzul autoritatilor administrative de a
declansa sau desfasura aceasta procedura.

6.Competenta generald a instantelor in solutionarea actiunilor avind ca obiect
rectificarea titlurilor de proprietate, in cazul in care nu se pune problema modificarii
amplasamentului sau a suprafetei reconstituite

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 8)

6.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia este In sensul admiterii exceptiei necompetentei generale a instantelor in
actiunile avand ca obiect rectificarea titlului de proprietate, in sensul mentiondrii corecte a
numelui si/sau a indicatorilor cadastrali, atunci cand nu se pune problema modificarii
amplasamentului si a suprafetei inscrise in titlu, indiferent daca titlul a intrat sau nu in
circuitul civil.

6.2 Argumentele solutiei Insusite

Problema de drept referitoare la competenta de solutionare a cererilor de rectificare a
titlurilor de proprietate, in sensul mentionarii corecte a parcelei / numarului tarlalei, a fost
invocatd de Curtea de Apel lasi si discutata la intalnirea reprezentantilor CSM cu presedintii
sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, desfasurati la
Bucuresti n perioada 11-12 mai 2017, iar opinia unanimd a participantilor, redatd mai jos,
este insusiti de judecatorii Sectiei civile a Curtii de apel Iasi. (Minuta IntAlnirii
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reprezentantilor CSM_cu_presedintii_sectiilor_civile ale Inaltei Curti_de Casatie si
Justitie si ale curtilor de apel, Bucuresti, 11-12 mai 2017)

Astfel, opinia participantilor a fost in sensul in care competenta de solutionare a
cererilor de rectificare a titlurilor de proprietate, in sensul mentionarii corecte a parcelei /
numadrului tarlalei, apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

In argumentarea acestei opinii s-a retinut ci: ,jurmeazi a fi luate in considerare
dispozitiile art. 59 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, potrivit cérora
indreptarea erorilor materiale inscrise in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza
erorilor de scriere se efectueaza de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard. De asemenea,
la alineatul al doilea al aceluiasi articol se precizeaza ca rectificarea titlurilor de proprietate se
poate face de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard, in temeiul hotararii comisiei
judetene.

eqgeiw e

de indreptare a erorilor materiale si de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobata prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Problema, astfel cum a fost formulata, se refera explicit la o modificare a titlurilor de
proprietate in privinta numarului parcelei, respectiv a rectificarii numarului tarlalei. Or,
printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise in baza Legii nr. 18/1991, art.
235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliarda nr. 700/2014, mentioneaza, alaturi de modificarea vecinatatilor fara
afectarea amplasamentului si modificarea suprafetelor parcelelor fara modificarea suprafetei
totale, si modificarile numarului tarlalei/parcelei.

Dimpotriva, modificarea suprafetei totale, in plus sau In minus, fatd de cea care
figureaza in titlul de proprietate nu poate fi solutionatd, conform art. 235 alin. (4) din acelasi
Ordin, decat prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, atét in raport cu dispozitiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, cat si cu
cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezulta cu claritate intentia de a face o distinctie
intre modificarile care urmeaza a fi aduse titlurilor de proprietate intr-o manierd care nu
afecteaza drepturile tertilor si cele care sunt de naturd si produci o asemenea consecinta. in
primul caz, procedura poate raimane una necontencioasa, petentul avand, desigur, posibilitatea
de a se plange in fata instantelor judecatoresti de un eventual refuz din partea oficiului
teritorial cdruia i s-a solicitat modificarea (numarului parcelei/tarlalei), in timp ce in cea de a
doua ipoteza natura contencioasa a procedurii obligd pe beneficiarul titlului de proprietate,
dacd nu ajunge la o solutionare amiabila cu tertii (proprietarii fondurilor invecinate afectate
de modificari care ar antrena reduceri/mariri de suprafete), sd aleaga, de la bun inceput,
procedura contencioasd, in contradictoriu cu acestia din urmd, in fata instantelor
judecatoresti.

Nu in ultimul rand, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege — rectificarea se poate
face (...) — nu poate fi interpretatd in sensul unei competente alternative, la alegerea
beneficiarului titlului de proprietate, ca facilitate procedurald pusa la dispozitia acestuia din
urmad de a alege sa sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanta de judecatd. O solutie in sensul
recunoasterii unei competente alternative in rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin
ea insasi, una suficient de atipicd incét sd nu poatd fi sustinutd doar prin formularea anterior
mentionata”.

6.3 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor
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privind modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parceld sau rectificarea
numarului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

6.4 A se vedea si DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 591 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: Instanta de judecatad este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avand ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil si in acest caz.
Interpretarea sistematica si istorico-teleologica a dispozitiilor art. 58 si, respectiv, art. 59°1
alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia ca intentia legiuitorului la adoptarea art.
5971 din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedura administrativa
aplicabild pentru ipoteza ,,modificarilor* ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu
afecteaza nici dreptul de proprietate recunoscut titularului si nici drepturile tertilor (asadar, o
procedura necontencioasd) si degrevarea instantelor judecatoresti de aceste litigii, care pot fi
solutionate pe cale administrativd, dandu-se expresie principiului celerititii. Instanta de
judecatd este cea care, In virtutea plenitudinii de competentd, are abilitarea de a verifica, sub
aspectul legalitatii, masurile dispuse 1n faza procedurii administrative prealabile, putind
sanctiona, deopotriva, atat actele emise in temeiul art. 591 alin. (2) din Legea nr. 18/1991,
prin care se solutioneaza cererile de rectificare, cét si refuzul autoritatilor administrative de a
declansa sau desfasura aceasta procedura.

7. Competenta generald in cazul autorizatiilor pentru incheierea actelor de
dispozitie/asistare la incheierea actelor de dispozitie ale minorului: instanta de tutela
este competenta sa acorde autorizarea pentru incheierea actelor de dispozitie/asistare la
incheierea actelor de dispozitie ale minorului, in conditiile art. 229 alin. 3 din Legea nr.
71/2011, sau aceasta competenta de autorizare apartine autorititilor tutelare, urmand
ca cererile adresate instantelor sa fie respinse ca inadmisibile, ca urmare a admiterii
exceptiei necompetentei generale a instantei?”

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2018, 29 iunie 2018, pag. 7)

7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

incepand cu data de 20 aprilie 2012, toate atributiile privind exercitarea tutelei cu
privire la bunurile minorului sau ale interzisului judecatoresc revin autoritdtii tutelare, potrivit
disp. art. 229 alin. 3 din Legea nr. 71/2011, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
60/2012.

Potrivit acestor prevederi legale:

1) Organizarea, functionarea si atributiile instantei de tuteld si de familie se stabilesc
prin legea privind organizarea judiciara.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a reglementarii prevazute la alin. (1), atributiile
instantei de tuteld referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale
interzisului judecatoresc ori, dupa caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele
administreaza bunurile acestuia revin autoritatii tutelare.

Din acest text rezultd, in mod indubitabil, ca, pana la organizarea si functionarea
instantei de tuteld, toate competentele aceste instantei prevazute de art. 140-155 privind
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bunurile minorului revin de drept autoritatii tutelare, astfel ca autorizarea unui act de
dispozitie efectuat de minor se va face de autoritatea tutelara, iar nu de instanta.

In acelasi sens este si minuta intalnirii trimestriale pentru unificarea practicii
judiciare in materie civila a judecdtorilor Curtii de Apel Craiova si instantelor din raza curtii,
din 8 dec. 2017. (Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel
Craiova, in materie civila, 8 decembrie 2017) Astfel, in cadrul acelei intalniri, s-a stabilit,
cu unanimitate, cd revine autoritatii tutelare competenta de a se pronunta asupra autorizarii
actelor de dispozitie efectuate de tutorele persoanei puse sub interdictie, pand la organizarea,
prin legea de organizare judiciara, a instantelor de tutela si de familie, cererile avand acest
obiect urmand a fi respinse ca inadmisibile.

7.2 Nota: Prin DECIZIA nr. 795 din 4 noiembrie 2020 a Curtii Constitutionale, S-a
constatat ca dispozitiile art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil sunt neconstitutionale.

8. Competenta de solutionare a actiunii ce are ca obiect dizolvarea societitilor agricole
in temeiul art. 64 lit. f) din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de
asociere in agricultura revine in prima instanti, si in calea de atac a apelului, dupa caz,
sectiilor sau completelor specializate pentru cauze civile ce solutioneaza raporturile
dintre profesionisti

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2015, 25 iunie 2015, pag. 10)

8.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)
Opinia este in sensul declinarii competentei de la Sectia I civila la Sectia a II-a civila.

8.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 35 alin. 2 si art. 36 din Legea nr. 304/2004, in cadrul curtilor de apel si al
tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, societati, registrul comertului, insolventd, concurenta neloiala sau pentru alte materii,
precum si, in raport cu natura $i numdrul cauzelor, complete specializate pentru cauze
maritime si fluviale, iar in cadrul judecatoriilor sectii sau complete specializate pentru minori
si familie.

In art. 3 din Legea nr. 287/2009, cu denumirea marginald ,Aplicarea generald a
Codului civil”, se prevede:

,»(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum
si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de cétre una sau
mai multe persoane, a unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea ori
instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent dacd are sau nu un scop
lucrativ.”

In art. 8 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 este definita notiunea de ,,profesionisti”:
,»(1) Notiunea ,,profesionist” prevazuta la art. 3 din Codul civil include categoriile de
comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa
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desfasoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de
lege, la data intrarii In vigoare a Codului civil.

(2) In toate actele normative in vigoare, expresiile ,,acte de comert”, respectiv ,,fapte
de comert” se inlocuiesc cu expresia ,activitdifi de productie, comert sau prestari de
servicii”.”

Legea nr. 36/1991 permite proprietarilor de terenuri agricole sd se asocieze si sa le
exploateze, sa desfagoare activitati organizate in scopul stabilit prin art. 2 din lege, ce face
incidente dispozitiile art. 3 C.proc.civ. citate, ce constituie motivarea in drept a solutiei de

declinare a competentei.

8.3 Nota: Prin Hotararea nr. 26/18.05.2017 a Colegiului de Conducere al Tribunalului
lasi, s-a dispus ca, Incepand cu data de 1.06.2017, Sectia a II-a civila si de contencios
administrativ i fiscal sa devind o sectie specializatd exclusiv in judecarea cauzelor de
contencios administrativ si fiscal, a cauzelor avand ca obiect clauze abuzive si a celor la care
se referd art. 226 al.1 din Legea nr. 71/2011 si RIL nr. 18/2016(respectiv: cereri in materie de
insolventa, concordat preventiv si mandat ad-hoc, cereri in materia societatilor comerciale si
a altor societdti, cu sau fara personalitate juridica, precum si in materia Registrului
Comertului, cereri care privesc restrangerea, Impiedicarea ori denaturarea concurentei, cereri
privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare), restul litigiilor cu profesionisti
intrand Tn competenta de solutionare a Sectiei I civile.

9.Competenta materiala in situatia contestirii unei decizii emise de AJOFM, prin care i
s-au imputat unei persoane sume de bani reprezentind indemnizatia de somaj incasata
necuvenit

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2015, 25 iunie 2015, pag. 22)

9.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentarea (UNANIMITATE)

Cererea dedusa judecatii reprezintd o contestatie la executare a carei competenta de
solutionare revine judecatoriei in prima instanta, dezlegarea data chestiunilor de drept de
Inalta Curte de Casatie si Justitie fiind obligatorie pentru instantele de judecata (art. 521 alin.
3 C.proc.civ.).

Punctele de vedere transmise de Tribunalul Vaslui in problema de drept supusa
dezbaterii sunt in sensul considerentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia nr.
10/2014, argumentate si nu necesitd alte completari.

9.2 Nota: a se vedea Decizia ICCJ-HP nr. 77/2021 RESPINGERE

10.Instanta competenta sa solutioneze plingerea impotriva hotiararilor Comisiei pentru
protectia copilului din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, in materia incadrarii intr-o categorie de persoane cu handicap/retragerea
atestatului de asistent maternal

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 11)
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10.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)
Revine tribunalului administrativ-fiscal competenta de solutionare a acestor tipuri de
cauze.

10.2 Argumentele solutiei Insusite

Potrivit art. 1 din H.G. nr. 1437/2004, ,,Comisia pentru protectia copilului, denumita
in continuare Comisia, prevazuta la art. 104 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, este organul de specialitate, fara personalitate juridica, al
consiliului judetean, respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, cu
activitate decizionala In materia protectiei si promovarii drepturilor copilului".

In conformitate cu art. 2 din cuprinsul aceluiasi act normativ, Comisiei ii revin, printre
handicap si, dupd caz, orientarea scolard a acestora; b) stabileste masurile de protectie
speciald a copiilor, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 10 alin. (3) din H.G. nr. 1437/2004, ,,Hotararile Comisiei
pot fi atacate la tribunalul de la domiciliul copilului, cauzele supuse judecarii fiind solutionate
potrivit regulilor speciale de procedura prevazute de Legea nr. 272/2004".

Referindu-ne la acest ultim text legal, refinem ca el priveste numai cazul in care sunt
atacate hotdrarile Comisiei privind masurile de protectie speciald (plasament, plasament in
regim de urgentd si supraveghere specializatd) luate 1n vederea protejarii intereselor
minorilor. Cele afirmate sunt sustinute de trimiterea pe care textul analizat o face la regulile
speciale de procedura prevazute de Legea nr. 272/2004. 1n acest sens, art. 133 din Legea nr.
272/2004 din capitolul X al legii, intitulat ,,Reguli speciale de procedurad", stabileste ca ,,(1)
Cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de protectie speciala sunt de
competenta tribunalului de la domiciliul copilului. (2) Daca domiciliul copilului nu este
cunoscut, competenta revine tribunalului in a carui circumscriptie teritoriald a fost gasit
copilul™.

Prin urmare, numai pentru masurile de protectie speciald, art. 10 alin. (3), corelat cu
art. 133 din Legea nr. 272/2004, identifica tribunalul ca instantd competenta sa solutioneze
litigiile care rezulta din atacarea hotararilor Comisiei.

Dacéd sunt atacate celelalte hotdrari [si ne referim aici la cele pronuntate potrivit
atributiilor Comisiei de la art. 2 Ut. a) din H.G. nr. 1437/2004] determinarea instantei
competente trebuie sd aiba in vedere specificul Comisiei de organ de specialitate al
consiliului judetean si, deci, de autoritate publica [in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
554/2004, prin autoritate publicd se intelege ,,orice organ de stat sau al unitatilor
administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui
interes legitim public..."], dar si natura hotararilor lor de acte administrative [in sensul art. 2
lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este ,,actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o0 autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii
executdrii legii sau a executarii in concret a legii, care dd nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice ..."]. Fiind, asadar, vorba de un litigiu in contencios administrativ [in sensul
art. 2 lit. f) din Legea nr. 554/2004, contencios administrativ reprezintd ,,activitatea de
solutionare de catre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii organice
a litigiilor in care cel putin una dintre par{i este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut
fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie
din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim"] si observand pozitionarea autoritatii publice
emitente a actului 1n sistemul administratiei publice, dar si art. 10 din Legea nr. 554/2004
rezultd ca revine tribunalului administrativ-fiscal competenta de solutionare a cauzei.
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Este in acelasi sens cu opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intilnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

10.3 Nota: Decizia ICCJ nr. 1/2017 in procedura RIL: in interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 115 alin. (1) lit. a) si art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
10 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.437/2004 privind organizarea si metodologia de
functionare a comisiei pentru protectia copilului, raportate la art. 2 alin. (1) lit. b), ¢) si f), art.
8 alin. (1) si art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, competenta de solutionare in prima instantd a litigiilor
avand ca obiect anularea hotararilor comisiei pentru protectia copilului de incadrare in grad si
tip de handicap a copilului cu dizabilitati revine tribunalelor — sectiile de contencios
administrativ/completele specializate in materia contenciosului administrativ.

11. Competenta materiala in cadrul actiunilor in rectificarea inscrierilor de carte
funciara

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 11)

Aceastd problemd de drept a fost deja transatd la Intalnirea reprezentantilor CSM cu
presedintii sectiilor civile de la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii
sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel, ce a avut loc la Timisoara, in luna noiembrie
2015, (Minuta Intalnirii reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile de la nivelul
inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor de
apel, Timisoara, noiembrie 2015), participantii fiind de acord cu opinia INM potrivit careia
actiunea in rectificarea inscrierii din cartea funciard are natura unei actiuni patrimoniale
neevaluabile, competenta materiald apartinand judecdtoriei, in temeiul dispozitiilor art. 94
pct. 1 lit. h) C.pr.civ.

Participantii si-au insusit opinia Institutului National al Magistraturii, potrivit cu care:

Actiunea in rectificare de carte funciard poate fi promovata in cazurile reglementate
expres de art. 908 alin. (1) pct. 1-4 C.civ. Ea reprezinta instrumentul judiciar prin intermediul
caruia se remediaza Inscrierile gresite privitoare la situatia juridicd a imobilelor inscrise in
cartea funciara.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 908 alin. (3) C.civ., prin actiunea in rectificare se
urmareste suplinirea consimtdmantului titularului dreptului tabular ce urmeaza sd fie
rectificat. In mod indirect, pe calea actiunii in rectificare se asigura protectia judiciara a
drepturilor tabulare. In mod direct, insa, actiunea in rectificare sanctioneaza refuzul titularului
dreptului inscris de a-si da consimtamantul la rectificare, adica neexecutarea unei obligatii de
a face, competentd in solutionarea ei fiind judecatoria, in temeiul art. 94 pct. 1 lit. h)
C.proc.civ.
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Aceste sustineri sunt pe deplin valabile atunci cand actiunea in rectificare este
formulata pe cale principala. Ori de cate ori ea are un caracter accesoriu (cum ar fi atunci
cand solutionarea capatului de cerere avand ca obiect rectificarea cartii funciare depinde de
solutia data cererii principale prin care se tinde la desfiintarea titlului care a stat la baza
inscrierii), actiunea in rectificare va fi solutionatd de instanta competenta cu judecarea cererii
principale, asa cum prevede art. 123 C.proc.civ.

Stabilirea instantei competente sa judece actiunea in rectificare nu poate fi rezultatul
aplicarii art. 31 din Legea nr. 7/1996, text care reglementeaza calea de atac impotriva
incheierii prin care registratorul a solutionat cererea de inscriere in cartea funciard. Finalitatea
urmadritd prin promovarea unei actiuni in rectificare este profund diferitd de aceea a unei
plangeri de carte funciara. In timp ce prin actiunea in rectificare se indreapta inscrierile care
privesc situatia juridicd a imobilului (ea se rasfringe deci nemijlocit asupra substantei
dreptului inscris in cartea funciard), plangerea urmareste corectarea erorilor savarsite de catre
registratorul de carte funciara la momentul efectuarii unei inscrieri. Trimiterea pe care art. 33
alin. (2) din Legea nr. 7/1996 o face la dispozitiile art. 31 din acelasi act normativ nu are alta
ratiune decét aceea de a stabili ca si Incheierea registratorului datd ca urmare a rectificarii
cartii funciare, prin inscris autentic (pe cale amiabild) sau prin hotarare judecatoreasca poate
fi atacatd in conditiile art. 31 din Legea nr. 7/1996.

12. Competenta materialad de solutionare a cererii avind ca obiect contestatie privind
tergiversarea procesului (Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel
lasi si instantele arondate.privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de
civild, in trimestrul 1/2022)

12. 1. Rezumatul solutiei insusite de judecatorii prezenti la intilnire (MAJORITATE)

S-a agreat opinia cd cererea avand ca obiect contestatie privind tergiversarea
procesului, reglementatd de art. 522 si urm C.proc.civ., se solutioneaza de un alt complet al
aceleiasi instante si nu de instanta ierarhic superioara.

12. 2. Argumente

Decizia Curtii Constitutionale nr. 604/16.07.2020 a constatat neconstitutionalitatea
art. 524 alin. 3 C.proc.civ., pe motiv ca judecarea contestatiei privind tergiversarea procesului
de catre acelasi complet care solutioneaza fondul cauzei contravine dreptului la un proces
echitabil.

Dispozitiile art. 524 al. 1 si al. 5 C.proc.civ., care reglementeaza competenta instantei
de fond de a solutiona contestatia la tergiversare si, respectiv, calea de atac impotriva
incheierii de respingere a contestatiei la tergiversare, respectiv plangerea, de competenta
instantei superioare, nu au format obiect al exceptiei de neconstitutionalitate si nu sunt de
naturd a afecta in vreun fel dreptul la un proces echitabil, deoarece contestatia la tergiversare
va fi solutionata de un alt complet de judecatd decat cel investit cu fondul cauzei.

In acelasi sens este si jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie(cu titlu de
exemplu: decizia nr. 1269/9.06.2021 - solutie de declinare a competentei de solutionare a
unei contestatii la tergiversarea procesului, decizia nr. 926/21.04.2021- solutionare conflict
negativ de competenta).
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13. Competenta functionala in raport de distinctiile cuprinse in art. 53 alin.(1) si alin.(1
ind. 1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practica judiciara neunitara in materie de civila, in
trimestrele 111-1V/2022)

13.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Prin Legea nr. 208/2022, toate litigiile in materia achizitiilor publice au fost date in
competenta instantelor de contencios administrativ: atdt procesele §i cererile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, cat si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor, fara a se face alte distinctii.

13.2 Argumente:

In procesul legislativ privind Legea nr. 208/2022, RAPORTUL COMUN intocmit de
Comisia pentru industrii si Comisia juridica, de disciplind si servicii si imunitati din data de
21.06.2022 cuprinde considerente ale amendamentelor admise la proiectul de lege, printre
care se afla, la pag. 42, pct. 53, argumentele avute in vedere la modificarea art. 53, astfel: ,,In
vederea stabilirii unei abordari unitare atdt in ceea ce priveste litigiile ce se nasc din
executarea contractelor, cat si din contestarea actelor administrative emise de
autoritatile/entitdtile contractante cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale, este necesard stabilirea competentelor de solutionare in sarcina completurilor
specializate din cadrul sectiei de contencios administrativ.”

Rezulta, asadar, cd intentia legiuitorului a fost in sensul ca toate litigiile care decurg
din contractele supuse Legii nr. 101/2016 sa intre in competenta instantelor de contencios
administrativ.

Prin Legea nr. 208/2022, alineatul 1 al art. 53 a fost modificat substantial, in sensul ca
procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in
cadrul procedurii de atribuire, dar si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor fara a se face alte distinctii sunt in
competenta instantelor de contencios administrativ.

Insa alin. (1) ind. 1 nu a mai fost modificat, alineat care prevede in continuare ci
litigiile si cererile care decurg din executarea contractelor administrative si cele care decurg
din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilateralda sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publicd din motive independente de autoritatea contractanta se solufioneaza in prima
instantd, de urgentd si cu precadere, de cdtre sectia civila a tribunalului in circumscriptia
caruia se afla sediul autoritdfii contractante sau in circumscriptia in care isi are sediul
social/domiciliul reclamantul.

Este adevarat ca apare ca ar exista o suprapunere de competenta intre instantele civile
si cele de contencios administrativ in ceea ce priveste litigiile si cererile care decurg din
executarea contractelor administrative si cele care decurg din rezilierea, rezolutiunea,
denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publicd, suprapunere care se rezolva insa
prin verificarea intentiei legiuitorului la adoptarea modificarilor privind competenta.

Un prim argument se afla in considerentele Raportului mentionat mai sus.
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Pe de altd parte, nu se poate considera ca instantele civile au competenta de a
solutiona cererile care decurg din executarea contractelor administrative si cele care decurg
din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publica, doar cand se invoca motive independente de autoritatea contractanta,
motivat de faptul ca in litigiile privind executarea contractelor se verifica, in functie de toate
cererile si apararile formulate de parti, drepturile, obligatiile si culpa tuturor contractantilor.

De asemenea, singurul termen din alineatul 1 indice 1 ramas nepreluat de alineatul 1
este cel care se referd la ,incetarea anticipata a contractelor de achizitie publica”, dar si
aceasta notiune face parte tot din notiunea mai larga a executarii unui contract.

Pe cale de consecinta, intentia legiuitorului a fost ca toate aceste litigii sa fie judecate
unitar de instantele de contencios administrativ, alineatul 1 ind. al art. 53 constituindu-se intr-
o inadvertenta legislativa.

14. Invocarea exceptiei necompetentei teritoriale din oficiu de citre instanta de judecata
in cazul cererilor de valoare redusa in cazul in care domiciliul paratului nu se afla in
raza de competenta a instantei

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului 1/2023, 23 martie 2023, pag. 11)

14.1. Rezumatul solutiei insusite

In aplicarea art. 1028 CPC, potrivit cu care competenta teritoriald a cererilor de
valoare redusa se stabileste potrivit dreptului comun, in litigiile de acest tip este necesar sa se
faca distinctie dupa cum normele de drept comun aplicabile cauzei sunt norme de competenta
teritoriald privata sau de competenta teritoriald exclusiva.

Art. 1028 CPC prevede ca in cazul cererilor de valoare redusa, competenta teritoriala
se stabileste potrivit dreptului comun. Pe calea procedurii speciale a cererilor de valoare
redusd, pot fi promovate litigii de naturd diferitd, exceptiile de la aceasta procedurd fiind
indicate 1n art. 1026 CPC.

Dacd, in verificarea competentei teritoriale pentru litigiul de drept comun, sunt
incidente normele de competentd de la art. 107 al. 1 CPC (fiind competentd instanta de la
domiciliul paratului), competenta va fi de ordine privata si exceptia de necompetentd poate fi
invocatd doar de parat prin intampinare, nu si din oficiu, avand in vedere dispozitiile art. 130
alin. 3 CPC.

Daca la stabilirea competentei teritoriale este incident art. 121 CPC(fiind vorba de
litigii formulate de un profesionist impotriva unui consumator), este vorba de o competenta
teritoriala exclusiva, care este de ordine publicd(conform art. 129 al. 2 CPC), putand fi
invocata si din oficiu, fata de dispozitiile art. 130 alin. 2 CPC.
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V. Litispendenta si conexitatea

1.Modalitatea de solutionare a exceptiei conexitatii, atunci cind aceasta este invocata
intr-un dosar ce se judeca sub imperiul Noului Cod de procedura civila, raportat la un
dosar a carui judecata se desfasoara potrivit regulilor Codului de procedura civila de la
1865

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2014, 20 iunie 2014, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Articolul 139 N.C.proc.civ. corespunde art. 164 C.proc.civ. de la 1865, redand de o
manierd asemandtoare institutia conexitatii ca reprezentand existenta a doud sau mai multe
procese ce se afld Tnaintea aceleiasi instante sau a unor instante deosebite dar de acelasi grad,
in care sunt aceleasi parti sau chiar impreuna cu alte parti si ale caror obiect si cauza au intre
ele o stransa legatura.

Conexitatea reprezintd un caz de prorogare legald a competentei.

In cazul admiterii exceptiei, dosarul va fi trimis de catre ultima instanta sesizata
cronologic instantei care a fost mai Intai investita.

Institutia conexitatii are ca efect asigurarea unei bune judecati si nu produce efecte
asupra competentei cererii principale, astfel ca instanta va solutiona cauza conform

competentei sale, cauza fiind Inregistratd sub imperiul Codului de procedura civila de la
1865.

V1. Actele de procedura

1.Aplicarea in practica a dispozitiilor art. 149 alin. 4 din Codul de procedura civila,
potrivit cirora ,,in cazul in care cererea a fost comunicati, potrivit legii, prin fax sau
prin posta electronica, grefierul de sedinta este tinut sa intocmeasca din oficiu copii de
pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie”

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2021, 7 iulie 2021, pag. 9)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
In aplicarea art. 149 alin. 4 C.proc.civ., nu se poate anula cererea de chemare in
judecata in temeiul art. 200 C.proc.civ.

1.2 Argumentele solutiei insusite

In cazul cererilor comunicate prin fax sau prin posta electronici, grefierul de sedinta
are obligatia de a Intocmi din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta
obligatie, iar obligatia de platd catre stat a sumelor respective urmeaza a fi stabilitd in
dispozitivul hotarérii finale (Intlnirea presedintilor de sectii de la Curtea de Apel Bucuresti,
11-12 mai 2017, p. 21).
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Concluzia este aceea ca, in aceste cazuri, obligatia partii de a plati sumele catre stat se
stabileste prin dispozitivul hotararii care solutioneaza cauza.

Fata de momentul stabilirii acestor cheltuieli, este evident ca se depaseste momentul
regularizdrii cererilor, dispozitiile art. 200 C.proc.civ. fiind incidente doar in aceastd faza
procesuala.

Interpretand solutia agreatd la Intalnirea presedintilor de sectii de la Curtea de Apel
Bucuresti, 11-12 mai 2017, rezulta ca sumele datorate de parte se considera avansate de stat,
astfel Incat partea va face plata acestora in conturile dedicate, dispozitille OUG 80/2013
privind taxele judiciare de timbru fiind aplicate prin similitudine doar in ceea ce priveste
stabilirea cuantumului acestor cheltuieli, in lipsa altor criterii.

2.Suportarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea de fotocopii din oficiu de catre
instanta.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2019, 20 iunie 2019, pag. 2)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Opinia exprimata este in sensul ca dispozitiile art. 149 C.pr.civ. impun multiplicarea
cererilor si comunicarea lor partilor din proces, din oficiu, urménd a se stabili in sarcina partii
care nu si-a indeplinit obligatia de a depune inscrisurile intr-un numar suficient de exemplare,
in temeiul referatului intocmit de grefier/incheierii de sedintd, cuantumul acestor cheltuieli,
stabilit in conformitate cu disp. art. 9 lit. i din OUG nr. 80/2013 (0,20 lei/pagind).

Problema depunerii cererilor incidentale intr-un numar insuficient de copii a fost
analizatd si cu ocazia Intalnirii reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile de la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor de
apel, ce a avut loc la Craiova, in 20-21 martie 2014, participantii fiind de acord cu opinia
potrivit careia multiplicarea se va face de catre instantd, pe cheltuiala partii care avea aceasta
obligatie, urmand a fi gasitd o solutie legislativa pentru ca taxele provenite din multiplicarea
acestor cereri sa intre in bugetul instantelor judecdtoresti. (Minuta intalnirii
reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile de la nivelul inaltei Curti de Casatie
si_Justitie si_presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel, Craiova, 20-21

martie 2014)

2.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Curtea de
Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017 in lipsa unui text legal expres prevazut pentru cuantificarea
cheltuielilor de fotocopiere, vor fi aplicabile, prin asemanare, dispozitiile art. 9 lit. i) din
O.U.G. nr. 80/2013, potrivit carora cererile pentru eliberarea de copii simple de pe
inscrisurile aflate la dosar, atunci cand sunt efectuate de catre instanta, se timbreaza cu 0,20
lei/pagina. Prin urmare, instanta va stabili n sarcina partii vizate obligatia acesteia de plata
catre stat a cheltuielilor reprezentate de fotocopiere.
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3.Posibilitatea citarii prin publicitate a paratului in cazul actiunii de divort, cind
paratul este in striainatate, iar reclamanta arata ca nu cunoaste adresa paratului (art. 18
alin. 1 din Regulamentul nr. 2201/27.11.2003)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului 11/2014, 20 iunie 2014, pag. 10)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, competenta
in materia divortului este reglementatd de normele europene: Regulamentul CE nr. 2201/2003
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie
matrimoniald si Tn materia raspunderii parintesti si Regulamentul UE nr. 1259/2010 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatda in domeniul legii aplicabile
divortului si separarii de corp.

Modalitatea de citare prin publicitate a paratului, prevazuta de art. 167 N.C.proc.civ.,
in cazul actiunii de divort, cand paratul este in strainatate si reclamanta nu cunoaste adresa
paratului, poate fi dispusa de instanta, daca se apreciaza ca este util.

4. Primirea termenului in cunostinti in ipoteza comunicirii citatiei in format electronic

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrelor III-1V /2023, 21 noiembrie 2023, p. 8)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

In unanimitate, s-a agreat ci nu se mai impune un vot asupra acestei probleme de
drept, avand 1in vedere faptul cd aceasta a fost discutatd la Intdlnirea presedintilor sectiilor
specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
Bucuresti din 15 decembrie 2020 ( Minuta, p. 69), unde s-a agreat urmatoarea opinie, ce va fi
insusita si de participantii la prezenta:

Nu se poate acorda termenul in cunostinta in situatia utilizarii comunicarii electronice
a actelor de procedura prin intermediul aplicatiei TDS potrivit dispozitiilor art. 154 alin. 6 *
Cod procedura civild, avand in vedere ca, in raport cu art. 229 alin. (1) teza a Il-a cod
procedura civila, semnarea dovezii de inmanare a citatiei este de esenta termenului in
cunostinta.

La Intalnirea presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti din 15 decembrie 2020 (Minuta, p. 69) au fost
avute in vedere urmatoarele argumente, in adoptarea solutiei juridice corecte:

,»Consideram relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 229 alin (1) teza a ll-a cod procedura civila: Partea care a depus cererea
personal sau prin mandatar i a luat termenul in cunostinga, precum si partea care a fost
prezenta la un termen de judecata, personal sau printr-un reprezentant legal ori
conventional, chiar neimputernicit cu dreptul de a cunoaste termenul, nu va fi citata in tot
cursul judecarii la acea instantd, considerdndu-Se ca ea cunoaste termenele de judecata
ulterioare. Aceste dispozitii 7i sunt aplicabile si partii careia, personal ori prin reprezentant
legal sau conventional ori prin functionarul sau persoana insdrcinatd CU primirea
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corespondentei, 1 S-a inmdnat citatia pentru un termen de judecata, considerandu-se cd, in
acest caz, ea cunoaste si termenele de judecata ulterioare aceluia pentru care citatia i-a fost
inmanatd.

- art. 157 alin. (1) lit. i) cod procedura civila: Citatia va cuprinde mentiunea ca, prin
inmdnarea citatiei, SUb semnatura de primire, personal ori prin reprezentant legal sau
conventional Ori prin functionarul sau persoana insdrcinatd Cu primirea corespondentei
pentru un termen de judecata, cel citat este considerat ca are in cunostinta si termenele de
Jjudecata ulterioare aceluia pentru care citatia i-a fost inmdnata.

- art. 154 alin. (61) cod procedura civila: Citatiile si celelalte acte de procedura
mentionate la alin. (6) se considera comunicate la momentul la care au primit mesaj din
partea sistemului folosit ca au ajuns la destinatar potrivit datelor furnizate de acesta.

Diferenta de sintagme utilizata de legiuitor (inmdnare, sub semndatura de primire,
gi comunicare) are in vedere distinctia dintre imprejurarile de natura diferita la care se
refera normele, astfel ca aceasta nu este intamplatoare.

Din interpretarea coroborata a art. 229 alin (1) teza a ll-a si art. 157 alin (1) lit. i)
cod procedura civila, mai sus citate, reiese ca Se considera ca partea citata are termen in
cunogtingd numai atunci cdnd a fost semnata dovada de inmdnare a citatiei; ipoteza
presupune prezenta concomitenta agentului de procedura si a uneia dintre persoanele
enumerate la art. 229 alin (1) teza a ll-a cod procedura civila, care semneaza (Semnarea
fiind de esenta termenului in cunostinga).

Cat priveste art. 154 alin (6 ind.1) cod procedura civila, norma se aplica atunci cdind
comunicarea se realizeaza la distanta, prin mijloace electronice, care nu implica, in mod
firesc, operatiunea de semnare.

Observam ca se instituie 0 prezumtie absoluta a comunicarii citatiei, respectiv a
actului de procedura, care decurge din faptul ca legiuitorul a legat efectele trimiterii citatiei
si a celorlalte acte de procedura de mesajul transmis de mijlocul de comunicare folosit de
instanta, in sensul ca actele au ajuns la mijlocul de comunicare folosit de destinatar potrivit
datelor furnizate de acesta.

Este adevarat ca institutia termenului in cunostintga a fost comsacrata anterior
utilizarii mijloacelor electronice de comunicare, inclusiv in sistemul judiciar, iar adaptarea
notiunii de termen in cunostinta ar rezolva multe dintre problemele de comunicare a
citatiilor si a actelor de procedura (cu impact major asupra duratei proceselor si nu numai),
dar, de lege lata, nu exista argumente care sa concilieze cele doua tipuri de reglementare;
mai exact, nu se poate extinde efectul de exceptie, previzut pentru semnarea dovezii de
inmdnare, si la ipoteza comunicarii realizate prin mijloace electronice, ca urmare a accesarii
linkului transmis in cadrul aplicatiei TDS, in conditiile in care este exclusa exact operatiunea
de semnare (esentiala pentru aplicarea art. 229 cod procedura civila, asa cum deja am
aratat).

Mai mult, 7n cadrul aplicatiei TDS, formularul de citatie sau de comunicare nu difera
cu nimic de cel transmis prin agentii de procedura sau lucratorii de posta; daca avem in
vedere si faptul ca pe citatie apare mentiunea de la art. 157 alin. (1) lit. i) cod procedura
civila (mentiunea fiind obligatorie), putem observa cd, daca am retine un eventual termen in
cunostinga generat de accesarea linkului, am pune in sarcina partii obligatia de a face o
interpretare extensiva sau prin analogie a acestei mentiuni, ceea ce nu poate fi permis, atat
timp cdat masurile, requlile de procedura trebuie sa fie usor de infeles si de prevazut de
partile din proces, pentru ca acestea sa le poata urmari si respecta.

lar pentru asigurarea acestei exigente nu avem in prezent instrumente justificate de
legislatia existenta intrucat, pe de o parte, nu putem modifica din oficiu continutul mentiunii
de la litera i, iar, pe de alta parte, nu putem dispune inserarea in citatie a Unei mentiuni
speciale (in temeiul art. 157 alin. (1) lit. j) cod procedura civila) atdta timp cat legea nu
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prevede expres.

In aceste conditii, necitarea pdartii pentru termenele ulterioare sau comunicarea
hotdararii supuse unor cai de atac numai prin acest mijloc poate produce pdartilor grave
prejudicii, date fiind lipsa de informare ori informarea incompleta sau precara.

Am putea avea in vedere, mutatis mutandis, si argumentele CEDO din decizia de
inadmisibilitate din 15 aprilie 2014, din cauza Lefter impotriva Romdniei: 0 limitare a
dreptului de acces la instanta nu se conciliaza cu art. 6 din Conventie decat daca urmareste
un scop legitim si exista un raport de rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite
si scopul urmarit. Curtea a apreciat ca anularea cererii reclamantei nu a constituit o
ingerinta disproportionata in dreptul sau de acces la instanta (art. 6 din Conventie), retindnd
ca reclamantaa fost informata de instanta asupra omisiunii sale si de sanctiunea
susceptibila a-i fi aplicata.

Prin apelarea la mijloacele electronice se realizeaza 0 comunicare la distanta, iar
semndtura este indispensabild institutiei termenului in cunostinta.”

5. Scopul institutiei curatorului special desemnat, in temeiul art. 167 alin. 3
N.C.proc.civ. — posibilitatea acestuia de a depune intimpinare. In ceea ce priveste
numirea unui curator special dintre avocatii desemnati de Baroul Iasi pentru a
reprezenta ,interesele paratului” (in acord cu prevederile exprese ale art. 167 alin. 3
NCPC), se ridica intrebarea daca, ulterior desemnérii sale prin incheiere si stabilirea
unui prim termen de judecata este obligatorie sau optionala citarea acestuia cu un
duplicat al actiunii pentru formularea intimpinarii in termen legal (in cadrul actiunilor
pentru care depunerea intimpindrii este obligatorie).

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 8)

5.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Numirea curatorului special prevazutd de art. 58, care va fi citat la dezbateri pentru
reprezentarea intereselor paratului in cazul incuviintdrii prin publicitate — art. 167 N.
C.proc.civ. are ca scop reprezentarea legald a paratului in cauza, rolul sau fiind acela de a
asigura legalitatea procedurii de citare si a reprezenta interesele paratului la dezbateri.

6. Suportarea indemnizatiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a
paratului/parétilor in cauzele intemeiate pe dispozitiile legilor nr. 272/2004 si 273/2004
(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2)

6.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia insusitd este in sensul ca, in astfel de cazuri, instanta poate dispune ca toate
cheltuielile pentru remuneratia curatorului sa fie avansate din bugetul statului, in baza art. 49
alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urmand ca paratii, care sunt si parintii copilului, sa fie obligati
la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire la posibilitatea aplicarii
dispozitiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se face de la caz la caz. In
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cazurile in care parintii copilului care au cézut in pretentii sunt lipsiti de venituri sau fac parte
dintr-o categorie pentru care legea prevede acordareca asistentei juridice gratuite, sumele
avansate din bugetul statului rdman in sarcina acestuia. Tot in sarcina statului pot rdmane
aceste cheltuieli si in cazul adoptiei, cu aceleasi argumente.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intilnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

7. Aplicabilitatea sau inaplicabilitatea dispozitiilor art. 167 N.C.proc.civ. privind
procedura de citare prin publicitate a persoanelor juridice supuse dizolvarii sau
procedurii radierii, in raport de dispozitiile art. 58 alin. 1, art. 56 , art. 155 din
N.C.proc.civ., art. 227, art. 209, art. 229 si art. 1919 din Noul Cod civil

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului al-11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 5)

7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Textul art. 167 din Noul Cod de procedura civild cu privire la procedura citdrii prin
publicitate a persoanelor juridice ce urmeaza a fi dizolvate sau supuse procedurii radierii nu
se aplica in raport de dispozitiile legale enuntate si urmatoarele consideratii:

Dupa incuviintarea citarii prin publicitate, instanta este obligatd sd numeasca un
curator care va fi citat la dezbateri pentru respectarea intereselor persoanei juridice dizolvate
sau radiate.

Numirea curatorului in conformitate cu art. 58 alin. 1 N.C.proc.civ. (curatela speciald)
se face pentru o persoana juridicd numai daca nu are reprezentant.

Or, persoana juridica — potrivit art. 209 N.C.civ. — isi exercita drepturile si obligatiile
prin organele sale de administrare, in conformitate cu art. 1919 alin. 1 din Noul Cod civil,
societatea este reprezentatd in justitie prin administratori cu drept de reprezentare sau in lipsa
numirii, prin oricare dintre asociati.

Prin efectul dizolvarii, in conformitate cu art. 248 alin. 1 si 2 din Noul Cod civil,
persoana juridica are capacitate procesuald de folosinta, deci poate fi parte in judecata (art. 56
N.C.proc.civ.) pana la finalizarea operatiunilor de lichidare, asa cum este si in cazul
persoanelor juridice supuse procedurii radierii.

Incetarea capacitatii procesuale de folosintd a persoanei juridice are loc la data
incetdrii persoanei juridice, care poate fi si ca urmare a radierii persoanei juridice, dar pand la
radiere persoana juridica are capacitate procesuald de folosintd si ca atare reprezentant legal.

Pentru persoanele juridice supuse dizolvarii sau radierii, citarea persoanei juridice se
poate efectua prin reprezentantii lor la sediul dezmembramantului lor in conformitate cu art.
155 N.C.proc.civ.

Sediul persoanei juridice se stabileste potrivit actului de constituire sau Statutului in
conformitate cu art. 227 din Noul Cod civil, iar dovada denumirii si sediului persoanei
juridice se face In conformitate cu evidentele din registrele de publicitate (Oficiul Registrului
Comertului pentru persoanele juridice), potrivit art. 229 din Noul Cod civil.

Opinia majoritard a judecatorilor de la curtile de apel din tard este cd citarea prin
publicitate nu este aplicabild persoanei juridice supuse dizolvarii sau radierii care are un
reprezentant legal, ceea ce exclude si posibilitatea numirii unui curator special.
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7.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015: Solutia imbratisata, In unanimitate, de participantii prezenti la
intalnire a fost in sensul ca dispozitiile art. 167 NCPC privind citarea prin publicitate nu se
aplicd si persoanei juridice, pentru argumentele expuse in sustinerea acestei opinii in punctul
de vedere al INM.

8.C omunicarea hotararilor judecatoresti

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1VV/2015, 14 decembrie 2015, pag. 3)

8.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia este in sensul cd, potrivit art. 172 C.pr.civ.: ,,Daca in cursul procesului una dintre
parti si-a schimbat locul unde a fost citatd, ea este obligatd sa incunostinteze instanta, indicand
locul unde va fi citatd la termenele urmatoare, precum si partea adversd prin scrisoare
recomandatd, a carei recipisd de predare se va depune la dosar odatd cu cererea prin care se
instiinteaza instanta despre schimbarea locului citarii. in cazul in care partea nu face aceasta
incunostintare, procedura de citare pentru aceeasi instanta este valabil indeplinita la vechiul loc
de citare".

Premisa aplicarii art. 172 C.pr.civ. este indeplinirea legala a procedurii de comunicare a
citatiei, urmata de schimbarea locului de citare, neinsotitda de incunostintarea instantei si a partii
adverse despre noua locuintd a destinatarului comunicarii. Este indiferent pentru aplicarea
acestui text legal daca procedura de citare a fost indeplinita prin inmanarea citatiei sau in oricare
altd modalitate de comunicare. Ne referim 1n acest ultim caz si la indeplinirea procedurii de
comunicare prin depunerea citatiei in cutia postald, precum si prin neprezentarea partii in
vederea ridicarii citatiei in termenul de 7 zile prevazut de art. 163 alin. (3) lit. g) C.pr.civ., care
curge de la data afisarii instiintarii.

Amintim aici §i ¢, In ciuda formularii restrictive a textului, schimbarea locului citarii
fara Incunostintarea instantei si a partii adverse are drept consecintd nu doar comunicarea citatiei
la vechiul loc de citare, ci si comunicarea la aceasta adresd a tuturor actelor de procedura,
inclusiv a hotdrarii judecatoresti.

Aceste succinte mentiuni privitoare la conditiile de aplicare ale art. 172 C.pr.civ. sunt
necesare pentru conturarea unui punct de vedere asupra problemei semnalate.

Astfel, daca dupa pronuntarea hotararii, procesul-verbal de comunicare a hotararii se
intoarce cu mentiunea ,,destinatar mutat", iar din verificarile efectuate in bazele de date rezulta
ca partea a avut domiciliul la locul citarii, urmeaza a se aplica art. 172 C.pr.civ. Nu se impune in
acest caz comunicarea prin publicitate in temeiul art. 167 C.pr.civ. Nu este vorba de o
imposibilitate de aflare a domiciliului paratului, ci de o schimbare clandestina a locului de citare.

Apreciem ca aplicarea art. 172 C.pr.civ. nu este exclusa nici atunci cand procesul-verbal
de comunicare a hotararii cuprinde mengtiunea ,,destinatar mutat", iar din verificarile efectuate in
bazele de date ar rezulta ca partea nu a avut pe parcursul procesului domiciliul la locul unde a
fost citatd, lata si argumentele: atat timp cat procedura de citare a fost legal indeplinita cu partea
(inclusiv prin depunerea citatiei In cutia postald sau prin trecerea termenului de 7 zile de la data
afisarii nstiintdrii), mentiunea din cuprinsul procesului-verbal de comunicare a hotararii, in
sensul ca destinatarul este mutat de la adresa indicatd, nu poate avea altd valoare decat aceea ca
pe parcursul procesului partea si-a schimbat locul citérii, fard a incunostinta instanta si pe
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adversarul sau; simplul fapt ca in bazele de date partea apare cu un alt domiciliu nu este in sine
suficienta sa creeze certitudinea (ci doar prezumtia) ca partea nu a locuit pe parcursul procesului
la locul unde a fost citata; identificarea domiciliului efectiv al partii implica de cele mai multe
ori un probatoriu extins, peste atribufiile instantei care, prin ipoteza, s-a dezinvestit de
solutionarea litigiului. Prin urmare, consideram ca procedura de comunicare a hotararii trebuie
considerata legal indeplinitd la adresa unde partea a fost citatd pe parcursul procesului. Totusi,
prezumtia creatd cd partea nu locuieste la adresa unde s-a facut comunicarea nu poate ramane
farda consecinte. in acest sens, apreciem ca se impune comunicarea hotararii si la adresa
identificata in bazele de date ca fiind domiciliul partii. In nici un caz insa nu s-ar putea sustine
ca, din moment ce partea nu a fost legal citata pe parcursul procesului, se impune ca hotararea sa
nu fie comunicatd cu urmarea ca ea va ramane nedefinitiva.

O alta situatie care a primit in practica rezolvari diferite este aceea in care instanta a
solutionat cauza pe fond, desi paratul era decedat incad de la data introducerii actiunii,
imprejurare insa necunoscutd instantei decat odatd cu momentul comunicarii hotararii
judecatoresti. Apreciem ca, din moment ce instanta a judecat si solutionat cauza in considerarea
existentei in viatd a partii, procedura de comunicare a fost legal indeplinitd la adresa initiala
unde partea a fost citata pe parcursul procesului. Tot aici urmeaza sa se realizeze si comunicarea
hotararii, Tnsd pe numele mostenirii, realitatea mor{ii acum cunoscuta instantei neputand fi
ignorata [fiind aplicabila pentru identitate de ratiune dispozitia cuprinsa in art. 184 alin. (4) pct.
1 C.pr.civ.] Hotararea nu trebuie comunicatd mostenitorilor celui decedat. Dincolo de
impedimentele de naturd practica ce tin de identificarea lor, o astfel de solutie nu este sustinuta
de nicio dispozitie legala.

Daca partea a decedat pe parcursul procesului, iar cauza a fost suspendata in temeiul art.
412 C.pr.civ., pana la introducerea in cauza a mostenitorilor, iar ulterior se constatd perimarea,
hotararea se comunica la adresa initiald a partii, pe numele mostenirii. Si in acest caz, apreciem
ca se poate apela pentru identitate de ratiune la dispozitiile art. 184 alin. (4) pct. 1 C.pr.civ., text
care sustine solutia efectudrii comunicarii la adresa defunctului, pe numele mostenirii.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intilnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfasurata la
Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Intilnirii _reprezentantilor
Consiliului_Superior_al Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor _civile ale inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

9. Forta probanta a mentiunilor ficute de agentul de procedura (factor postal) pe
dovada de comunicare a actelor de procedura. Care sunt mijloacele de proba admisibile
pentru combaterea mentiunii ,,depus in cutia postala”? Ce presupune procedura
inscrierii in fals previzuta de art. 164 alin. 4 din Codul de procedura civila? Ce
presupune declararea inscrisului autentificat ca fiind fals conform art. 270 alin. 1 din
Codul de procedura civila?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta semestrul 11/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 30)

9.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

55


https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-3-4-Minuta%20civil.pdf

In considerarea functiilor si a implicatiilor citarii, dovada comunicirii nu se poate face
altfel decat prin proces-verbal incheiat de cel insarcinat cu inscrierea actului de procedura —
art. 164 C.proc.civ.

9.2 Argumentele solutiei insusite

A fost exprimata si opinia ca forta probantd a mentiunilor facute de agentul de
procedura (factor postal) pe dovada de comunicare a actelor de procedura are valoarea unui
inscris sub semnatura privata.

Acest inscris se bucura de o prezumtie de validitate (art. 272-273 C.proc.civ.) si are
putere doveditoare pana la proba contrara.

Opinia majoritard a participantilor a fost in sensul ca:

In considerarea functiilor si a implicatiilor citarii, dovada comunicirii nu se poate face
altfel decat prin procesul-verbal incheiat de cel insarcinat cu inscrierea actului de procedura —
art. 164 C.proc.civ.

Cu privire la faptele constatate personal de catre cel care 1-a incheiat, procesul-verbal
face dovada pana la inscrierea in fals — art. 164 alin. 4 C.proc.civ.

Procesul verbal este un act solemn ad validitatem, iar mentiunile din procesul-verbal
privitoare la faptele constatate personal de cel care I-a intocmit nu pot fi combatute decat prin
procedura inscrierii in fals, procesul verbal fiind asimilat inscrisului autentic sub aspectul
regimului juridic.

Procedura falsului prevazutda de art. 304 C.proc.civ. este o modalitate de validare a
veridicitatii probatorii a unui inscris.

Totodata, vor fi avute in vedere dispozitiile art. 307 — 308 C.proc.civ., cercetarea
falsului de instanta civila putand fi facuta prin orice mijloace de proba.

10. Suportarea indemnizatiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a
paratului/parétilor in cauzele intemeiate pe dispozitiile legilor nr. 272/2004 si 273/2004
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2)

10.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor participanti sunt in sensul ca, in astfel de cazuri, instanta poate
dispune ca toate cheltuielile pentru remuneratia curatorului sa fie avansate din bugetul
statului, in baza art. 49 alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urmand ca paratii, care sunt si parintii
copilului, sa fie obligati la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire
la posibilitatea aplicarii dispozitiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se
face de la caz la caz. In cazurile in care parintii copilului care au cazut in pretentii sunt lipsiti
de venituri sau fac parte dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistentei
juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului rdman in sarcina acestuia. Tot in
sarcina statului pot ramane aceste cheltuieli si Tn cazul adoptiei, cu aceleasi argumente.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanima a judecitorilor de la Intilnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)
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11. Procedura cercetarii falsului in ceea ce priveste procesul-verbal de comunicare a
unui act procesual (art. 163 alin. 5 N.C.proc. civ.)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 15)

11.1. Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Orice inscris, indiferent cd el priveste dovedirea unor aspecte care privesc fondul
cauzei sau proba unui incident procedural, poate face obiectul procedurii reglementate de art.
304-308 C.pr.civ.

11.2. Argumentele solutiei insusite

Dispozitiile art. 304-308 C.pr.civ. se aplica incontestabil in cazul declararii ca fals a
inscrisului invocat de catre parti pentru dovedirea raportului juridic pe care se intemeiaza
cererile sau apararile formulate de catre ele.

Dar, pentru delimitarea domeniului de aplicare al procedurii denuntarii inscrisului ca
fals, consideram ca un rol semnificativ il are intelesul care trebuie sa fie atribuit sintagmei
,inscris folosit in proces". Din acest punct de vedere, un inscris poate fi valorificat (folosit, in
termenii legiuitorului) in cadrul procesului atat in vederea solutiondrii fondului (cum este
cazul inscrisului sub semnaturd privatd sau a celui autentic care constatd actul sau faptul
juridic dedus spre judecatd), dar si pentru rezolvarea unui incident procedural (precum
exceptia tardivitatii caii de atac, cand, in aparare, partea care a inifiat-o, denunta ca fals
procesul-verbal de comunicare a hotararii intocmit de catre agentul procedural).

Prin urmare, orice nscris, indiferent ca el priveste dovedirea unor aspecte care privesc
fondul cauzei sau proba unui incident procedural, poate face obiectul procedurii reglementate
de art. 304-308 C.pr.civ.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimata cu unanimitate de voturi la Intdlnirea presedintilor sectiilor civile
ale ICCJ si curtilor de apel, de la Baciu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta intilnirii
reprezentantilor inaltei Curti_de Casatie si Justitie cu presedintii_sectiilor civile ale
curtilor de apel, Bacau, 23 — 24 iunie 2016)

VII. Termenele procedurale

1.Posibilitatea instantei de judecatd de a constata decaderea partii din dreptul de a
invoca exceptia prescriptiei extinctive, dupa primul termen de judecata, la care partile
au fost legal citate

(Minuta tntalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului al 11-1ea/2019, 20 iunie 2019, pag. 1)

1.1  Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

......

de a invoca exceptia prescriptiei.
Potrivit disp. art. 185 alin. 1 C.pr.civ., cand un drept procesual trebuie exercitat intr-
un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afard
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de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de
nulitate.

Decaderea constituie sanctiunea de drept comun ce intervine in ipoteza nerespectarii
unui termen procedural imperativ, indiferent ca termenul nesocotit este unul legal sau stabilit
de catre instanta de judecata, si 1si gaseste aplicare ori de cate ori legea nu stipuleaza in mod
expres aplicarea unei alte sanctiuni.

Efectul decaderii ca sanctiune a nerespectarii termenului, a etapei procesuale ori a
ordinii procesuale, consta in pierderea unui drept ori in privarea de acel drept, referitor la
indeplinirea unui act de procedura.

Avand in vedere si faptul cd, in conformitate cu dispozitiile art. 2513 Cod civil,
prescriptia poate fi opusa numai in prima instanta, prin intampinare sau, in lipsa invocarii, cel
mai tarziu la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate, participantii la
intalnire au concluzionat cd instanta are posibilitatea de a constata decdderea partii din
dreptul de a invoca exceptia prescriptiei.

1.2 Nota: Minuta Intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Pitesti, 14-
15 noiembrie 2019: s-a agreat in unanimitate opinia ca instanta are posibilitatea de a invoca,
din oficiu, exceptia tardivitatii si de a dispune decdderea paratului din dreptul de a invoca
exceptia prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune, exceptie procesuald de fond
invocata cu nerespectarea termenului legal.

VIIl. Amenzi judiciare si despagubiri

1.Persoana sanctionata prin aplicarea unei amenzi judiciare pentru neprezentarea unor
date, relatii, inscrisuri solicitate expres de instantad de la o institutie publica — e.g.
Primarie, ANAF, IPJ etc.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului_al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 4)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Pentru individualizarea subiectului activ al abaterii reglementate de articolul analizat
este esential ca acesta sa detind informatiile necesare solutiondrii litigiului. Pentru cele mai
multe dintre situatii, precum cele invocate de catre promotorul problemei de practica
neunitard, subiect activ al abaterii este chiar autoritatea publica, ea fiind detinatoarea datelor
pretinse de catre instantd si nu conducdtorul acesteia.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Amenda judiciara este o sanctiune procedurala care se aplica in cazurile si in limitele
expres prevazute de lege atunci cand a fost savarsitd o abatere judiciard, adica a fost incalcata
0 normd care impune o anumitd conduitd procesuala partii, altui participant sau chiar unui
tert. Ea vizeaza numai subiectele active individualizate in cuprinsul normei juridice care
stabileste amenda judiciara.

Privitor la abaterea reglementata de art. 187 pct. 2 lit. g), subiectul activ poate fi
reprezentat atat de o autoritate publica, cat si de o altd persoand (in absenta oricarei alte
determindri impuse de textul legal, in discutie poate fi atat o persoana fizica, cat si una
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juridicd) care detine acte sau alte evidente, refuzadnd sd comunice datele care rezultd din
acestea instantei de judecata la termenul stabilit in acest scop.

Devine, asadar, limpede cd pentru individualizarea subiectului activ al abaterii
reglementate de articolul analizat este esential ca acesta sd defind informatiile necesare
solutionarii litigiului. Pentru cele mai multe dintre situatii, precum cele invocate de catre
promotorul problemei de practicd neunitard, subiect activ al abaterii este chiar autoritatea
publica, ea fiind detinatoarea datelor pretinse de catre instanta si nu conducatorul acesteia.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimati la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel,
de la Bacdu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta Intilnirii reprezentantilor inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Baciu, 23 — 24 iunie

2016)

IX. O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

1.Aplicabilitatea dispozitiilor art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 in cazul cererilor de
recuzare formulate in cursul solutionarii unor litigii care, potrivit dispozitiilor legale,
sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru

(Minuta intilnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Toate cererile formulate in cursul procesului sau 1n legdturd cu un proces se timbreaza
in conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013.

Prin art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a urmarit responsabilizarea justitiabililor si de a
preveni formularea unor cereri neserioase, vexatorii sau dilatorii.

Textul art. 9 este in acord cu dispozitiile constitutionale si conventionale referitoare la
accesul liber la justitie.

In acest sens este si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1.2 Noti: Minuta intdlnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016 cu
majoritate, a fost agreatd solutia: Taxa judiciard de timbru aferentd cererii de recuzare se
datoreaza independent daca cererea de chemare 1n judecatd ce implicd o scutire (obiectiva, nu
subiectiva) de la plata taxei judiciare de timbru, intrucat ratiunea avuta in vedere de legiuitor
la edictarea scutirii nu se mentine si in ipoteza recuzarii. De altfel, art. 9 lit. a) din O.U.G. nr.
80/2013, ce reglementeaza taxa judiciard de timbru aferentd cererii de recuzare in materie
civila, nu face nicio distinctie.

2.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 3)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele
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Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicd numai proceselor incepute dupa
intrarea 1n vigoare a acestui act normativ, in deplin acord cu solutia de principiu ce rezultd
din dispozitiile art. 24 si 25 alin. 1 N.C.proc.civ.

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a
cererilor de recurs, care distinge Intre motivele de casare ce implicd verificari de ordin
procedural o taxa fixa de 100 lei, indiferent de numarul motivelor invocate — motivul privitor
la incélcarea ori aplicarea gresitd a normelor de drept material, caz in care recursul se va
timbra du 50% din taxa datoratd la suma contestatd, dar nu mai putin de 100 lei, daca cererea
este evaluabild in bani — si nu mai putin de 100 lei, daca cererea nu este evaluabila in bani.

Totodata, Noul Cod de procedura civila consacrd expres posibilitatea atacarii
considerentelor, cu consecinta substituirii considerentelor corecte ale instantei de control
judiciar, unde s-a instituit o taxa fixa de 100 lei pentru calea de atac ce vizeaza numai
considerentele hotararii.

2.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel, Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015 Opinia imbratisata de majoritatea participantilor la intalnire a fost in
sensul cd, in cazul proceselor incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor
formulate in cadrul sau (inclusiv cererii de stramutare sau celei de recuzare), precum si cailor
de atac ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in materie de timbrare, dispozitiile acestei
legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimata insa si opinia minoritard, conform
careia contestatia in anulare, revizuirea, cererea de stramutare si cererea de recuzare intra in
notiunea de “cereri”, fiindu-le aplicabile dispozitiile O.U.G. nr. 80/2013, in masura in care au
fost formulate dupa data intrarii in vigoare a ordonantei, independent de data Inceperii
procesului in legatura cu care au fost formulate.

2.3 Decizia nr. 25/2020, ICCJ-RIL: In cazul proceselor incepute sub imperiul Legii
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completdrile ulterioare,
tuturor cererilor formulate in cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale si incidente
procedurale, precum si cdilor de atac, ordinare §i extraordinare, le sunt aplicabile, in ceea ce
priveste taxa judiciard de timbru, dispozifiile acestei legi, iar nu cele ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

3.Taxa judiciard de timbru in cazul cererilor avind ca obiect pensie de intretinere -
actiune principala. Corelarea dispozitiilor art.15 lit. ) din O.U.G. nr.80/2013 cu art. 29
alin. 1 lit. ¢) din acelasi act normativ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civild, aferenta
trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 4)

3.1. Rezumatul solutiei insusite

Potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 80/2013, sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile, inclusiv pentru exercitarea cdilor de atac ordinare si extraordinare
referitoare la stabilirea si plata pensiilor, inclusiv actiunile principale avand ca obiect
intretinere.

60


https://www.iccj.ro/2020/10/26/decizia-nr-25-din-26-octombrie-2020/
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-1-Minuta%20civil.pdf

4.Aplicarea prevederilor art. 10 alin. 2 din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 7)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Validarea popririi nu este o fazd obligatorie, cat timp tertul poprit isi indeplineste
obligatiile impuse prin adresa de infiintare a popririi.

Cererea de validare a popririi constituie o cerere de chemare 1n judecata pentru legala
sesizare a instantei, fiind supusd obligatiei privind taxele judiciare de timbru, fiind vorba de o
taxa fixa in conformitate cu art. 27 din O.U.G. nr. 80/26.06.2013, care prevede ca ,,orice alte
actiuni sau cereri neevaluabile in bani se taxeaza cu 20 lei”.

De altfel, si iIn Legea nr. 146/1997 pentru cererea de infiintare a popririi legea
prevedea taxa fixa de 10 lei, la art. 3 din lege. Practica judiciara a statuat ca sunt vizate
cererile de validare poprire. Poprirea reprezentand o forma a executarii silite indirecte, prin
care se valorifica sumele de bani, titlurile de valoare ori alte bunuri mobile incorporabile
urmaribile datorate debitorului ori detinute in numele sau de o terta persoana.

5.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru pentru cererile avind ca obiect validare
poprire

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 6)

5.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Taxa judiciard de timbru care se datoreazd in cazul cererilor avand ca obiect validare
poprire este in valoare fixa de 20 lei, raportat la disp. art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013.

5.2 Argumentele solutiei Insusite

Cererea avand ca obiect validarea popririi (art. 790 C.proc.civ.) nu este evaluabila in
bani, avand in vedere cd, prin admiterea acestei cereri, nu se mareste patrimoniul creditorului,
ci acesta dobandeste un nou debitor, aldturi de cel initial.

Acest tip de cerere nu vizeaza recunoasterea dreptului creditorului cu privire la
creanta invocatd, ci este doar o procedurad de confirmare sau desfiintare a masurii de infiintare
a popririi luate de executorul judecatoresc.

Prin urmare, nu se incadreaza, sub aspectul timbrajului, in dispozitiile art. 10 alin. 2
din OUG nr. 80/2013.

In lipsa unor prevederi exprese referitoare la taxa judiciard de timbru, pentru cererile
avand ca obiect validarea popririi sunt aplicabile prevederile art. 27 din OUG nr. 80/2013,
care prevad ca: ,,Orice alte actiuni sau cereri neevaluabile in bani, cu exceptia celor scutite de
plata taxei judiciare de timbru potrivit legii, se taxeaza cu 20 lei”.

6.Timbrarea cererii de interventie accesorie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecéatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2015, 2 aprilie 2015, pag. 3)
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6.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Regula este aceea a timbrdrii actiunii in justitie, exceptiile fiind posibile numai in
madsura in care sunt stabilite de legiuitor.

Art. 29-30 din OUG nr. 80/2013, respectiv art. 10 din vechea lege a taxelor judiciare
de timbru nr. 146/1997 a constituit obiectul exceptiei de neconstitutionalitate. Curtea
Constitutionalda prin decizia nr. 1039/12.07.2011 a respins exceptia referitoare la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 146/1997, retinand in esentd ca
accesul liber la justitie nu echivaleaza cu gratuitatea serviciului prestat de instantele
judecatoresti.

Intervenientul accesoriu are o pozitie subordonatd partii in favoarea partii careia
intervine.

Cererea de interventie accesorie nu este scutitd de plata taxei judiciare de timbru — art.
29 — 30 din O.U.G. nr. 80/2013: ,,Orice alte actiuni sau cereri neevaluabile Tn bani cu exceptia
celor scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit legii, se taxeaza cu 20 de lei.”, opinie
impartasitd de majoritatea curtilor de apel din tard (Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel
Téargu Mures, Curtea de Apel Timisoara).

7.Taxa judiciara de timbru pentru daune din contractul de asigurare — art. 15 lit. o din
Legea nr. 146/1997, respectiv art. 29 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2015, 2 aprilie 2015, pag. 4)

7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Aplicarea dispozitiilor art. 29 lit. 1) din OUG nr. 80/2013: ,,Potrivit dispozitiilor art. 24
lit. 0) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 146/1997, art. 15 lit. 0) (text reluat
integral de art. 29 lit. i) din OUG nr. 80/2013 sunt scutite de plata taxelor judiciare de timbru,
actiunile si cererile, inclusiv cele pentru exercitarea cailor de atac privind cauzele penale,
inclusiv despagubiri civile pentru prejudiciile materiale sau morale decurgand din acestea,
formulate cu prilejul solutiondrii dosarului penal sau prin actiune civila separata, introdusa la
instanta civila potrivit vechiului Cod de procedurd penald sau ca urmare a amnistiei
intervenite in cursul procesului penal.

In prezent, art. 19 din Noul Cod de proceduri penala, cat si art. 20 din Noul Cod de
procedura penald prevad in mod expres ca: ,,(8) Actiunea civild care are ca obiect tragerea la
raspundere civild a inculpatului si partii responsabile civilmente, exercitatd la instanta penala
sau la instanta civila, este scutitd de taxa de timbru.”

Totodata, potrivit art. 28 din Noul Cod de procedurd penald ,, ... Instanta civila nu
este legatd de hotararea definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce
priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.”

Imprejurarea ci procesul penal a luat sfarsit in faza urmdririi penale prin solutia de
scoatere de sub urmarire penald sau de neincepere a urmadririi penale nu echivaleaza intr-
adevar cu inexistenta cauzei penale, astfel ca in aceste cauze sunt aplicabile dispozitiile art.
29 lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013.

In acest sens este si decizia mai recenti a ICCJ, Sectia I civild, nr. 1827/11 iunie 2014.

Totodata, potrivit art. 397 N.C.proc.pen., in cazul in care a intervenit impdcarea
partilor in procesul penal art. 16 lit. g) N.C.proc.pen. si instanta penala lasa nesolutionata
actiunea civild, persoana vatimatad poate introduce actiune in fata instantei civile (intr-un
anumit termen de 30 de zile de la ramanerea definitivd a hotararii), actiune careia i se va
aplica, din punct de vedere al taxei judiciare de timbru, regimul juridic al art. 29 lit. ¢) din
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0.U.G. nr. 80/2013.

7.2 Nota: a se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 387/27 mai 2015,
publicata in Monitorul Oficial nr. 555/27 iulie 2015, care a constatat ca dispozitiile art. 29 lit.
1 sunt constitutionale Tn masura in care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si morale
decurgand dintr-o cauza penald in conditiile Tn care fapta cauzatoare de prejudiciu, la
momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.

7.3 a se vedea si Minuta intAlnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016,
potrivit careia s-a agreat ca prin ,,cauza penald”, in intelesul ordonantei taxelor judiciare de
timbru se Intelege orice cauza formata in urma unei sesizari a organelor penale, independent
daca s-a pus sau nu In miscare actiunea penala, fiind insd necesar ca instanta civila sa retina,
totusi, n aplicarea art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 existenta unei cauze care
impiedica punerea in miscare a actiunii penale, dar si existenta unei infractiuni.

74 a se vedea si Minuta Iintilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, Curtea de Apel Oradea, 6-7 iunie 2019, potrivit cu care s-a agreat, cu majoritate, ca prin
notiunea de ,,cauza penald” in acceptiunea art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru se intelege orice cauza penala formatd in urma unei sesizari
a organelor penale, de la momentul Inregistrarii sesizdrii i a constituirii dosarului penal,
independent dacd s-a pus sau nu in miscare actiunea penald, cu conditia sd nu existe indicii
care si permiti instantei si concluzioneze in sensul inexistentei savarsirii unei infractiuni. in
ipoteza in care s-a pronuntat o hotdrare definitiva a instantei penale in sensul cd fapta nu
existd, fapta nu este prevazuta de legea penald sau fapta nu a fost savarsitd cu forma de
vinovdtie prevazuta de lege, scutirea de plata taxei judiciare de timbru prevazute de art. 29
alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 nu este incidenta. In minoritate, s-a apreciat in sensul
ca exista “cauzad penald” ori de cate ori a fost Inregistratd o sesizare (plangere, denunt) pe
rolul organelor de urmarire penald si s-a constituit un dosar penal (in intelesul organelor de
urmarire penald, prin acordarea indicativului per P), 132 indiferent de solutia datd sesizarii.
Pentru o interpretare extensivd a notiunii de “cauza penald” pledeaza si dispozitiile art. 29
alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013, intentia legiuitorului fiind aceea de protectie a victimei
unei fapte penale. Un alt argument in favoarea acestei interpretari este acela cd in ipoteza
savarsirii unui abuz de drept procesual in sesizarea organelor de urmarire penald sunt
prevazute sanctiuni specifice, cum sunt amenda judiciard, sanctiuni aplicabile pentru
savarsirea infractiunii de inducere in eroare a organelor judiciare etc. Avand in vedere faptul
ca problema de drept a figurat anterior pe agenda de discutii a doud dintre intalniri, s-a
avansat propunerea de clarificare a modalitdtii de interpretare a dispozitiilor legale in
discutie, fie prin promovarea unui recurs in interesul legii, fie prin formularea de propuneri de
lege ferenda cu ocazia modificarii O.U.G. nr. 80/2013.

7.5 a se vedea si Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, Pitesti, 14-15 noiembrie 2019, opinia INM este aceea cd prin notiunea de ,.cauza
penald” in acceptiunea art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru se Intelege orice cauzd penala formata in urma unei sesizdri a organelor penale, de
la momentul inregistrdrii sesizarii si a constituirii dosarului penal, independent daca s-a pus
sau nu in miscare actiunea penald, cu conditia sd nu existe indicii care sd permita instantei sa
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concluzioneze in sensul inexistentei savArsirii unei infractiuni. In ipoteza in care s-a pronuntat
o hotarare definitiva a instantei penale in sensul ca fapta nu exista, fapta nu este prevazuta de
legea penala sau fapta nu a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de lege, scutirea de
plata taxei judiciare de timbru prevazute de art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 nu
este incidentd. Participantii au decis mentinerea votului exprimat anterior in cadrul intalnirii
de la Oradea, conform punctului de vedere expus de catre INM.

8.Interpretarea dispozitiilor art. 713 alin. 3 Cod proceduri civild . Timbrajul in cazul in
care motivele noi invocate de contestator sunt capete de actiune cu finalitate diferita.
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 8)

8.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Potrivit art. 713 alin. (3) C.pr.civ.: ,,Nu se poate face o noud contestatie de catre
aceeasi parte pentru motive care au existat la data primei contestatii. Cu toate acestea,
contestatorul isi poate modifica cererea initiald adaugand motive noi de contestatie daca, in
privinta acestora din urma, este respectat termenul de exercitare a contestatiei la executare".

Dispozitia citatd are ca finalitate s asigure o buna administrare a justitiei. Pe de-0
parte, prin cea dintai teza textul stabileste ca toate motivele de nelegalitate ale executarii silite
existente la momentul introducerii contestatiei trebuie invocate deodata (din moment ce o
noud contestatie pentru motivele existente la data introducerii celei dintdi nu ar mai putea
avea loc). Se realizeaza astfel o transpunere a art. 178 alin. (5) C.pr.civ. In materia executarii
silite. Pe de alta parte, prin cea de-a doua teza a art. 713 alin. (3) C.pr.civ. se recunoaste
contestatorului dreptul de a-si modifica contestatia si de a invoca motive noi, daca in raport
de acestea din urma nu a fost depasit termenul de exercitare a contestatiei. Se atenueaza astfel
regula din cea dintdi tezd si se asigura premisele judecarii intr-un cadru unitar a tuturor
motivelor de nelegalitate ale executarii silite. Atat ratiunea normet, dar si sensul literal al
termenilor utilizati de catre legiuitor sustin teza ca exercitarea dreptului la modificarea
contestatiei la executare este conditionat doar de incadrarea demersului contestatorului in
termenul de introducere a contestatiei, fard sd is1 mai gaseascd aplicarea si limitarea
C.pr.civ.

Potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013: ,,Cand o actiune are mai multe capete
de cerere, cu finalitate diferitd, taxa judiciard de timbru se datoreaza pentru fiecare capat de
cerere 1n parte, dupd natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel".

De regula, motivele noi invocate de cétre contestator nu conduc la aparitia unor capete
de cerere cu finalitate diferitd (ex: pe langd un motiv de nulitate al somatiei, contestatorul
adauga inca unul). Totusi, daca motivele noi configureazd un nou capat de cerere (pe langa
anularea somatiei, se solicitd pentru alt motiv si anularea publicatiei de vanzare), apreciem ca
sunt indeplinite exigentele art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 care impun timbrarea
separata a petitelor cu finalitate diferita.

Art. 10 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 (in sensul caruia: ,,in cazul contestatiei la
executarea silita, taxa se calculeaza la valoarea bunurilor a caror urmadrire se contestd sau la
valoarea debitului urmarit, cand acest debit este mai mic decét valoarea bunurilor urmarite.
Taxa aferentd acestei contestatii nu poate depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea
contestatd. In cazul in care obiectul executarii silite nu este evaluabil in bani, contestatia la
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executare se taxeaza cu 100 lei") stabileste modalitatea de determinare a cuantumului taxei
judiciare de timbru pentru un singur capat de cerere. Textul nu intra astfel in conflict cu art.
34 alin. (1), ci, consecintd a coroborarii celor doua articole, fixarea taxei de timbru se va face
cu aplicare art. 10 alin. (2) pentru fiecare dintre capetele de cerere cu finalitate diferita.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanima a judecitorilor de la Intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta IntAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015.)

9.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru in cazul in care prin aceeasi cerere de
chemare in judecata se solicita atat plata unui debit principal, cat si a penalitatilor de
intarziere

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, paqg. 7)

9.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, ,,Cand o actiune are mai multe capete
de cerere, cu finalitate diferita, taxa judiciard de timbru se datoreaza pentru fiecare capat de
cerere 1n parte, dupa natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel".

In primul rand, referirea legiuitorului la ,finalitatea diferitd" vizeaza fiecare capat de
cerere, iar nu cererea de chemare 1n judecatd 1n ansamblul sdu, dispozitiile ardtate fiind
aplicabile, chiar daca un capat de cerere este anume formulat pentru a asigura succesul in
promovarea unui alt capat de cerere [principalul fatd de accesoriu]. Astfel, raportul de
accesorialitate are semnificatia faptului ca solutia capatului accesoriu depinde de cea a
capatului principal, iar nu ca ambele capete de cerere au aceeasi finalitate.

In al doilea rand, imprejurarea ci obligatia de plata a debitului principal si cea de plati
a debitului accesoriu izvorasc din acelasi raport contractual nu determind in mod necesar
identitatea de finalitate.

Ca atare, iIn mecanismul de determinare a finalitatii fiecarui capat de cerere,
judecatorul va realiza operatiunea de prefigurare a efectelor ce se produc in patrimoniul
autorului cererii ca urmare a admiterii ipotetice a fiecarui capat de cerere.

Mecanismul de stabilire a taxelor judiciare de timbru reglementat prin dispozitiile art
3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se aplica la o baza de calcul ce reprezinta valoarea fiecarui
capat de cerere evaluabil in bani, iar nu valoarea globala a cererii determinata ca urmare a
insumarii valorii tuturor capetelor de cerere formulate printr-un act unic de sesizare a
instantei.

Aspectul semnalat prezintd o reald importantd practica, determinatd de preferinta
legiuitorului pentru un algoritm de calcul al taxelor judiciare de timbru proportional pe transe,
alcatuit din imbinarea unor cote fixe si procentuale aflate in crestere progresiva pe masura
majorarii valorii obiectului cererii, calcul ce conduce la obtinerea unor rezultate diferite.
Chestiunea mentionatd ar fi fost lipsitd de importantd daca algoritmul ar fi fost pur
proportional, Intrucat rezultatul obtinut ar fi fost acelasi.

Asadar, atunci cand reclamantul solicitd obligarea paratului la plata unei sume de bani
reprezentand debit principal si Ia plata unei alte sume de bani reprezentdnd debit accesoriu,
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constand 1n penalitati de intarziere sau, dupa caz, dobanda legala, instanta va determina taxa
judiciara de timbru aplicand sistemul proportional pe transe in raport de fiecare dintre cele
doua capete de cerere, iar nu raportat la valoarea lor insumata.

Finalitatea celor doua capete de cerere este distinctd, o atare diferentd decurgand din
insasi diferenta de cauza juridica a cererilor. Astfel, capatul principal de cerere este intemeiat
pe executarea in naturd a obligatiei de platd a sumei de bani, finalitatea sa constand in
repararea prejudiciului efectiv suferit de reclamant prin neexecutarea corespunzatoare a
obligatiei existente in sarcina paratului. Capatul accesoriu de cerere se fundamenteaza pe
raspundere civila (delictuald sau contractuald) si are ca finalitate acoperirea prejudiciului
constand in beneficiul nerealizat.

Expresia ,,dupa natura lui" folosita in cadrul art. 34 alin. (1) din O.U.G, nr. 80/2013
semnifica faptul ca fiecare capat de cerere, avand individualitatea sa proprie, trebuie timbrat
potrivit regulilor stabilite de actul normativ pentru acesta, formula neavand in vedere natura
juridica a pretentiei (in cazul analizat, exprimarea Tn bani a ambelor prestatii solicitate].

De asemenea, dacd taxa judiciara de timbru nu ar fi stabilita distinct pentru fiecare
capat de cerere 1n parte, nu s-ar mai putea aplica dispozitiile art. 34 alin. [2] din O.U.G. nr.
80/2013, potrivit carora, ,,Daca la momentul Inregistrarii cererii au fost timbrate doar o parte
din capetele de cerere, actiunea va fi anulata in parte, numai pentru acele capete de cerere
pentru care nu a fost achitatad taxa judiciard de timbru", pentru ca nu s-ar mai putea stabili In
concret care dintre capetele de cerere nu a fost timbrat integral.

Totodatd, nu se vor avea in vedere la stabilirea valorii obiectului cererii, in vederea
timbrarii, dispozitiile art. 98 alin. (2) C. pr. civ., incidente in materia competentei.

Este in acelasi sens cu opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la IntAlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

10.Modul de stabilire a taxei de timbru in actiunile avind ca obiect daune materiale
formulate de persoanele indreptitite in contradictoriu cu autorititile de aplicare a Legii
nr. 18/1991 si urm.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 25)

10.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Opinia este in sensul ca art. 64 din Legea nr. 18/19 februarie 1991 — Legea fondului
funciar actualizata prevede cazurile in care comisiile locale refuza inmanarea titlului de
proprietate si punerea efectivd in posesie, persoana nemultumitd poate face plangere la
instanta in a cirei raza teritoriald este situat terenul. In cazul admiterii plangerii, primarul va
fi obligat sa execute de indatd Tnmanarea titlului de proprietate sau punerea efectiva in
posesie, sub sanctiunea platii de penalitdti, in conditiile prevazute de art. 894 Cod procedura
civila — Efectuarea executarii silite.

Totodata, art. 1 din Legea nr. 247/19 iulie 2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, prevad in mod expres cd toate
plangerile, contestatiile si litigiile in urma aplicarii Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 1/2000 si ale Legii nr. 169/1997 se numesc in continuare procese funciare.
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Or, potrivit art. 42 din Legea nr. 1/11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere solicitate, potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cererile sau actiunile in justitie,
cererile accesorii si incidente, precum si Intabularea titlurilor de proprietate rezultate din
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si a prezentei legi sunt scutite de taxa de timbru si de timbru judiciar.

Ordonanta de Urgenta nr. 80/26 iunie 2013 privind taxele judiciare de timbru, la art.
29 lit. ,,I” prevede: ,,Orice alte actiuni, cereri, sau acte de procedurd pentru care se prevad prin
legi speciale, scutiri de taxa judiciara de timbru”.

Ca atare, orice cerere, actiune rezultatd din aplicarea Legii fondului funciar nr.
18/1991 este scutita de taxa judiciara de timbru.

10.2 Nota: Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in
materie de civila, 13- 14 octombrie 2016: Apreciem ca toate cererile specificate mai sus sunt
scutite de la plata taxei judiciare de timbru, prin raportare la art. 42 din Legea nr. 1/2000,
incluzandu-se in notiunea de actiuni rezultate din aplicarea dispozitiilor legii, Intrucat
obiectul lor priveste plata despagubirilor sau, dupa caz, a penalitatilor rezultate din incalcarea
de catre autoritatile de aplicare a Legii nr.18/1991 a obligatiilor legale stabilite in sarcina lor.
Opinia a fost insusitd cu majoritate de participanti.

11.Taxa judiciara de timbru aplicabila cererilor formulate de persoana indreptatita, in
contradictoriu cu autorititile de aplicare a Legii nr. 18/1991, avind ca obiect daune
materiale sau penalitati

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 15)

11.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Toate cererile specificate mai sus sunt-scutite de la plata taxei judiciare de timbru,
prin raportare la art. 42 din Legea nr. 10/2000, incluzandu-se in notiunea de actiuni rezultate
din aplicarea dispozitiilor legii, intrucit obiectul lor priveste plata despagubirilor sau, dupa
caz, a penalitatilor rezultate din incélcarea de catre autoritatile de aplicare a Legii nr. 18/1991
a obligatiilor legale stabilite in sarcina lor.

Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnirea trimestriala este in acelasi sens
cu opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta intalnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016)
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12.Cuantumul taxei de timbru datorate de apelanti pentru apelul formulat impotriva
sentintei civile prin care s-a solutionat o cerere de dezbatere succesorala, prin motivele
de apel contestindu-se valoarea masei succesorale, in sensul ca apelantii nu sunt de
acord cu valoarea stabilita de instanta de fond a unor terenuri care au fost incluse in
masa succesorali, aratind ca aceastd valoare ar fi mai mica decit cea stabilitd prin
expertiza tehnicd evaluatorie efectuatd in cauza si insusitd de instantd in hotirarea
apelata

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 23)

12.1 Rezumatul solutiei insusite

Daca cererea are ca obiect dezbaterea a doud sau mai multe succesiuni, aceasta se
timbreaza raportat la fiecare succesiune in parte, potrivit art. 5 alin. (1) sau, dupa caz, alin. (2)
din O.U.G. nr. 80/2013.

Raportat numai la contestarea valorii masei succesorale, aplicabile sunt dispozitiile
art. 23 alin. 1 lit. b) din OUG nr. 80/2013.

12.2 Argumentele solutiei insusite

Art. 5 din O.U.G. nr. 80/2013 are urmatorul continut:

(1). Cererile in materia partajului judiciar se taxeaza astfel:

a) stabilirea bunurilor supuse impartelii - 3% din valoarea acestora;

b) stabilirea calitatii de coproprietar si stabilirea cotei-parti ce se cuvine fiecarui
coproprietar - 50 lei pentru fiecare coproprietar;

c) creante pe care coproprietarii le au unii fatd de alfii, ndscute din starea de
proprietate comuna - 3% din valoarea creantelor a caror recunoastere se solicitd;

d) cererea de raport - 3% din valoarea bunurilor a caror raportare se solicita;

e) cererea de reductiune a liberalitatilor excesive - 3% din valoarea partii de rezerva
supusa reintregirii prin reductiunea liberalitatilor;

f) cererea de partaj propriu-zis, indiferent de modalitatea de realizare a acestuia -3%
din valoarea masei partajabile.

(2) Daca cererile in materia partajului judiciar prevazute de alin. (1) se formuleaza in
cadrul aceleiasi actiuni, aceasta se taxeaza cu o singurd taxd de 5% din valoarea masei
partajabile.

Ratiunea introducerii alin. (2) al art. 5 din ordonantda a fost aceea de a nu supune
justitiabilul la plata unei duble taxe de 3% din valoarea masei de bunuri, in ipoteza in care
cererea cuprinde atit un capat de vizand stabilirea bunurilor supuse impartelii, cat si un capat
privitor la partaj/reductiune liberalitati excesive/raport.

In acest context, dacd prin cerere se soliciti stabilirea calitatii de coproprietar si a
cotei-parti ce se cuvine fiecarui coproprietar si stabilirea masei de bunuri, taxa de timbru este
compusa din 50 lei pentru fiecare coproprietar plus 3% din valoarea masei de bunuri, iar nu
din 5% din valoarea acesteia. Solutia este aceeasi si in situatia in care unul dintre capetele de
cerere este reprezentat de valorificarea creantelor dintre coproprietari, ndscute din starea de
proprietate comuna.

Interpretarea strict literala a alin. (2) este de natura sa conduca la o solutie inechitabila
pentru justitiabil, acesta fiind obligat sa plateasca o taxa de 5% din valoarea masei de bunuri,
in contextul in care a solicitat exclusiv constatarea calitdfii de coproprietar i a cotei-parti ce
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se cuvine fiecdrui coproprietar si stabilirea masei de bunuri, caz in care ar putea sa timbreze
doar cu 50 lei pentru fiecare coproprietar plus 3% din valoarea masei de bunuri.

12.3 Nota: Minuta intilnirii _reprezentantilor Consiliului _Superior _al
Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor_civile ale inaltei Curti_de Casatie si_Justitie si
curtuilor de apel - Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai 2015: opinia agreata a fost urmatoarea:
,Potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 80/2013, (...) cererea de partaj propriu-zis,
indiferent de modalitatea de realizare a acestuia se timbreaza cu 3% din valoarea masei
partajabile. Este de remarcat faptul ca noul act normativ in materie de taxe de timbru nu mai
prevede norma existentd in Legea nr. 146/1997, potrivit cdreia, in cazul partajului judiciar,
daca partile contestau valoarea bunurilor de impartit, taxa de timbru se datora de titularul
cererii la valoarea contestati in conditiile art. 2 alin. (1). In acest context, apreciem c4, in caz
de contestare a valorii bunurilor supuse partajarii, indicatd de reclamant prin cererea
principala, paratul, ce critica o atare valoare, nu va mai timbra, cu atat mai mult cu cat, sub
aspectul timbrarii, acesta nu are deschisa calea cererii de reexaminare a taxei judiciare de
timbru la care a fost obligat reclamantul, prin raportare la art. 39 alin. (1) din O.U.G. nr.
80/2013. Paratul, dar si reclamantul, au posibilitatea declararii caii de atac a apelului
impotriva hotararii de partaj, in masura in care materialul probatoriu administrat in fata
primei instante nu a fost de naturd sa le confirme valoarea indicata. Prin contestarea valorii
bunului partajabil, partea tinde la obtinerea unui drept, si anume acela de a primi de la
cealaltd parte o sultd de o valoare mai mare sau de a achita o sultd de o valoare mai mici. In
aceste conditii, apreciem ca cererea de apel declarata impotriva unei hotarari judecatoresti in
materia partajului judiciar, atunci cand, prin motivele de apel, se critica doar valoarea bunului
supus partajarii, se va timbra cu 50% din taxa judiciard de timbru la valoarea contestata,
potrivit art. 23 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 80/2013, taxa judiciara de timbru la valoarea
contestata urmand a fi stabilita potrivit art. 3 alin. (1) din ordonanta.

13.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestatiei la executare cind se
solicitd anularea executarii silite insesi, respectiv daca prin debitul urmarit se intelege —
potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 — debitul pus in executare impreund cu
cheltuielile de executare sau doar debitul urmarit

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 4)

13.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Taxa de timbru in cazul actiunilor avand ca obiect contestatie la executare se
calculeaza la valoarea debitului urmarit, fara includerea cheltuielilor de executare silita,
avand 1n vedere modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contestd sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite”).

13.2 Argumentele solutiei insusite

Aceasta problema de drept a fost discutatd la intdlnirea reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, desfasurata la Cluj
in perioada 13- 14 oct. 2016. (Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
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Magistraturii cu presedintii sectiilor civile de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
curtile de apel, Cluj, 13- 14 octombrie 2016).

La acea intalnire, opinia unanima a participantilor a fost a ceea ca, potrivit art. 10 alin.
(2) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul contestatiei la executare silita, taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contestd sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite; taxa aferenta acestei contestatii nu poate
depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestata.

S-a apreciat ca: ,,atunci cand executarea silitd este una indirectd, ceea ce presupune
recuperarea unui debit, iar contestatia la executare are in vedere urmadrirea silitd declansata
asupra unui bun pentru recuperarea debitului respectiv, taxa judiciard de timbru, daca
debitorul contestd doar o parte din debitul pentru care se procedeaza la urmarire silitd a
bunului respectiv, se va calcula la acea valoare, daca aceasta reprezintd cea mai mica suma
dintre valoarea bunului urmarit si valoarea debitului contestat.

Dispozitiile legale [art. 10 alin. (2) teza a II-a din O.U.G. nr. 80/2013] privind
plafonul maxim al taxei judiciare de timbru, si anume cel de 1.000 de lei, raman, desigur,
aplicabile.

Criteriul interesului economic, aplicabil actiunilor si cererilor evaluabile in bani,
carora contestatia la executare propriu-zisa li se subsumeaza, este cel care impune solutia la
care aderam, adica aceea de a permite, atunci cand partea de debit contestatd este mai mica
decat valoarea bunului supus urmaririi, ca timbrarea procentuala sa se aplice la aceasta parte
chiar daca, unita cu partea necontestata, ar trece de valoarea bunului supus urmaririi.

Faptul cd legiuitorul a fost preocupat sa creeze un regim favorabil contestatorului este
dovedit chiar de dispozitia legald examinatd, din moment ce permite contestatorului sa aleaga
o valoare mai micd, aceea a debitului total urmarit, desi bunul supus urmaririi, bun pe care,
prin admiterea contestatiei la executare, debitorul 1-ar salva de la valorificare silitd, ar avea o
valoare mai mare”.

S-a retinut ca modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza
la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmadrite”) nu lasa loc de interpretari si nu poate
conduce la alta solutie.

14.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de
acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru in
situatia in care s-a formulat cerere de reexaminare a modalititii de stabilire a taxei de
timbru

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5)

14.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013:

(1) Taxele judiciare de timbru se pldtesc anticipat, cu exceptiile prevazute de lege.

(2) Daca cererea de chemare in judecata este netimbrata sau insuficient timbrata,
reclamantului 1 se pune in vedere, In conditiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura
civila, obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit de instanta si de a transmite instantei
dovada achitarii taxei judiciare de timbru, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
comunicdrii instantei. Prin aceeasi comunicare, instanta 1i pune in vedere reclamantului
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posibilitatea de a formula, in conditiile legii, cerere de acordare a facilitdtilor la plata taxei
judiciare de timbru, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii.

Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura civild raman aplicabile n
ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare in judecata. Instanta Tnsa
nu va proceda la comunicarea cererii de chemare 1n judecatd in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civila, decat dupa solutionarea cererii de acordare a facilitatilor la plata
taxei judiciare de timbru.

Art. 39 din acelasi act normativ prevede ca:

(1) Impotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face cerere
de reexaminare, la aceeasi instantd, in termen de 3 zile de la data comunicarii taxei datorate.
Cererea de reexaminare este scutita de la plata taxei judiciare de timbru.

(2) Cererea se solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet, fara citarea partilor, prin
incheiere definitiva.

Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura civild rdman aplicabile in
ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare 1n judecata. Instanta va
proceda la comunicarea cererii de chemare in judecatd, in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civila, numai dupa solutionarea cererii de reexaminare.

(3) In cazul admiterii integrale sau partiale a cererii de reexaminare, instanta va dispune
restituirea taxei de timbru total ori, dupa caz, proportional cu reducerea sumei contestate.

Din interpretarea acestor prevederi legale rezulta ca termenul de 5 zile de la primirea
comunicdrii, prevazut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va incepe sa curgd de la
comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, si nu de la data comunicarii adresei de
regularizare a cererii, intrucat doar de la momentul comunicarii cuantumului definitiv al taxei
de timbru reclamantul cunoaste suma datoratd in cauzad cu acest titlu si poate evalua daca
indeplineste conditiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.

In sustinerea acestui punct de vedere au fost luate in considerare, prin analogie, si
concluziile participantilor la intalnirea reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, desfasurata la Curtea de apel Iasi in
perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei daca, dupa comunicarea catre reclamant a incheierii
prin care se stabileste in mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, in cadrul cererii
de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa
judiciard de timbru, mai este sau nu necesard o noud comunicare in conformitate cu
prevederile art. 200 alin.(2) NCPC. (Minuta _ intlnirii reprezentantilor CSM cu
presedintii sectiilor _civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel,
Curtea de apel Iasi 7-8 mai 2015)

La acea intdlnire, opinia majoritard a participantilor a fost in sensul in care:
»incheierea prin care a fost stabilitd taxa judiciara datoratd in mod definitiv de cétre
reclamant, pronuntatd in cadrul cererii de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar
sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciara de timbru, este supusd comunicarii catre
reclamant, de catre completul care a pronuntat-o (complet diferit de cel Investit cu
solutionarea cererii de chemare in judecatd), aplicarea sanctiunii anuldrii trebuind sa fie
precedata de comunicarea adresei in conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC.

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de
ajutor public judiciar in cadrul termenului de 10 zile prevazut de art. 200 alin. (2) NCPC este
de natura sd produca un efect intreruptiv al acestuia, cu consecinta curgerii unui hou termen
de 10 zile de la data unei noi comunicari a adresei mentionate la art. 200 alin. (2) NCPC.

Sanctiunea anuldrii prevazute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedatd de curgerea
termenului de 10 zile, al carui moment de plecare este comunicarea adresei prevazute la art.
200 alin. (2) NCPC, neexistand un text legal care sd schimbe un atare moment in ipoteza

71


https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-mai-2015-1.pdf

solutionarii cererilor de reexaminare, chiar daca reclamantul, intr-adevar, a luat cunostinta de
taxa judiciara de timbru datorata”.

15.Taxa de timbru datorata de paratul apelant, impotriva ciruia s-a solicitat emiterea
ordinului de protectie in temeiul Legii nr. 217/2003

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, paqg. 16)

Intrucat 50% din numdrul judecatorilor participanti la intdlnire a votat pentru opinia
potrivit careia cererea de apel formulatd de paratul indicat ca persoand violenta, mpotriva
sentintei primei instante prin care s-a dispus emiterea ordinului de protectie, se timbreaza cu
20 lei potrivit dispozitiilor art. 27 din OUG nr. 80/2013 iar cealaltd jumatate din numarul
celor prezenti a votat pentru opinia potrivit cu care dispozitia legala de scutire se aplica si la
calea de atac a apelului formulata de parat, raportarea facandu-se la obiectul cererii,
indiferent de titularul acesteia, cerere de emitere a ordinului de protectie sau cerere de apel”,
in conformitate cu art. II pct. 9 din HICSM nr. 725/13.10.2015, se va supune din nou
dezbaterii aceastd problema de drept, la urmatoarea intalnire profesionala a judecatorilor.

16.Modalitate de timbrare a unei cereri avind ca obiect recunoasterea unui drept de
trecere pentru un fond infundat, temeiul de drept al cererii fiind art. 617 sau art. 621
Cod Civil

(Minuta intalnirii trimestriale a_judeciatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pad. 2)

16.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia judecatorilor este in sensul ca aceasta cerere se timbreaza conform art.4 alin. 2 din
OUG nr.80/2013, la o valoare stabilita la 20% din valoarea bunului.

16.2 Argumentele solutiei insusite

Pentru cererea avand ca obiect recunoasterea unui drept de trecere pentru un fond
infundat intemeiata pe disp. art. 617 sau art. 621 Cod Civil nu este prevazutd in mod expres o
taxd judiciard de timbru prin OUG nr.80/2013.

Avand in vedere Tmprejurarea ca, atat dreptul de trecere reglementat de disp. art. 617
Cod civil cat si dreptul de trecere pentru utilitati reglementat de disp. art. 621 Cod civil sunt
prevazute ca limite juridice ale dreptului de proprietate privata, fiind incluse in capitolul III
din Codul civil, iar actiunea nu vizeaza constatarea existentei sau inexistentei unui drept de
proprietate, sau pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de act autentic de vanzare-
cumparare, la care se refera disp. art. art.3 alin.2 litera b) sau c) teza ultima din OUG
nr.80/2013, participantii au concluzionat ca cererea avand ca obiect recunoasterea unui drept

72


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2018-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-1-Minuta%20civil.pdf

de trecere pentru un fond infundat se timbreaza prin raportare la o suma reprezentand 20%
din valoarea bunului imobil asupra caruia se solicita constituirea unei servitugi, fiind
aplicabile, prin analogie, disp. art.4 alin. 2 din OUG nr.80/2013, care se refera la actiunile
care au ca obiect un dezmembramant al dreptului de proprietate.

Valoarea imobilului se determind, conform disp. art. 104 C.pr.civ., in functie de
valoarea impozabila, iar daca aceasta valoare nu este stabilitd, respectiv daca aceasta valoare
este contestatd de partea adversa, valoarea bunului se va stabili potrivit disp. art. 98 alin. 3
C.pr.civ., dupa inscrisurile prezentate si explicatiile date de parti.

17. Taxa judiciara de timbru aplicabila cererii creditorului de obligare a debitorului la
plata penalititilor de intarziere stabilite pentru constringerea acestuia la executarea
obligatiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevazute in titlul executoriu,
intemeiata pe art. 906 alin. (4) C.pr.civ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2)

17.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. se timbreaza la
valoare.

Art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 prevede ca actiunile si cererile evaluabile in
bani, introduse la instantele judecatoresti, se taxeaza la valoare.

Pentru cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. legea nu
prevede o taxa de timbru anume, si nici faptul ca aceste actiuni sunt scutite de la plata taxelor
judiciare de timbru.

Dispozitiile art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013 referitoare la taxa fixa de 20 lei nu sunt
aplicabile, intrucat cererea in cauza nu este una neevaluabild in bani.

Prin urmare, fatd de caracterul evaluabil al cererii, este incidenta regula stabilita de
art. 3 alin. 1 din ordonantd, si anume timbrarea la valoare.

17.2 Noti: Minuta intalnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016:
solutia agreata: ,,Referitor la cererile formulate in temeiul art. 906 alin. (1)-(3) C.pr.civ.,
participantii la intalnire au agreat, in unanimitate, solutia propusa in punctul de vedere al
INM, in sensul ca acestea se timbreaza cu suma fixa de 20 lei, conform art. 27 din O.U.G. nr.
80/2013. In ceea ce priveste modalitatea de taxare a cererii intemeiata pe dispozitiile art. 906
alin. (4) C.pr.civ., majoritatea curtilor de apel reprezentate la intalnire au agreat ca, in absenta
unor dispozitii legale exprese, se va aplica taxarea la valoare.
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18.Taxa judiciara de timbru datorata de Casa de Asigurari de Sanatate Iasi pentru
cererile formulate in contradictoriu cu cabinete medicale individuale avand ca obiect
obligarea la plata accesoriilor calculate pentru sumele imputate prin rapoarte de
control prin care s-a stabilit prejudiciul produs FNUASS constind in sumele care au
fost decontate, desi nu erau indeplinite conditiile legale pentru aceasta

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 1)

18.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Actiunea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru, fiind incidente disp. art. 30
din OUG 80/2013 intrucat Casa de Asigurari de Sanatate lasi este institutie publica, iar
sumele a cdror recuperare se urmareste au caracter de venituri publice, facand parte din
bugetul Fondului de Asigurari Sociale de Sanatate, care este mentionat expres de art. 30 alin.
2 din OUG nr. 80/2013 in categoria bugetelor de venituri publice.

in plus, chiar daca sumele au fost decontate in executarea unor contracte civile,
actiunile sunt formulate de Casa de Asigurari n exercitarea unei obligatii stabilite prin lege,
de recuperare a sumelor la bugetul FNUASS, astfel cum se prevede si in Legea nr. 95/2006.

19.Timbrarea unor cereri formulate in cadrul procedurilor speciale reglementate de
Codul de procedura civila: timbrarea cererilor de valoare redusa atunci cand obiectul
cererii vizeaza atat debitul principal, cit si debitul accesoriu (penalitiati de intirziere,
dobinda legala, taxa de incetare a contractului anterior expirarii duratei contractuale).

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2021, 1 aprilie 2021, pag. 2)

Aceasta problema de drept a facut obiectul intalnirii presedintilor sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel (Timisoara, 5-6 martie 2020), la care
participantii au fost de acord cu opinia I.N.M. potrivit careia cererea de valoare redusa
(procedura speciala), atunci cand obiectul sdu priveste un debit principal si un debit
accesoriu, se timbreaza prin aplicarea art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 raportat la fiecare
capat de cerere in parte (principal si accesoriu), cu respectarea art. 34 alin. (1) din acelasi act
normativ. (Minuta intilnirii_reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Timisoara, 5-6 martie 2020)

Argumentele acestei solutii, redate in minuta intalnirii, sunt urmatoarele:

“In conformitate cu art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, c4nd o actiune are mai
multe capete de cerere, cu finalitate diferitd, taxa judiciara de timbru se datoreazd pentru
fiecare capat de cerere in parte, dupd natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se
prevede altfel.

In primul rand, referirea legiuitorului la , finalitatea diferitd” vizeazi fiecare capit de
cerere, iar nu cererea de chemare In judecatd in ansamblul sdu, dispozitiile aratate fiind
aplicabile, chiar dacd un capat de cerere este anume formulat pentru a asigura succesul in
promovarea unui alt capat de cerere (principalul fatd de accesoriu).

Astfel, raportul de accesorialitate are semnificatia faptului cd solutia capatului
accesoriu depinde de cea a capdtului principal, iar nu cd ambele capete de cerere au aceeasi
finalitate.
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In al doilea rand, imprejurarea ci obligatia de plata a debitului principal si cea de plata
a debitului accesoriu izvorasc din acelasi raport contractual nu determina in mod necesar
identitatea de finalitate.

Ca atare, In mecanismul de determinare a finalitatii fiecarui capdt de cerere,
judecatorul va realiza operatiunea de prefigurare a efectelor ce se produc in patrimoniul
autorului cererii ca urmare a admiterii ipotetice a fiecarui capat de cerere.

Mecanismul de stabilire a taxelor judiciare de timbru reglementat prin dispozitiile art.
3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se aplica la o baza de calcul ce reprezinta valoarea fiecarui
capat de cerere evaluabil 1n bani, iar nu valoarea globald a cererii determinatd ca urmare a
insumarii valorii tuturor capetelor de cerere formulate printr-un act unic de sesizare a
instantei.

(...) Atunci cand reclamantul solicitd obligarea paratului la plata unei sume de bani
reprezentand debit principal si la plata unei alte sume de bani reprezentdnd debit accesoriu,
constand 1n penalitati de intarziere sau, dupa caz, dobanda legald, instanta va determina taxa
judiciara de timbru aplicand sistemul proportional pe transe in raport de fiecare dintre cele
doua capete de cerere, iar nu raportat la valoarea lor Tnsumata.

Finalitatea celor doud capete de cerere este distinctd, o atare diferentd decurgand din
insasi diferenta de cauza juridica a cererilor. Astfel, capatul principal de cerere este intemeiat
pe executarea in naturd a obligatiei de platd a sumei de bani, finalitatea sa constand in
repararea prejudiciului efectiv suferit de reclamant prin neexecutarea corespunzatoare a
obligatiei existente in sarcina paratului. Capatul accesoriu de cerere se fundamenteaza pe
raspundere civila (delictuala sau contractuald) si are ca finalitate acoperirea prejudiciului
constand in beneficiul nerealizat.

Expresia ,,dupa natura lui” folositd in cadrul art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
semnifica faptul ca fiecare capat de cerere, avand individualitatea sa proprie, trebuie timbrat
potrivit regulilor stabilite de actul normativ pentru acesta, formula neavand in vedere natura
juridica a pretentiei (in cazul analizat, exprimarea in bani a ambelor prestatii solicitate).

De asemenea, daca taxa judiciard de timbru nu ar fi stabilita distinct pentru fiecare
capat de cerere 1n parte, nu s-ar mai putea aplica dispozitiile art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr.
80/2013, potrivit carora daca la momentul inregistrarii cererii au fost timbrate doar o parte
din capetele de cerere, actiunea va fi anulata in parte, numai pentru acele capete de cerere
pentru care nu a fost achitata taxa judiciara de timbru, pentru ca nu s-ar mai putea stabili in
concret care dintre capetele de cerere nu a fost timbrat integral.

Totodata, nu se vor avea in vedere la stabilirea valorii obiectului cererii, in vederea
timbrarii, dispozitiile art. 98 alin. (2) C. proc. civ., incidente in materia competentei.

Folosind aceste argumente la solutionarea problemei supuse analizei, apreciem ca
taxa judiciara de timbru prevazutda de art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se va calcula
distinct pentru capatul de cerere principal, respectiv pentru capatul de cerere accesoriu.

Nu exista niciun temei juridic pentru calcularea taxei judiciare de timbru la valoarea
cumulata a celor doua capete de cerere sau, dimpotriva, numai la valoarea capatului principal
de cerere. Imprejurarea ca, potrivit art. 1.026 alin. (1) C. proc. civ., aceastd procedurd se
aplica numai atunci cand valoarea cererii, fara a se lua in considerare dobanzile, cheltuielile
de judecata si alte venituri accesorii, nu depaseste suma de 10.000 de lei la data sesizarii
instantei, nu este de naturd sd Inlature ideea exprimatd anterior, din moment ce aceasta
prevedere reglementeaza o conditie de admisibilitate a cererii, fard a face nicio referire la
modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru.

De altfel, daca capatul de cerere accesoriu ar fi fost formulat pe calea unui proces
distinct, potrivit aceleiasi proceduri speciale, acesta ar fi fost timbrat prin raportare la art. 6
alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013.
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Formularul aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 pentru aprobarea
formularelor utilizate in procedura cu privire la cererile de valoare redusa prevazuta de art.
1.025-1.032 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild prevede:
— ,,in cazul cererilor evaluabile in bani, indicati doar valoarea obligatiei principale, fara a
preciza si dobanzile, cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii (3.1.);

—1n cazul 1n care pretindeti dobanzi contractuale (de exemplu, in cazul unui credit), va rugdm
sd precizati rata dobanzii si data de la care ar trebui si curgd dobanda. In cazul in care
solicitati plata unor dobanzi diferite, trebuie sd completati rata dobanzii si perioadele in care
ar trebui sa curga fiecare dintre dobanzi (3.3.1.);

— in cazul in care obtineti castig de cauza, instanta judecatoreasca poate aproba acordarea de
dobanzi legale; va rugdm sa precizati daca solicitati acest lucru si, daca este cazul, data de la
care ar trebui sa curga dobanda legala (3.3.2.),,.

Aceste rubrici ale formularului aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 nu
sunt insd de naturd sa inlature aplicarea dispozitiilor art. 194 lit. ¢) C. proc. civ., ce impun
reclamantului sa indice in cadrul cererii de chemare in judecatd valoarea obiectului acesteia,
dupa pretuirea reclamantului, atunci acesta este evaluabil in bani, precum si modul de calcul
prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare.

Astfel, redactarea rubricilor formularului a avut in vedere respectarea conditiilor de
admisibilitate ale cererii de valoare reduca, fara insa a exclude indeplinirea celorlalte obligatii
legale ale reclamantului in legdturd cu cuprinsul unei cereri de chemare in judecata.
Modalitatea de redactare a rubricilor formularului nu este un argument in sine pentru a
conduce la solutia scutirii reclamantului de obligatia de a timbra cererea de chemare in
judecata in integralitate.”

20.Admisibilitatea cererilor de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de
timbru, respectiv a cererilor de acordare ajutor public judiciar, in ipoteza aplicarii art.
38 din OUG nr. 80/2013: ,in situatia in care instanta judeciitoreasci investiti cu
solutionarea unei ciii de atac ordinare sau extraordinare constata ca in fazele procesuale
anterioare taxa judiciard de timbru nu a fost plititd in cuantumul legal, va dispune
obligarea partii la plata taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotararii
constituind titlu executoriu.”

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 18)

20.1 Rezumatul solutiei insusite

Cu unanimitate, judecatorii din raza Curtii de Apel lasi considerd ca sunt admisibile
cererile de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, respectiv cererile
de acordare ajutor public judiciar, in ipoteza aplicarii art. 38 din OUG nr. 80/2013: ,,in
situatia in care instanta judecatoreasca investitd cu solutionarea unei cdi de atac ordinare sau
extraordinare constata ca in fazele procesuale anterioare taxa judiciard de timbru nu a fost
platitd in cuantumul legal, va dispune obligarea partii la plata taxelor judiciare de timbru

aferente, dispozitivul hotararii constituind titlu executoriu.”

20.2 Argumentele solutiei insusite

Aceasti problemi de drept a fost deja solutionati la Intalnirea presedintilor sectiilor
civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel (Curtea de Apel Baciu, 23-24
iunie 2016), (Minuta_intilnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016)
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argumentele prezentate la aceastd intrunire fiind insusite in totalitate si de judecatorii din raza
Curtii de Apel lasi, astfel: formularea din textul art. 38 — ,,taxa judiciard de timbru nu a fost
platitd in cuantumul legal” — acopera si ipoteza In care taxa nu a fost achitatd In cuantumul
legal din cauza gresitei stabiliri a acesteia de cétre instantd, ceea ce deschide posibilitatea
instantei de apel de a stabili cuantumul corect al taxei; pentru ipoteza in care taxa a fost
corect stabilitd de prima instantd, cuantumul acesteia, necontestat pe calea cererii de
reexaminare, devine definitiv, nemaiputdnd fi pus in discutie; diferenta in plus de taxa
urmeaza a fi stabilitd de instanta de apel prin incheiere, Impotriva careia poate fi exercitata
cerere de reexaminare; 1n situatiile in care fie instanta a omis stabilirea surplusului de taxa, fie
acesta, in cuantumul ramas definitiv — ca urmare a neexercitarii cererii de reexaminare sau a
solutionarii acestei cereri — nu este achitat, instanta de apel va obliga la plata acestui surplus
prin dispozitivul deciziei finale, neputand fi exclusa formularea unei cereri de reexaminare;
pentru identitate de ratiune, sunt admisibile in aceste situatii si cererile de ajutor public
judiciar.

21.Aplicabilitatea dispozitiilor art. 33 al. 2 din O.U.G. nr. 80/2013. Termenul de
formulare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar, de 5 zile de la primirea
comunicarii si pentru caile de atac

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului _1/2014, 28 martie 2014, pag. 4)

21.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Din redactarea art. 33 al O.U.G. nr. 80/2013 rezultd ca reclamantul poate formula
cerere de ajutor public judiciar pentru plata taxei de doar in etapa regularizarii, intrucat — daca
a platit — formularea ulterioara a unei astfel de cereri ar fi lipsitd de obiect, iar daca nu este in
masura sa plateasca taxa comunicatd dupa primirea cererii, trebuie sa formuleze cerere de
ajutor public judiciar in termen de 5 zile de la primirea comunicarii taxei datorate si a
celorlalte lipsuri ale cererii introductive, daca este cazul (art. 33 alin. 2 din O.U.G. nr.
80/2013 si art. 200 alin. 2 N.C.proc.civ.).

Ca atare, aceasta dispozitie legala nu este aplicabila cailor de atac.

21.2 Notia: Minuta _intilnirii__reprezentantilor _Consiliului __Superior__al
Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor_civile ale inaltei Curti de Casatie si_Justitie si
curtilor de apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Din intreaga reglementare a
primul text legal rezultd cu prisosintd faptul ca aplicarea lui este corelata cu procedura
verificarii §i regularizarii cererii, motiv pentru care numai in ipoteza unui proces inceput sub
imperiul noului Cod de procedura civila i numai In legaturd cu timbrarea unei cereri
introductive de instanta, dat fiind faptul cd doar aceasta este supusa procedurii prevazute de
art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public
judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

22.Suportarea indemnizatiei curatorului desemnat la citarea prin publicitate a
paratului/paratilor in cauzele intemeiate pe dispozitiile legilor nr. 272/2004 si 273/2004
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenti trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 2)
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22.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor participanti sunt in sensul ca, in astfel de cazuri, instanta poate
dispune ca toate cheltuielile pentru remuneratia curatorului sia fie avansate din bugetul
statului, in baza art. 49 alin. (1) din OUG nr. 80/2013, urmand ca paratii, care sunt si parintii
copilului, sa fie obligati la plata acestor cheltuieli, cu titlul de cheltuieli judiciare. Cu privire
la posibilitatea aplicarii dispozitiilor alin. (3) al art. 49 din OUG nr. 80/2013, aprecierea se
face de la caz la caz. In cazurile in care parintii copilului care au cazut in pretentii sunt lipsiti
de venituri sau fac parte dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistentei
juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului raman in sarcina acestuia. Tot in
sarcina statului pot ramane aceste cheltuieli si in cazul adoptiei, cu aceleasi argumente.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

23.Modalitatea de solutionare a cererilor privind ajutorul public judiciar in cazul unei
coparticipari facultative sau obligatorii, atunci cind prin rezolutie s-a fixat o taxa de
timbru ce urmeazi a fi achitata in solidar de citre coparticipanti, iar numai unul (sau
numai unii dintre acestia) formuleazia cererea de acordare a beneficiului ajutorului
public (deoarece numai aceasta persoani/aceste persoane se incadreaza in dispozitiile
legale)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1VV/2016, 9 decembrie 2016, pag. 2)

23.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Toti reclamantii trebuie sd Intruneascd condifiile de acordare a ajutorului public
judiciar si, desigur, sa investeasca instanta cu o asemenea cerere, pentru a conduce la solutia
exonerarii lor de executarea obligatiei solidare de achitare a taxelor judiciare de timbru.

Opinia unanimad a judecatorilor prezenti la Intalnirea trimestriala este in acelasi sens
cu opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta intalnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016)

23.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul cererilor sau al actiunilor
introduse in comun de mai multe persoane, daca obiectul procesului este un drept ori o
obligatie comuna sau daca drepturile ori obligatiile lor au aceeasi cauza sau daca intre ele
existd o stransa legdturd, taxa judiciara de timbru se datoreaza in solidar.

Caracterul strict personal al dreptului de ajutor public judiciar este relevant si in
ipoteza coparticiparii procesuale, iar numai unul dintre reclamanti este Indreptatit la
acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de plata taxei judiciare de timbru.

Intr-o asemenea ipoteza, efectul admiterii cererii de ajutor public judiciar sub forma
scutirii de plata taxei judiciare de timbru in persoana unuia dintre reclamanti nu se produce si
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asupra celorlalti coparticipanti, ci, dimpotriva, acestora le va reveni obligatia achitarii
integrale a taxei judiciare de timbru datorate.

23.3 Nota: Minuta intilnirii _reprezentantilor Consiliului _Superior _al
Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor_civile ale Inaltei Curti_de Casatie si Justitie si
curtilor de apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: 1. In majoritate, participantii
au agreat solutia expusd In Opinia Institutului National al Magistraturii, apreciind ca
exonerarea de la plata taxei de timbru vizeaza numai coparticipantul indreptatit la acordarea
ajutorului public judiciar si care a Investit instanta cu o atare cerere. Efectele admiterii cererii
de ajutor public judiciar nu se extind si asupra coparticipantilor care nu au formulat o astfel
de cerere sau care, desi au formulat-o, nu indeplinesc conditiile de acordare a ajutorului
public judiciar, oricare dintre acestia putand fi tinut, ca efect al solidaritatii, la plata integrala
a taxei judiciare de timbru stabilite de instantd. Neplata taxei judiciare de timbru de catre
coparticipantii care nu beneficiaza de ajutor public judiciar atrage anularea partiala a cererii
in ceea ce-i priveste. In ipotezele de coparticipare procesuala obligatorie, atragerea in proces
a coparticipantilor cu privire la care a operat anularea cererii de chemare in judecatd pentru
neplata taxei judiciare de timbru se va realiza in temeiul dispozitiilor art. 78 C. proc. civ. 2. In
majoritate s-a decis ca, in situatia in care apelul este promovat de doud sau mai multe
persoane, iar numai una dintre acestea formuleaza cerere de ajutor public judiciar in privinta
taxei judiciare de timbru aferente cererii de apel, cerere ce este admisa, in sarcina celorlalti
apelanti raimane obligatia achitarii taxei judiciare de timbru. Daca acesti din urma apelanti nu
achita taxa judiciara de timbru, instanta de apel va admite, prin incheiere, exceptia netimbarii
apelului promovat de cétre acestia, iar, prin decizia finala prin care va solutiona fondul
apelului, le va anula apelul. In schimb, instanta de apel va solutiona apelul promovat de
apelantul a carui cerere de ajutor public judiciar a fost admisa. De asemenea, dupa admiterea,
prin incheiere, a exceptiei netimbrarii apelului promovat de apelantii ce nu intrunesc
conditiile acordarii ajutorului public judiciar si nu au inteles sd achite taxa judiciard de
timbru, si pand la momentul solutionarii apelului formulat de cel caruia i s-a admis cererea de
ajutor public judiciar, prin decizie, primii coparticipanti vor continua a fi citati in calitate de
apelanti, prin raportare la art. 60 alin. (2) C. proc. Civ.

24.in calea de atac a apelului cererea de acordare a ajutorului public judiciar sub forma
facilitatilor la plata taxei de timbru trebuie formulati in termenul previzut de art. 33
alin. 2 din OUG nr. 80/2013 sau poate fi formulati oricand?
(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 7)

24.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este aceea ca si in apel sunt aplicabile prevederile art. 33 alin. 2
din OUG nr. 80/2013, in ceea ce priveste termenul de formulare a cererii de acordare a
facilitatii la plata taxei de timbru.

Acest text legal nu face vreo distinctie cu privire la etapa procesuald in care se
formuleaza aceasta cerere.

Referirea pe care art. 12 alin. 1 din OUG nr. 51/2008 o face la posibilitatea de a se
acorda ajutorul public judiciar oricAnd pe parcursul judecatii este una generica, cu privire la
toate formele de ajutor public judiciar prevazute de art. 6 din OUG nr. 51/2008; insa, in ceea
ce priveste ajutorul public judiciar sub forma de facilitdti la plata taxelor de timbru art. 33
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alin. 2 din OUG nr. 80/2013 instituie o reguld speciala, derogatorie de la regimul comun al
ajutorului public judiciar reglementat de OUG nr. 51/2008.

Opinia contrard este in sensul cd cererea de acordare a facilitatii la plata taxei de
timbru trebuie analizata pe fond.

Din intreaga reglementare a art. 33 alin. (2) din OUG nr 80/2013 rezulta faptul ca
aplicarea lui este corelatd cu procedura verificdrii si regularizdrii cererii, motiv pentru care
numai in ipoteza unui proces inceput sub imperiul noului Cod de procedura civild si numai in
legdtura cu timbrarea unei cereri introductive de instantd, dat fiind faptul ca doar aceasta este
supusd procedurii prevazute de art. 200 C.proc.civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de
formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin.
(1) din OUG nr. 51/2008.

Termenul de 5 zile a fost instituit de OUG nr. 80/2013 in contextul in care se impunea
ca acesta sa aiba o duratd redusd in raport de cel de 10 zile prevazut pentru regularizarea
cererii introductive.

24.2 Nota: Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului _Superior al
Magistraturii_cu presedintii_sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Din intreaga reglementare a
primul text legal rezultd cu prisosintd faptul ca aplicarea lui este corelatd cu procedura
verificarii §i regularizarii cererii, motiv pentru care numai in ipoteza unui proces inceput sub
imperiul noului Cod de procedura civild §i numai in legaturd cu timbrarea unei cereri
introductive de instanta, dat fiind faptul ca doar aceasta este supusa procedurii prevazute de
art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public
judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

25.Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 3)

25.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicd numai proceselor incepute dupa
intrarea in vigoare a acestui act normativ, in deplin acord cu solutia de principiu ce rezulta
din dispozitiile art. 24 si 25 alin. 1 N.C.proc.civ.

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a
cererilor de recurs, care distinge Intre motivele de casare ce implica verificari de ordin
procedural o taxa fixa de 100 lei, indiferent de numarul motivelor invocate — motivul privitor
la incdlcarea ori aplicarea gresitd a normelor de drept material, caz in care recursul se va
timbra du 50% din taxa datoratd la suma contestatd, dar nu mai putin de 100 lei, daca cererea
este evaluabild in bani — si nu mai putin de 100 lei, dacd cererea nu este evaluabild in bani.

Totodata, Noul Cod de procedura civila consacrda expres posibilitatea atacarii
considerentelor, cu consecinta substituirii considerentelor corecte ale instantei de control
judiciar, unde s-a instituit o taxa fixa de 100 lei pentru calea de atac ce vizeaza numai
considerentele hotararii.

25.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel, Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015 Opinia Tmbratisatd de majoritatea participantilor la intalnire a fost in
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sensul ca, in cazul proceselor incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997, tuturor cererilor
formulate in cadrul sau (inclusiv cererii de stramutare sau celei de recuzare), precum si cailor
de atac ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in materie de timbrare, dispozitiile acestei
legi, iar nu cele ale O.U.G. nr. 80/2013. A fost exprimata insa si opinia minoritard, conform
careia contestatia in anulare, revizuirea, cererea de stramutare si cererea de recuzare intra in
notiunea de “cereri”, fiindu-le aplicabile dispozitiile O.U.G. nr. 80/2013, in masura in care au
fost formulate dupa data intrdrii in vigoare a ordonantei, independent de data inceperii
procesului in legatura cu care au fost formulate.

25.3 Decizia nr. 25/2020, iCCJ-RIL: In cazul proceselor incepute sub imperiul
Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, tuturor cererilor formulate in cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale si
incidente procedurale, precum si cailor de atac, ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in
ceea ce priveste taxa judiciara de timbru, dispozitiile acestei legi, iar nu cele ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 80/2013.

26.Dovada achitarii taxei de timbru prin virament bancar, prin raportare la disp. art.
40 OUG 80/2013, art. 1504 alin. 1 Cod civil si art. 3 alin. (1) lit. h) din Regulamentul
B.N.R. nr. 2/23.02.2005

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pag. 3)

S-a adus la cunostinta participantilor si faptul ca unele aspecte ale acestei probleme
de drept au fost deja transate la Intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, de la Bucuresti, din 11-12 mai 2017 (Minuta Intilnirii reprezentantilor Consiliului
Superior_al Magistraturii_cu presedintii_sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel, Bucuresti, 11-12 mai 2017), opinia adoptata de participanti, in
unanimitate, fiind aceea ca:

” - in sistem on-line, dovada platii taxei de timbru se poate face cu extrasul de cont
emis de institutia de credit platitoare si trimis prin e-mail sau, dupa caz, cu dovada transmisa
prin e-mail, in ipoteza in care taxa a fost achitata prin intermediul portalului www.ghiseul.ro.;

- in situatia in care existd suspiciuni rezonabile cd taxa judiciara de timbru pentru care
a fost prezentatd dovada achitdrii nu vizeaza dosarul in care a fost depusd, aspect care
urmeaza a fi apreciat de la caz la caz de catre instantd, aceasta va pune in vedere partii fie sa
achite taxa de timbru pentru dosarul respectiv, completand rubrica "explicatii/referinte" cu
numarul de dosar, fie sd ateste, pe propria raspundere, sub semnatura inscrisd pe dovada de
platd, faptul cd taxa judiciara respectivda a fost achitatd si folositd exclusiv pentru dosarul
respectiv.”
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27.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestatiei la executare cind se
solicitd anularea executarii silite insesi, respectiv daca prin debitul urmarit se intelege —
potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 — debitul pus in executare impreuni cu
cheltuielile de executare sau doar debitul urmarit

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, paqg. 4)

27.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Taxa de timbru in cazul actiunilor avand ca obiect contestatie la executare se
calculeaza la valoarea debitului urmarit, fara includerea cheltuielilor de executare silita,
avand in vedere modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite”).

27.2 Argumentele solutiei insusite

Aceastd problemd de drept a fost discutatd la intalnirea reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, desfasurata la Cluj
in perioada 13- 14 oct. 2016. (Minuta Intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii_cu presedintii_sectiilor_civile de la inalta Curte de Casatie si Justitie si
curtile de apel, Cluj, 13- 14 octombrie 2016)

La acea intalnire, opinia unanima a participantilor a fost a ceea ca, potrivit art. 10 alin.
(2) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul contestatiei la executare silita, taxa se calculeazd la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite; taxa aferentd acestei contestatii nu poate
depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestata.

S-a apreciat ca: ,,atunci cand executarea silitd este una indirectd, ceea ce presupune
recuperarea unui debit, iar contestatia la executare are in vedere urmadrirea silitd declansata
asupra unui bun pentru recuperarea debitului respectiv, taxa judiciara de timbru, dacd
debitorul contesta doar o parte din debitul pentru care se procedeaza la urmarire silitd a
bunului respectiv, se va calcula la acea valoare, daca aceasta reprezinta cea mai mica suma
dintre valoarea bunului urmadrit si valoarea debitului contestat.

Dispozitiile legale [art. 10 alin. (2) teza a II-a din O.U.G. nr. 80/2013] privind
plafonul maxim al taxei judiciare de timbru, si anume cel de 1.000 de lei, rdman, desigur,
aplicabile.

Criteriul interesului economic, aplicabil actiunilor si cererilor evaluabile in bani,
carora contestatia la executare propriu-zisa li se subsumeaza, este cel care impune solutia la
care aderam, adicd aceea de a permite, atunci cand partea de debit contestatd este mai mica
decat valoarea bunului supus urmaririi, ca timbrarea procentuald sa se aplice la aceastad parte
chiar daca, unita cu partea necontestata, ar trece de valoarea bunului supus urmaririi.

Faptul ca legiuitorul a fost preocupat sa creeze un regim favorabil contestatorului este
dovedit chiar de dispozitia legald examinata, din moment ce permite contestatorului sa aleaga
o valoare mai micd, aceea a debitului total urmarit, desi bunul supus urmaririi, bun pe care,
prin admiterea contestatiei la executare, debitorul I-ar salva de la valorificare silitd, ar avea o
valoare mai mare”.

S-a retinut cd modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza
la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite”) nu lasa loc de interpretari si nu poate
conduce la alta solutie.
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28. Taxa judiciara de timbru aplicabila cererii creditorului de obligare a debitorului la
plata penalititilor de intirziere stabilite pentru constringerea acestuia la executarea
obligatiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevazute in titlul executoriu,
intemeiata pe art. 906 alin. (4) C.pr.civ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2)

28.1Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)
Cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. se timbreaza la
valoare.

Art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 prevede ca actiunile si cererile evaluabile in
bani, introduse la instantele judecatoresti, se taxeaza la valoare.

Pentru cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. legea nu
prevede o taxd de timbru anume, si nici faptul ca aceste actiuni sunt scutite de la plata taxelor
judiciare de timbru.

Dispozitiile art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013 referitoare la taxa fixa de 20 lei nu sunt
aplicabile, intrucat cererea in cauza nu este una neevaluabila in bani.

Prin urmare, fata de caracterul evaluabil al cererii, este incidenta regula stabilita de
art. 3 alin. 1 din ordonanta, si anume timbrarea la valoare.

28.2 Noti: Minuta intilnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016:
solutia agreatd: ,,Referitor la cererile formulate in temeiul art. 906 alin. (1)-(3) C.pr.civ.,
participantii la intilnire au agreat, in unanimitate, solutia propusd in punctul de vedere al
INM, in sensul ca acestea se timbreaza cu suma fixa de 20 lei, conform art. 27 din O.U.G. nr.
80/2013. n ceea ce priveste modalitatea de taxare a cererii intemeiata pe dispozitiile art. 906
alin. (4) C.pr.civ., majoritatea curtilor de apel reprezentate la intdlnire au agreat ca, in absenta
unor dispozitii legale exprese, se va aplica taxarea la valoare.

29. Cererile formulate de autorititile contractante care decurg din executarea
contractelor administrative sunt sau nu scutite de la plata taxei de timbru?

(Minuta intilnirii_trimestriale a _judecitorilor de la Curtea de apel Iasi si_instantele
arondate,privind problemele de practicd judiciari neunitaria in _materie de civila, in
trimestrul al 11-lea/2022)

29.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Toate actiunile formulate de autoritatile contractante in baza Legii nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sunt scutite de la plata taxelor de timbru.
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29.2 Argumente:

Potrivit art. 56 alin. 4 din Legea nr. 101/2016, sunt scutite de taxa judiciard de timbru
prevazuta la alin. (1) si/sau alin. (2) recursurile/apelurile formulate de autoritatile
contractante.

Conform art. 54 din acelasi act normativ, cererilor avand ca obiect acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum
si celor privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor li se aplica in mod corespunzitor prevederile art. 50. Articolul 50 se refera la
contestatia formulatd pe cale judiciara, in cadrul careia autoritatea contractanta are
intotdeauna calitatea de parata in prima instanta.

Legiuitorul a prevazut ca sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la alin. (1)
si/sau alin. (2) recursurile/apelurile formulate de autoritatile contractante, Intrucat a avut in
vedere cadrul general al contestatiilor la procedura de achizitie publicd; in realitate, prin acest
text este reglementatd o situatie de scutire subiectiva, raportat la calitatea partii. Intentia
legiuitorului este in sensul de a scuti autoritatile contractante de la orice actiune formulatd in
temeiul acestei legi speciale, fiind dificil de conceput ca actiunea introductiva, atunci cand
este formulatd de o autoritate contractantd, sa fie supusa platii taxelor judiciare de timbru, iar
calea de atac, formulatd de aceeasi autoritate sa fie scutita de la plata acesteia.

2.3 Noti: A se vedea Minuta intilnirii_presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicatii dezbaterii
problemelor de practici neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei
Bucuresti 24-25 octombrie 2022. Solutia agreatd: actiunile formulate de autoritatile
contractante, in litigii care decurg dintr-un contract de achizitie publicd, sunt scutite de la
plata taxei judiciare de timbru, in conditiile art. 30 din OUG nr. 80/2013.

30. Cererile de apel formulate de paratul din cererea de emitere a ordinului de protectie
sunt sau nu scutite de la plata taxei de timbru?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele
arondate, privind problemele de practica judiciard neunitara in materie de civild, in
trimestrele 111-1V/2022)

30.1. Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):

Judecatorii participanti la intalnire apreciaza ca scutirea de la plata taxei judiciare de
timbru prevazuta de dispozitiile art. 41 alin. (2) din Legea nr. 217/2003 este o scutire
subiectiva, asadar instituitd in favoarea celui care formuleaza cererea de emitere a ordinului
de protectie, in calitate de prezumtiva victima a violentei domestice, i nu o scutire obiectiva.
Asadar, cererea de apel formulata de parat este supusa timbrajului.

30.2 Argumente:

Persoana care face cererea privind emiterea ordinului de protectie este cea a carei
viatd, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusd in pericol printr-un act de violenta
din partea unui membru al familiei, in conditiile art. 38 din Legea nr. 217/2003.
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Potrivit dispozitiilor art. 41: ,,Cererea privind emiterea ordinului de protectie se
intocmeste potrivit formularului de cerere prevazut in anexa care face parte integranta din
prezenta lege. (2) Cererea este scutita de taxa judiciara de timbru.”

Pe cale de consecintd, reclamantul este circumstantiat chiar de catre legiuitor,
facandu-se referire la o cerere ce poate fi promovatd doar de o categorie de persoane si
nicidecum la o categorie de litigii dintr-o anumita materie(cum s-a procedat la litigiile privind
stabilirea si plata pensiilor sau alte drepturi de asigurari sociale; cele privind obligatiile legale
si contractuale de intretinere etc.). Rezulta fard putinta de tagada cd acest beneficiu este
acordat in virtutea situatiei personale a reclamantului.

In considerarea acestei opinii, se face trimitere si la dezlegarea dati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in Decizia nr. 55/3.07.2017, in procedura hotararii preliminare, cu privire
la art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 care se interpreteaza in sensul
ca de scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea de atac beneficiazd numai
reclamantul care a fost scutit in prima instanta de obligatia timbrajului. in aceasta decizie, s-a
retinut cd ,,ori de cate ori cauza de scutire legald de la plata unei taxe judiciare de timbru este
acordata intuitu personae, in considerarea unei calitati proprii partii reclamante, art. 28 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 nu 1si va gasi aplicabilitatea atunci cand calea
de atac este exercitatd de partea parata, Intrucat aceasta nu este scutitd de obligatia de platd a
taxei judiciare de timbru. ”

Doar in acele situatii in care scutirea este instituita in considerarea obiectului cauzeli,
ea opereaza indiferent de calitatea persoanei care le formuleazd. Nu se poate extinde
beneficiul unei scutiri acordate in considerarea conjuncturii personale a uneia dintre partile
litigante in favoarea alteia care nu se afla in aceeasi situatie. Or, titularul cererii reglementate
de art. 41 din Legea 217/2003 este intr-o situatie diferitd de paratul chemat in judecatd in
aceste tipuri de cauze.

X. Procedura contencioasia
Cererea de chemare in judecata

1.Aplicabilitatea dispozitiilor art. 411 alin. 1 pct. 2 N.C.proc.civ. in cazul cererilor de
reexaminare formulate potrivit art. 200 alin. 4 N.C.proc.civ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 5)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Nu sunt aplicabile dispozitiile art. 411 cererilor de reexaminare formulate potrivit art.
200 N.C.proc.civ.

Prin textul art. 411 N.C.proc.civ. sunt consacrate doud cereri de suspendare voluntara,
fie exteriorizate prin cererea expresa a ambelor parti, fie cand niciuna din partile legal citate
nu se infatiseaza la strigarea cauzei. Cu toate acestea, cauza se judecd daca reclamantul sau
paratul a cerut in scris judecarea in lipsa.

Or, din punct de vedere procedural, incheierea de anulare a cererii informe se va
pronunta fara citarea partilor, iar potrivit art. 200 alin. 6 N.C.proc.civ. cererea de reexaminare
se solutioneaza numai cu citarea reclamantului. Art. 200 N.C.proc.civ. trebuie coroborat cu
art. 532 N.C.proc.civ. care este specific cererilor necontencioase si face ca procedura de
judecatd sd nu fie guvernata de principiul contradictorialitatii.
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Or, cererea de reexaminare formulatd in conditiile art. 200 N.C.proc.civ. inainte de
comunicarea cererii catre parat nu se afld intr-o faza contencioasa pentru a-i fi aplicabile
dispozitiile art. 411 N.C.proc.civ. specifice procedurii contencioase.

2.Posibilitatea scurtarii termenului de complinire lipsuri la care face referire art. 200
N.C.proc.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 7)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Termenul de 10 zile este un termen legal procedural, care se calculeazd in sensul
zilelor libere, potrivit art. 181 alin. 1 pct. 2 N. C.proc.civ., mai ales ca 1n ipoteza in care
comunicarea lipsurilor cererii de chemare in judecata nu a fost legal afectata, judecatorul va
dispune efectuarea unei alte comunicari, fiind acordat sau nu un termen de 10 zile pentru
regularizarea cererii.

Introducerea datelor de primire a comunicdrilor in aplicatia ECRIS este general
valabila pentru toate instantele din tard, tocmai in vederea activarii alertelor acestui program
informatic, a identificarii dosarelor in cadrul termenului de 10 zile prevazut de art. 200 alin. 2
N. C.proc.civ.

Ca atare, nu exista posibilitatea scurtdrii termenului de 10 zile.

2.2 Nota: a se vedea si considerentele din Minuta intalnirii presedintilor sectiilor
civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 5-6 _martie
2020: termenul de 10 zile indicat de art. 200 alin. (3) C. proc. civ. neputand fi scurtat de
judecator (termen legal, ca atare fix, si pentru care legea nu prevede posibilitatea modificarii
de catre judecator)

3.Aplicarea procedurii prealabile a cererilor de chemare in judecata — art. 200
C.proc.civ. — si actiunilor derivate din procedura insolventei

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta semestrului 11/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 11)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

In sensul practicii agreate si de celelalte instante din tard, judecitorii participati la
intrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, ca art. 200 din noul Cod de procedura
civila nu este aplicabil cererilor formulate in cadrul procedurii insolventei.

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: ,,4) Toate cererile, contestatiile,
actiunile intemeiate pe dispozitiile prezentului capitol se judeca potrivit prevederilor Codului
de procedura civild cu privire la judecata in prima instanta, cu mentiunea ca termenul pentru
depunerea Intampindrii este de maximum 15 zile de la comunicare, raspunsul la intdmpinare
nu este obligatoriu, iar judecatorul-sindic fixeazd, prin rezolutie, In termen de maximum 5
zile de la data depunerii intampinarii, primul termen de judecata, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei.”

In ceea ce priveste cazurile de deschidere a procedurii insolventei cind legea prevede
termene speciale, vor fi avute in vedere aceste termene speciale.
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In cazul cererii de deschidere a procedurii insolventei nu sunt aplicabile dispozitiile
art. 200 din Codul de procedura civila privind regularizarea cererii.

3.2 Argumentele solutiei insusite

In sensul practicii agreate si de celelalte instante din tard, judecitorii participati la
intrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, ca art. 200 din noul Cod de procedura
civild nu este aplicabil cererilor formulate in cadrul procedurii insolventei.

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: ,,4) Toate cererile, contestatiile,
actiunile intemeiate pe dispozitiile prezentului capitol se judeca potrivit prevederilor Codului
de procedura civild cu privire la judecata In prima instanta, cu mentiunea ca termenul pentru
depunerea intdmpinarii este de maximum 15 zile de la comunicare, raspunsul la intdimpinare
nu este obligatoriu, iar judecatorul-sindic fixeaza, prin rezolutie, in termen de maximum 5
zile de la data depunerii Intdmpinarii, primul termen de judecata, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei.”

In ceea ce priveste cazurile de deschidere a procedurii insolventei cand legea prevede
termene speciale, vor fi avute in vedere aceste termene speciale.

In cazul cererii de deschidere a procedurii insolventei nu sunt aplicabile dispozitiile
art. 200 din Codul de procedura civila privind regularizarea cererii.

3.3 Nota: Minuta Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii si ai
Ministerului Justitiei cu presedintii sectiilor specializate din cadrul curtilor de apel si ai
tribunalelor specializate - Targu Mures, 22 mai 2014: ,,Cu majoritate, participantii la Intalnire
au exprimat opinia potrivit careia, fara a exclude de plano procedura regularizarii in materia
insolventei, aceasta trebuie adaptatd exigentelor de celeritate specifice, caracterizate prin
termene mai scurte, lipsa caracterului obligatoriu al raspunsului la intampinare, fixarea
primului termen de judecatd. Aceasta este, de altfel, si solutia consacrata de viitoarea lege a
insolventei, care reglementeaza reguli specifice Tn materia judecatii in prima instanta (art. 41
alin. 4, art. 43 alin. 3), excluzand, totodata, expressis verbis regularizarea prevazuta de 200 C.
proc. civ. la cererea de deschidere a procedurii insolventei. Legat de acest aspect, s-a atras

.....

expres de la regularizare doar cererea de deschidere a procedurii insolventei, nu si celelalte
cereri care ar putea fi formulate In cadrul procedurii, intentia legiuitorului fiind de a exclude
procedura regularizarii in cadrul procedurii insolventei in general. In unanimitate s-a apreciat
cd, dat fiind specificul procedurii insolventei, norma din art. 238 C. proc. civ. privind
estimarea duratei procesului nu este compatibila cu specificul acestei proceduri speciale si,
prin urmare, este inaplicabila.

34 A se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor specializate (foste comerciale) de la nivelul curtilor de
apel, Tn materia litigiilor cu profesionisti si insolventei Curtea de Apel Craiova, 27-28 aprilie
2015:” In unanimitate, participantii la intdlnire au imbritisat opinia expusi de formatorii
INM, in sensul ca@ procedura regularizarii — cu exigentele si forma impuse de dispozitiile art.
200, 201 C. proc. civ. — nu este aplicabild niciunei categorii de cereri din procedura
insolventei, avand in vedere incompatibilitatea ei cu specificul litigiilor in insolventa.”
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4.Anularea cererii de chemare in judecatd in etapa regularizarii, pentru neindicarea
valorii obiectului cererii de chemare in judecata si a modului de calcul al acesteia
(Minuta intalnirii trimestriale a judecéitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2018, 30 martie 2018, pag. 7)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Mentiunile cererii de chemare in judecata privind valoarea obiectului cererii de
chemare in judecata si modul de calcul prin care S-a ajuns la determinarea acesteia, prevazute
expres de disp. art. 194 alin. 3 C.proc.civ, sunt esentiale si impiedica stabilirea taxei judiciare
de timbru datorate precum si verificarea competentei instantei in conformitate cu disp. art. 98
C.proc.civ, lipsa lor conducand la anularea cererii de chemare in judecata in temeiul disp. art.
200 alin. 4 C.proc.civ.

5.Solutii diferite pronuntate in cererile de reexaminare a incheierilor de anulare a
cererilor pronuntate in temeiul disp. art. 200 alin. 3 Cod procedura civilad in cazul in
care petentul indeplineste obligatiile puse in sarcina sa pana la pronuntarea incheierii
de reexaminare, dar dupa expirarea termenului de 10 zile prevazut de lege

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 7)

Aceastd problemda de drept, cu unele nuantiri, a facut obiectul analizei
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor
de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul intalnirii ce a avut loc la Curtea de Apel
Iasi, in zilele de 7-8 mai 2015. (Minuta intélnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai
2015)

Participantii la intalnire au apreciat, in unanimitate, ca, intrucat, in conformitate cu
disp. art. 200 alin. (6) NCPC, motivele pentru care cererea de reexaminare poate fi admisa
sunt expres si limitativ prevazute de lege (,,daca aceasta a fost dispusa eronat sau daca
neregularitatile au fost inlaturate in termenul acordat™), pot fi administrate inscrisuri in cadrul
solutionarii cererii de reexaminare exclusiv in dovedirea motivelor acestei cai de atac, iar nu
si pentru acoperirea neregularitatilor neindeplinite in termenul legal de 10 zile acordat de
catre completul investit cu solutionarea cererii.

Spre exemplu, depunerea la dosar a Inscrisurilor certificate in etapa solutiondrii cererii
de reexaminare, in conditiile in care in cadrul termenului de 10 zile acordat pentru remedierea
acestei carente, obligatia nu a fost indeplinita, nu este de natura sd conduca la admiterea caii
de atac. Dimpotriva, un inscris din care rezulta ca cele solicitate de primul complet, care a
dispus anularea cererii, au fost expediate in termen instantei, poate fi administrat in cadrul
cererii de reexaminare, constituind un mijloc de proba in dovedirea motivului acestei céi de
atac vizand faptul cd neregularitatile au fost inlaturate in termenul de 10 zile acordat.

La aceeasi intalnire s-a analizat si incidenta sanctiunii anularii cererii de chemare in
judecata, potrivit art. 200 alin. (3) NCPC, in ipoteza in care aceasta este semnata de
mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului sau de avocatul angajat de
mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului, iar la dosar nu se regédseste dovada calitatii
de reprezentant a mandatarului/reprezentantului legal.
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Participantii au apreciat, in unanimitate, cd, In ipoteza in care reclamantul nu atageaza
dovada calitdtii de reprezentant a semnatarului cererii, in conditiile art. 151 N.C.proc.civ., in
cadrul termenului de 10 zile acordat, respectiv 1n situatia in care la dosar se regdseste numai
imputernicirea avocatiald a avocatului semnatar al cererii, angajat de catre
mandatarul/reprezentantul legal al reclamantului, iar nu si procura/inscrisul doveditor al
calitdtii acestuia din urma, cererea de chemare in judecata se va anula.

La intalnire s-a discutat si ipoteza in care reclamantul nu indicd motivarea in drept a
pretentiilor sale, in cadrul termenului de 10 zile acordat, participantii la intdlnire fiind de
acord cu opinia INM potrivit careia nu este necesar ca reclamantul sa indice textele legale pe
care si-a Intemeiat pretentia, judecdtorul fiind Tn masurd sd le determine din lecturarea
obiectului cererii si a motivelor acesteia, motiv pentru care lipsa acestora nu va determina
anularea cererii.

S-a apreciat, totodata, ca nici gresita indicare de catre reclamant a textelor legale nu
este de naturd sa tina instanta, aceasta avand posibilitatea sa stabileasca corecta incadrare a

.....

pentru care o atare eronata indicare nu va conduce la anularea cererii.

6.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de
acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru in
situatia in care s-a formulat cerere de reexaminare a modalititii de stabilire a taxei de
timbru

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5)

6.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013:

(1) Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat, cu exceptiile prevazute de lege.

(2) Daca cererea de chemare in judecata este netimbrata sau insuficient timbrata,
reclamantului 1 se pune 1n vedere, in conditiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura
civila, obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit de instanta si de a transmite instantei
dovada achitarii taxei judiciare de timbru, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
comunicdrii instantei. Prin aceeasi comunicare, instanta 1i pune in vedere reclamantului
posibilitatea de a formula, In conditiile legii, cerere de acordare a facilitatilor la plata taxei
judiciare de timbru, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii.

Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura civila raman aplicabile in
ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare in judecata. Instanta insa
nu va proceda la comunicarea cererii de chemare in judecata in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civild, decat dupa solutionarea cererii de acordare a facilitdtilor la plata
taxei judiciare de timbru.

Art. 39 din acelasi act normativ prevede ca:

(1) Impotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face cerere
de reexaminare, la aceeasi instantd, in termen de 3 zile de la data comunicarii taxei datorate.
Cererea de reexaminare este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

(2) Cererea se solutioneazd in camera de consiliu de un alt complet, fara citarea partilor, prin
incheiere definitiva.
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Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedurd civild raméan aplicabile in
ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare 1n judecata. Instanta va
proceda la comunicarea cererii de chemare in judecatd, in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civila, numai dupa solutionarea cererii de reexaminare.

(3) In cazul admiterii integrale sau partiale a cererii de reexaminare, instanta va dispune
restituirea taxei de timbru total ori, dupa caz, proportional cu reducerea sumei contestate.

Din interpretarea acestor prevederi legale rezultd ca termenul de 5 zile de la primirea
comunicarii, prevazut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va incepe sa curga de la
comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, si nu de la data comunicarii adresei de
regularizare a cererii, intrucat doar de la momentul comunicarii cuantumului definitiv al taxei
de timbru reclamantul cunoaste suma datoratd in cauzad cu acest titlu si poate evalua daca
indeplineste conditiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.

In sustinerea acestui punct de vedere au fost luate in considerare, prin analogie, si
concluziile participantilor la intlnirea reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, desfasurati la Curtea de apel lasi in
perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei daca, dupa comunicarea catre reclamant a incheierii
prin care se stabileste in mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, n cadrul cererii
de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa
judiciara de timbru, mai este sau nu necesard o noud comunicare in conformitate cu
prevederile art. 200 alin.(2) NCPC. (Minuta _intilnirii reprezentantilor Consiliului
Superior_al Magistraturii_cu presedintii_sectiilor_civile ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie si ale curtilor de apel, Curtea de apel Iasi, 7-8 mai 2015)

La acea intdlnire, opinia majoritard a participantilor a fost in sensul in care:
»incheierea prin care a fost stabilitd taxa judiciard datoratd in mod definitiv de catre
reclamant, pronuntatd in cadrul cererii de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar
sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciara de timbru, este supusa comunicarii catre
reclamant, de catre completul care a pronuntat-o (complet diferit de cel investit cu
solutionarea cererii de chemare in judecatd), aplicarea sanctiunii anuldrii trebuind sa fie
precedatd de comunicarea adresei in conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC.

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de
ajutor public judiciar in cadrul termenului de 10 zile prevazut de art. 200 alin. (2) NCPC este
de natura sd produca un efect intreruptiv al acestuia, cu consecinta curgerii unui nou termen
de 10 zile de la data unei noi comunicéri a adresei mentionate la art. 200 alin. (2) NCPC.

Sanctiunea anuldrii prevazute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedatd de curgerea
termenului de 10 zile, al carui moment de plecare este comunicarea adresei prevazute la art.
200 alin. (2) NCPC, neexistand un text legal care sa schimbe un atare moment in ipoteza
solutiondrii cererilor de reexaminare, chiar daca reclamantul, intr-adevar, a luat cunostinta de
taxa judiciard de timbru datorata”.

7.Anularea cererii de chemare in judecati in temeiul art. 200 alin. 3 N.C.proc.civ., fara
o prealabild solutionare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar, daca au
existat mai multe obligatii, puse In vedere persoanei care a formulat cererea, iar in
interiorul termenului de 10 zile (sau un alt termen fixat de instanti pentru complinirea
lipsurilor) obligatiile nu sunt indeplinite. Ce solutie poate primi cererea de acordare a
ajutorului public judiciar formulata in interiorul acestui termen legal?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 7)
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7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Opinia reprezentantilor de la intilnirea reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile de la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
cu presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel, din 20 — 21 martie 2014 este aceea
ca cererea de ajutor public judiciar se solutioneazd obligatoriu, indiferent de complinirea
celorlalte lipsuri in termenul stabilit de instanta, urmand ca dupa solutionarea cererii de ajutor
public, judecatorul sa aprecieze asupra legalitatii si oportunitatii anularii cererii de chemare in
judecata.

8.Determinarea momentului de la care curge termenul pentru formularea cererii de
acordare a ajutorului public judiciar cu privire la plata taxei judiciare de timbru in
situatia in care s-a formulat cerere de reexaminare a modalititii de stabilire a taxei de
timbru

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 5)

8.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Potrivit disp. art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013:

(1) Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat, cu exceptiile prevazute de lege.

(2) Daca cererea de chemare in judecata este netimbrata sau insuficient timbrata,
reclamantului i se pune 1n vedere, in conditiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura
civila, obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit de instanta si de a transmite instantei
dovada achitarii taxei judiciare de timbru, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
comunicdrii instantei. Prin aceeasi comunicare, instanta 1i pune in vedere reclamantului
posibilitatea de a formula, in conditiile legii, cerere de acordare a facilitétilor la plata taxei
judiciare de timbru, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii.

Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura civild rdman aplicabile in
ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare in judecata. Instanta insa
nu va proceda la comunicarea cererii de chemare in judecata in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civild, decat dupa solutionarea cererii de acordare a facilitétilor la plata
taxei judiciare de timbru.

Art. 39 din acelasi act normativ prevede ca:

(1) impotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face
cerere de reexaminare, la aceeasi instanta, in termen de 3 zile de la data comunicarii taxei
datorate. Cererea de reexaminare este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

(2) Cererea se solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet, fara citarea
partilor, prin incheiere definitiva. Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura
civila raman aplicabile in ceea ce priveste complinirea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare
in judecatd. Instanta va proceda la comunicarea cererii de chemare in judecata, in conditiile
art. 201 alin. (1) din Codul de procedura civila, numai dupd solutionarea cererii de
reexaminare.

(3) In cazul admiterii integrale sau partiale a cererii de reexaminare, instanta va
dispune restituirea taxei de timbru total ori, dupd caz, proportional cu reducerea sumei
contestate.

Din interpretarea acestor prevederi legale rezultd ca termenul de 5 zile de la primirea
comunicdrii, prevazut de art. 33 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, va incepe sd curgd de la
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comunicarea cuantumului final al taxei de timbru, si nu de la data comunicérii adresei de
regularizare a cererii, intrucat doar de la momentul comunicarii cuantumului definitiv al taxei
de timbru reclamantul cunoaste suma datoratd in cauza cu acest titlu si poate evalua daca
indeplineste conditiile pentru a solicita acordarea ajutorului public judiciar.

In sustinerea acestui punct de vedere au fost luate in considerare, prin analogie, si
concluziile participantilor la intalnirea reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, desfasurati la Curtea de apel lasi in
perioada 7-8 mai 2015, asupra problemei daca, dupa comunicarea catre reclamant a incheierii
prin care se stabileste in mod definitiv cuantumul taxei judiciare de timbru, in cadrul cererii
de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar sau a celei prin care s-a stabilit taxa
judiciarda de timbru, mai este sau nu necesard o noud comunicare in conformitate cu
prevederile art. 200 alin.(2) NCPC.

La acea intdlnire, opinia majoritard a participantilor a fost in sensul in care:
»incheierea prin care a fost stabilita taxa judiciara datoratd in mod definitiv de catre
reclamant, pronuntatd in cadrul cererii de reexaminare a incheierii de ajutor public judiciar
sau a celei prin care s-a stabilit taxa judiciara de timbru, este supusa comunicarii catre
reclamant, de catre completul care a pronuntat-0 (complet diferit de cel investit cu
solutionarea cererii de chemare in judecatd), aplicarea sanctiunii anuldrii trebuind sa fie
precedatd de comunicarea adresei in conformitate cu art. 200 alin. (2) NCPC.

Formularea unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru sau a unei cereri de
ajutor public judiciar n cadrul termenului de 10 zile prevazut de art. 200 alin. (2) NCPC este
de natura sd produca un efect intreruptiv al acestuia, cu consecinta curgerii unui nou termen
de 10 zile de la data unei noi comunicari a adresei mentionate la art. 200 alin. (2) NCPC.

Sanctiunea anuldrii prevazute de art. 200 alin. (3) NCPC este precedata de curgerea
termenului de 10 zile, al carui moment de plecare este comunicarea adresei prevazute la art.
200 alin. (2) NCPC, neexistand un text legal care sa schimbe un atare moment in ipoteza
solutionarii cererilor de reexaminare, chiar daca reclamantul, intr-adevar, a luat cunostinta de
taxa judiciard de timbru datoratd”.

9.Modul concret de anulare a cererilor de chemare in judecata, in situatia speciala in
care a fost respinsa ca neintemeiata cererea de acordare a ajutorului public judiciar si
cererea de reexaminare a incheierii prin care instanta s-a pronuntat asupra acordarii
ajutorului public, sau in cazul admiterii lor doar in parte. Asteptarea expiririi unui
termen de 10 zile ( sau mai redus in cazul pricinilor urgente), stabilit in acord cu art.
200 alin. 2 N.C.proc.civ. sau anularea imediata a cererii de chemare in judecata

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 6)

9.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele
Opinia majoritard cu privire la aceastd problemd, exprimatd la 1Intalnirea

reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile,
desfasurata la Craiova, 1n perioada 20 — 21 martie 2014, este aceea ca trebuie avut in vedere
obiectul cererii de ajutor public:

- dacad aceasta se formuleazd pentru obtinerea unui apardtor, cererea de chemare in
judecata nu va fi anulata, ci se va da prioritate cererii de ajutor public judiciar;

- dacd se formuleaza pentru scutirea platii taxei judiciare de timbru, se va da prioritate
anularii cererii de chemare 1n judecata, iar cererea de ajutor public judiciar se va respinge.
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Potrivit reprezentantilor Institutului National al Magistraturii, cererea de ajutor public
judiciar nu prelungeste termenul de 10 zile acordat reclamantului pentru complinirea
lipsurilor cererii de chemare in judecata, cu exceptia celor referitoare la timbraj.

9.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015: Majoritatea participantilor prezenti la intalnire au imbratisat solutia
propusa in punctul de vedere al INM, respectiv ca termenul de 10 zile curge de la data unei
noi comunicdri, realizatd de completul nvestit cu solutionarea cererii, potrivit art. 200 alin.
(2) NCPC. A fost exprimatd si opinia cd termenul de 10 zile curge de la data comunicarii
incheierii prin care a fost solutionata cererea de reexaminare, intrucat reclamantul, din acel
moment, a luat cunostinta de aceasta, nejustificandu-se o noua instiintare.

10. Lipsa necesitatii atasarii ulterioare la dosar a exemplarului cererii de chemare in
judecata continind semnditura in original a reclamantului sau, dupa caz, a aplicarii
ulterioare a semnéturii pe cererea de chemare in judecata, in ipoteza in care aceasta a
fost inaintata instantei, scanata, prin aplicatia de incarcare documente creata si utilizata
de instanta respectiva.

(Minuta 1intilnirii trimestriale a judecdtorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate.privind problemele de practicad judiciard neunitarda in materie de civilda, 1n
trimestrul al 11-lea/2022)

10. 1 Rezumatul solutiei (MAJORITATE):

Opinia exprimata de participanti este aceea ca, in cazul cererilor de chemare in
judecata/cailor de atac/etc. inaintate instantei, in mod scanat, prin aplicatia de Incarcare
documente creata si utilizata de instanta respectiva, nu se impune atasarea ulterioara la dosar
a exemplarului cererii de chemare 1n judecatd continand semnatura in original a
reclamantului/recurentului/apelantului sau, dupa caz, a aplicarii ulterioare a semnaturii pe
cererea de chemare in judecata. In cazul unor dubii sau daci se invoca de oricare dintre parti,
se impune 1nsa verificarea acestei manifestari de vointa.

10. 2 Argumente:

In cazul unei cereri de chemare in judecati scanate, incircate prin aplicatia de
incarcare documente creatd chiar de instantd, nu este vorba de o lipsa a semnaturii, ci de o
transmitere a acesteia In copie, asadar, s-ar incadra In notiunea de ,,altd neregularitate in
legaturd cu semnarea cererii de chemare in judecata”, in sensul art. 196 alin. 3 C.proc.civ. si
nu de lipsd a semnaturii.

Intrucat aplicatia de incircare a documentelor este creati si pusa la dispozitie chiar de
instanta, pentru facilitarea comunicarii cu partile si Intrucat pentru incarcarea documentelor,
partile creeaza un cont si are loc o identificare sumara dupd adresd si numar de telefon,
instituirea in continuare a obligatiei de a depune in original cererea de chemare in judecata/
calea de atac etc. sau de a se infatisa personal pentru semnare, iar apoi anularea cererii
respective, daca nu sunt respectate aceste obligatii, apare ca un formalism excesiv al instantei
de judecata, in conditiile in care manifestarea de vointa este evidenta.

Transmiterea cererilor prin intermediul aplicatiei conferd o garantie de sigurantd ca
cererea provine de la partea respectiva; tendinta sistemului judiciar este de a simplifica
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procedura de comunicare si de acces la instantd; crearea unei aplicatii de incarcare documente
se vrea a facilita comunicarea intre justifiabil §i instantd; semndtura presupune insusirea
cererii de catre parte, iar in lipsa oricdrei contestdri a realitdfii acestei semndturi scanate,
sanctiunea nulitatii unei astfel de cereri apare ca excesiva.

Cererea reconventionala

1.Termenul de formulare/modificare a cererii reconventionale

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia majoritard a judecdtorilor este in sensul intervenirii sanctiunii decaderii
paratului reconvenient din dreptul de a modifica cererea reconventionald, ulterior expirarii
termenului de 25 zile acordat pentru formularea Intampinarii, completarea cererii
reconventionale trebuind sa urmeze regimul cererii incidentale pe care se grefeaza.

1.2 Argumentele solutiei insusite

S-a retinut faptul ca dispozitiile art. 209 alin. 4 C.proc.civ. prevad in mod expres
sanctiunea decdderii pentru nerespectarea termenului de depunere a cererii reconventionale,
precum si caracterul facultativ al formularii cererii reconventionale, care rezultd din
prevederile art. 209 alin. 1 C.proc.civ., potrivit carora paratul poate sd opteze intre a-si
valorifica pretentiile pe calea incidentala a cererii reconventionale sau printr-0 cerere
separata.

Dispozitiile art. 209 alin. 3 C.proc.civ., potrivit cu care ,.cererea reconventionala
trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute pentru cererea de chemare in judecatd” se refera
la conditiile de forma ale cererii reconventionale, prevazute de art. 194 C.proc.civ. si art. 148
C.proc.civ., precum si la timbraj.

Nu pot fi aplicate prin analogie dispozitiile art. 204 alin. 1 C.proc.civ., referitoare la
completarea actiunii, care sunt cuprinse in altd sectiune a Capitolului I decat cererea
reconventionala (respectiv in sectiunea a 3-a, cu titlul marginal Cererea de chemare in
judecatd), singura trimitere referitoare la regulile de procedurd aplicabile si cererii
reconventionale prin asemanare cu cererea principald fiind cuprinsa in art. 209 alin. 5 teza a
[1-a C.proc.civ., si referindu-se la fixarea primului termen de judecata (art. 201 C.pr.civ.).

S-a retinut si faptul cd, asupra necesitatii stabilirii unui termen pana la care pot fi
formulate pretentii noi in cadrul unui proces pendinte, pe calea cererii reconventionale,
reglementat de dispozitiile art. 209 alin. 4 si 6 din Codul de procedurd civild, s-a pronuntat
Curtea Constitutionald a Romaniei prin mai multe decizii (Decizia CCR nr. 171/2018,
Decizia CCR nr. 791/2018), respingand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
197 teza finala, si art. 209 alin. 4 si 6 din Codul de procedura civila.

Judecata. Probele
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1.Efectele necontestarii, in fata Casei Judetene de Asigurari de Sanatate, a raportului de
control legal comunicat, raport intocmit de structura de control din cadrul CAS, in
conditiile art. 5.2.3 din Ordinul Ministerului Sanatiatii nr.1012/2013, asupra
probatoriului ce ar trebui administrat in actiunile in pretentii formulate de reclamanta
CAS Iasi in contradictoriu cu entititile controlate, prin care se solicitd obligarea
paratului la plata sumelor stabilite prin raportul de control

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului 1/2021.1 aprilie 2021, pag. 14)

1.1 Rezumatul solutiei insusite

Problema de practica neunitara invocata vizeaza modul de interpretare a probatoriului
si nu modul de interpretare a unei dispozitii legale.

In ce priveste raportul de control, acesta este un mijloc de probi, valoarea sa
probanta nefiind prestabilitd de lege, astfel ca aceasta proba va fi analizatd in context, prin
coroborare cu celelalte probe existente la dosarul cauzei.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Problema de drept se impune a fi reluatd in dezbatere, la urmatoarea intdlnire
trimestriala, avand in vedere ca existd doua decizii, la Tribunalul lasi, prin care au fost
admise apelurile, pe situatiile de fapt din fiecare dosar, iar o judecdtorie din raza de
competentd a acestui tribunal are ca practica unitara respingerea acestor cereri. De asemenea,
se impune si identificarea unor noi temeiuri/prevederi legale.

2. Modificarea onorariului expertului de citre instanta de fond (instanta ce a judecat in
primul ciclu procesual) pe calea ,.cererii de reexaminare”, ,,completare dispozitiv”,
»Hlamurire dispozitiv”, ,,indreptare eroare”. Recalificare cerere expert si competenta de
solutionare

( Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 9)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Pentru litigiile incepute anterior intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila,
in raport de dispozitiile art. 129, 201, 274, 281 ind. 2 C.proc.civ., pentru cererile formulate de
experti cu privire la cursul stabilit de instanta nu exista cale de atac pentru experti.

Expertul nu este parte in proces, este un participant la procesul civil.

Nu se poate admite ca, pe calea unei actiuni separate, promovatd de expert, indiferent
cum se intituleaza, sa se cenzureze onorariul de expert.

Verificarea si stabilirea cuantumului onorariului solicitat tin de aprecierea probei,
respectiv concludenta raportului de expertizd, aspect ce ar putea fi examinat in raport de
dispozitiile art. 304 C.proc.civ. la cererea unei parti.

Exceptiile procesuale
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1. Interesul in promovarea actiunii de recuperare a debitelor restante de citre
operatorul de servicii comunitare de utilititi publice (AQUAVAS S.A.) in baza facturii
centralizatoare

(Minuta intilnirii_trimestriale a _judecitorilor de la Curtea de apel Iasi si_instantele
arondate, privind problemele de practica judiciari neunitara in materie de civild, in
trimestrele 111-1V/2022)

1.1. Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Reclamantul, operator de servicii comunitare de utilitdfi publice(prestator al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare), care promoveaza o actiune in pretentii prin
care solicita debite restante si penalitati, prezentand in dovedire o ,,facturd centralizatoare”
justifica un interes 1n actiunea in pretentii, doar in ipoteza in care ,,factura centralizatoare”
este un inscris centralizator al debitelor, care cuprinde debite care nu sunt cuprinse in facturi
lunare, care sa fie emise cu respectarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 241/2006 si Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, sau care cuprinde
si penalitati, intrucat, in aceasta situatie, reclamantul nu dispune de un titlu executoriu.

1.2 Argumente:

Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 stipuleaza ca facturile fiscale lunare emise pentru aceste servicii sunt
titluri executorii. Mai mult, prin Decizia nr. 16/17.02.2020 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a stabilit cd factura emisa
pentru aceste servicii nu constituie titlu executoriu pentru debitul mentionat ca ,,sold
precedent”.

Dacé reclamantul probeaza cad detine facturi lunare care cuprind debitele solicitate,
acesta dispune de un titlu executoriu i nu mai prezintd interes pentru promovarea unei alte
actiuni.

In ceea ce priveste ,.factura centralizatoare”, operatorii de servicii comunitare de
utilitati publice au obligatia de a emite facturi lunare pentru serviciile prestate, astfel incat
instanta trebuie sd verifice dacd acest inscris este o reald facturd emisa de furnizor pentru
serviciile prestate sau un alt inscris, denumit impropriu, prin care reclamantul a sintetizat
datoriile clientului. O societate comerciald nu poate emite mai multe facturi pentru acelasi
serviciu prestat, decat dacd o prima factura a fost anulatd/stornata.

Dacd se probeaza ca ,,factura centralizatoare” este o factura in sensul prevazut de
Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006 si de Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, devin aplicabile statuarile din Decizia nr.
16/17.02.2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sensul ci aceasta constituie titlu
executoriu pentru debitele lunii precedente si nu constituie un astfel de titlu pentru soldul
precedent.

In situatia in care ,,factura centralizatoare” este doar un inscris centralizator care
cuprinde de fapt debite care se regdsesc in alte facturi, emise lunar, care se constituie, potrivit
legii, 1n titluri executorii, reclamantul nu prezinta interes in promovarea actiunii de pretentii.

In ipoteza in care ,factura centralizatoare” este doar un inscris centralizator al
debitelor, care cuprinde debite care nu sunt cuprinse in facturi lunare, care sa fie emise cu
respectarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006 si Legii
serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, sau care cuprinde si penalitdti,
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reclamantul nu dispune de un titlu executoriu, astfel incat isi justifica interesul in actiunea in
pretentii.

Unele incidente procedurale

Renuntarea la judecata

1.Termenul de exercitare a caii de atac a recursului impotriva hotararilor pronuntate in
actiuni formulate pe calea ordonantei presedintiale atunci cind instanta de fond ia act
de renuntarea la judecata actiunii

(Minuta intalnirii trimestriale a judecéitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2015, 2 aprilie 2015, pag. 5)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Renuntarea la judecata inseamna de fapt, renuntarea de catre reclamant la cererea de
chemare in judecata, la o cerere aditionald, la o cerere incidentald prin care s-au formulat
pretentii impotriva adversarului.

Renuntarea se poate face in scris sau verbal in fata instantei, poate fi facutd personal
sau prin mandatar cu o procura speciala.

Data de la care renuntarea la judecata isi produce efectele este aceea la care ea a
intrunit toate conditiile pentru validitatea ei, hotararea avand un caracter declarativ.

Desi apelul a devenit calea de atac obisnuita impotriva hotararilor judecatoresti, exista
hotarari care pot fi atacate numai cu recurs, in aceasta categorie fiind si hotdrarea prin care se
constata renuntarea la judecata — art. 406 alin. 6 N.C.proc.civ.

Cand renuntarea intervine in cursul judecatii in prima instantd, instanta ia act de
renuntare printr-o sentintd, cand renuntarea la judecatd se face in apel sau in ciile
extraordinare de atac — printr-o decizie.

Art. 406 alin. 6 N.C.proc.civ. are caracterul unei norme speciale, prevaland fata de
dispozitiile de drept comun.

Ca atare, termenul de recurs prevazut de art. 485 N.C.proc.civ. este de 30 de zile de la
comunicarea hotararii, recurs care se va judeca in conformitate cu art. 406 alin. 6
N.C.proc.civ. la instanta ierarhic superioara celei care a luat act de renuntare.

In ceea ce priveste hotirarea prin care se ia act de renuntarea la judecati la instanta de
recurs, art. 406 alin. 6 nu prevede expres posibilitatea exercitarii unui recurs la recurs
derogator de la prevederile art. 634 alin. 1 pct. 5 potrivit cdrora sunt definitive hotararile date
in recurs.

Ca atare, hotararea instantei de recurs prin care s-a luat act de renuntarea la judecata
nu este susceptibild de recurs.

Solutia cd renuntarea la judecata se constatd printr-o hotarare supusd recursului (cu
exceptia renuntdrii la judecatd in recurs) este impdartasitd de majoritatea celorlalte curti de
apel (Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Bacau, curtea de
Apel Targu Mures, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti).

1.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Curtea de
Apel Iasi, 7-8 mai 2015: intrucat textul art. 406 alin. (6) NCPC nu face trimitere la normele
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speciale si nici nu stabileste un termen nduntrul caruia trebuie exercitat recursul, se impune
completarea acestuia cu dispozitiile de drept comun in materie de recurs, respectiv art. 485
alin. (1) NCPC, termenul general de declarare a caii de atac fiind de 30 de zile.

Suspendarea procesului

1.Calea de atac impotriva incheierii prin care se dispune suspendarea judecitii,
in temeiul disp. art. 411 alind pct.2, art. 412 sau art. 413 Cod de
proceduri civilia in complet de apeluri sau de recursuri

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Ca regula, incheierile premergatoare pot fi atacate numai odata cu fondul, potrivit art.
466 alin. (4) NCPC. Doar prin exceptie acestea pot fi atacate pe cale separata, exceptia fiind
de stricta interpretare si aplicare.

Regimul juridic al Incheierii prin care instanta s-a pronuntat asupra suspendarii poate
fi deslusit numai prin interpretarea cumulata a celor doua alineate ale art. 414 NCPC.

Astfel, dupa ce prin cel dintai alineat legiuitorul deschide partilor posibilitatea atacarii
separate cu recurs, prin alin. (2) circumscrie obiectul acestuia numai la incheierile prin care
instanta admite suspendarea sau respinge cererea de repunere pe rol a cauzei.

Incheierea de suspendare a cauzei, in oricare din formele ei (suspendarea voluntari -
art. 411 C.proc.civ., suspendarea legalda - art. 412 C.proc.civ., suspendare facultativa sau
judecatoreascd — art. 413 C.proc.civ.) este o incheiere interlocutorie asa cum prevad
dispozitiile art. 235 N. C.proc.civ., intrucat instanta, fara a hotari in tot asupra procesului,
solutioneazd un incident procedural.

Articolul 414 alin. 1 C.proc.civ. stabileste ca Incheierea de suspendare poate fi atacata
cu recurs, la instanta ierarhic superioara, in mod separat.

Ca atare, orice incheiere data de tribunal sau curte de apel de suspendare a cererii va
putea fi datd cu recurs la instanta ierarhic superioard, numai daca aceasta judeca in prima
instanta sau apel, si nu ca instante de recurs, pentru ca in caz contrar s-ar deschide calea
recursului la recurs, ceea ce ar contraveni dispozitiilor art. 483 N C.proc.civ.

In acest sens este si opinia ILN.M. si opinia unanimi a judecitorilor de la intrunirea
reprezentantilor C.S.M. cu presedintii sectiilor civile ale ICCJ si ale curtilor de apel,
desfasurata la Iasi, in intervalul 7-8 mai 2015, cand s-a concluzionat ca numai incheierile prin
care instanta respinge cererea de suspendare si admite cererea de repunere pe rol nu sunt
supuse caii de atac a recursului In mod separat, ele putand fi atacate odatd cu fondul.

28.2 Nota: Minuta 1intalnirii trimestriale a judecdtorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel
Cluj, in materie de civila, 13-14 octombrie 2016: In unanimitate, participantii la
intalnire au considerat ca impotriva Incheierii de suspendare poate fi exercitatd
calea de atac a recursului, chiar si atunci cand hotarirea ce urmeaza a fi data
asupra fondului este definitiva.

98


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf

2. Efectele formularii unei cereri de amanare a judecdrii cauzei In situatia in care nu s-a
solicitat judecarea in lipsd. Suspendarea judecarii. Existenta prezumtiei de continuare a
judecarii cauzei.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecdtorilor de la Curtea de apel lasi si instantele
arondate.privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de civild, 1In
trimestrul 1/2022)

2. 1 Rezumatul solutiei (MAJORITATE):

Daca nu s-a solicitat judecarea in lipsa, iar la termenul de judecatid nu se prezinta
niciuna dintre partile legal citate, dar una dintre parti (sau ambele) formuleaza cerere de
amanare a judecarii cauzei, va fi solutionata intai cererea de amanare a judecatii.

2.2 Argumente:

Formularea unei cereri de amanare a judecatii de catre una dintre parti reprezinta o
manifestare a intentiei de continuare a judecatii, astfel Incat nu sunt indeplinite conditiile de
aplicare a art. 411 alin. 1 pct. 2 C.proc.civ.

Acest text de procedura urmareste respectarea principiilor disponibilitatii,
contradictorialitatii si dreptului la aparare, care guverneaza procesul civil si care Tmpiedica
instanta de judecatd sa procedeze la judecata cauzei in lipsa partilor in conditiile in care
niciuna nu a solicitat judecata cauzei in lipsa.

Legiuitorul nu a urmarit insa infatisarea fizicd a partilor, ci conduita procesuald a
acestora, constand in preocuparea efectiva pentru cursul judecatii.

Prin dispunerea suspendarii, se sanctioneaza de fapt lipsa de diligenta si de atitudine a
partilor pentru continuarea judecatii.

Formularea unei cereri de amanare presupune insa ca pricina nu se afla in stare de
judecata si ca partile au interes in continuarea judecatii. Din acest motiv, se impune a se
analiza cu prioritate cererea de améanare a judecatii.

Desi art. 411 alin.(1) pct. 2 C.proc.civ. instituie prezumtia desistarii voluntare de
judecare a cauzei, contra acestei prezumtii este permisd dovada contrard, iar aceastd dovada
rezulta din insdsi formularea unei cereri de améanare.

In acest sens de interpretare, se mentioneaza decizia de spetd a ICCJ nr.
2405/24.11.2020(Sectia a II-a civila).

2.3 Nota: A se vedea Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Craiova,
26-27 mai 2022. Opinia majoritara a fost in sensul ca cererea de amanare a procesului pentru

.....

solutionare fatd de incidentul procedural al suspenddrii procesului reglementat de art. 411
alin. (1) pct. 2 C. proc. civ., in ipoteza in care niciuna dintre parti nu a cerut, in scris,
judecarea cauzei in lipsa; in ipoteza in care instanta respinge cererea de amanare a procesului
pentru considerentul invederat, aceasta va proceda la suspendarea procesului in temeiul art.
411 alin. (1) pct. 2 C. proc. Civ.

3. Repunerea cauzei pe rol in cazul suspendarii facultative dispuse in temeiul art. 413
alin. (1) pct. 1 C.proc.civ. ca urmare a sesizarii Curtii Constitutionale cu solutionarea
unei exceptii de neconstitutionalitate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate,privind problemele de practica judiciara neunitara in materie de civila, in
trimestrul al 11-lea/2022)
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3.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):

S-a agreat opinia potrivit cu care repunerea pe rol a cauzelor suspendate in temeiul
art. 413 C.proc.civ. pana la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate se realizeaza si din
oficiu, dupa comunicarea deciziei Curtii Constitutionale catre instanta.

3.2 Argumente:

In cazul in care instanta de judecati a dispus masura suspendarii judecitii cauzei, pana
la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald, in temeiul
art. 413 C.proc.civ., Inseamna ca judecdtorul a avut nevoie de dezlegarea unui element de
drept cu caracter prejudicial, or, in astfel de ipoteze, repunerea pe rol a dosarului se poate
realiza si din oficiu, asa cum se aratd nu doar in doctrind, ci si in considerentele deciziei nr. 2
din 31 ianuarie 2022 a ICCJ - Completul de recurs in interesul legii, care sunt valabile si
pentru situatia de fatd. Cum ragionamentele suspendarii cauzelor pana la pronuntarea de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a unei hotdrari preliminare sau pana la solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald sunt de cele mai multe ori
similare, solutia nu poate fi diferita.

Perimarea cererii

1.Efectele instituirii starii de urgenta pe teritoriul Roméniei asupra cursului termenului
de perimare a judecitii in cauzele civile

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 12)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Termenul de perimare aflat in desfasurare pe durata starii de urgenta a fost suspendat.

1.2. Argumentele solutiei insusite

Perimarea are o naturd mixta, fiind atat o sanctiune procedurala pentru nerespectarea
termenului prevazut de lege, cat si o prezumtie de desistare, dedusa din pasivitatea
indelungata a partii interesate de a continua judecata. De esenta acestei sanctiuni este culpa
procesuala a partii.

Decretele nr. 195/16.03.2020 si nr. 240/14.04.2020 au determinat suspendarea de
drept a judecdtii, ceea ce a atras si suspendarea cursului perimdrii, in conformitate cu disp.
art. 418 Noul C.proc.civ., respectiv art. 250 din vechiul C.proc.civ.

Potrivit disp. 41 din Decretul nr. 195/16.03.2020: ,,Prescriptiile si termenele de
decadere de orice fel nu Incep sd curgad, iar, daca au inceput sd curgd, se suspenda pe toata
durata starii de urgenta instituite potrivit prezentului decret, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a
I1-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte dispozitii legale contrare nefiind
aplicabile.”

Art. 42 alin. 6 din Decret prevede ca: ,In temeiul prezentului decret, judecarea
proceselor civile, altele decat cele prevazute la alin. (1), se suspenda de plin drept pe durata
starii de urgenta instituite prin acesta, fara a fi necesara efectuarea vreunui act de procedura in
acest scop.”
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Decretul nr. 240/14.04.2020 cuprinde, de asemenea, in art. 63 alin. 11, prevederi
referitoare la suspendarea de plin drept a judecatii, fard a fi necesara efectuarea vreunui act de
procedura in acest scop.

Faptul ca Decretul nr. 240/2020 reia dispozitiile din Decretul nr. 195/16.03.2020
referitoare la suspendarea de drept a proceselor si aduce reglementari proprii prin art. 63 alin.
12, prevazand intreruperea termenelor de decadere pe durata stirii de urgentd, nu poate
conduce la concluzia Intreruperii termenului de perimare, starea de urgentd avand un caracter
unitar.

In plus, perimarea se intrerupe, potrivit dispozitiilor art. 417 N.C.proc.civ., prin
indeplinirea unui act de procedura facut de partea care justifica un interes, ceea ce Tnseamna
cd numai partea poate intocmi un act de procedurd de naturd sa intrerupa termenul de
perimare.

In concluzie, suspendarea de drept a judecitii, prevazuta de art. 412 alin. 8 C.pr.civ., a
atras si suspendarea cursului perimarii, in conformitate cu dispozitiile art. 418 N.C.proc.civ.,
respectiv art. 250 din vechiul Cod de procedura civila.

XI. Hotarérile judecatoresti

1. Necesitatea prezentei partilor (infiatisarea lor) atunci cand solicita instantei sa ia act
de tranzactia intervenita intre ele

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al-11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 438 alin. 1 N.C.proc.civ. ingdduie partilor sa se infatiseze oricand in cursul
judecatii, chiar fara sa fi fost citate pentru a solicita instantei pronuntarea unei hotarari care sa
consfinteasca tranzactiile lor.

Daca se prezintd la termenul stabilit, cererea de a se lua act de tranzactie va putea fi
primitda de un singur judecdtor, in fata caruia partile pot pune concluzii, acesta facand
verificarile ce se impun: obiectul licit si moral al tranzactiei, consimtdmantul valabil exprimat
al partilor, existenta mandatului special dacd s-a recurs la incheierea tranzactiei prin
reprezentant.

Tranzactia fiind un act procedural de dispozitie, poate fi incheiatd de parti personal
sau prin mandatar cu procurd speciald ori cu Incuviintarea prealabild a instantei sau a
autoritatii administrative competente, sens in care dispune art. 81 alin. 1 N.C.proc.civ.

1.2 Notii: a se vedea Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel - Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016 la care
majoritatea participantilor au agreat solutia conform careia pronuntarea hotararii de expedient
prin care instanta ia act de acordul de mediere este conditionatd de infatisarea ambelor parti.
A fost exprimata si opinia cd instanta poate lua act de acordul de mediere si in absenta
partilor. In sprijinul acestei opinii s-a aritat ci, in interpretarea potrivit cireia pronuntarea
hotararii de expedient este conditionatd de infatisarea ambelor parti, neprezentarea uneia
dintre parti impiedica pronuntarea hotararii, permitand uneia dintre pdrti sa revoce unilateral
contractul de tranzactie/de mediere valabil incheiat. De asemenea, necesitatea prezentarii
partilor in fata instantei lasa fara eficienta dispozitiile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 192/2006,
care obliga mediatorul sa transmita instantei documentatia aferenta procedurii de mediere.

101


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20civile%20Bacau%20iunie%202016.pdf

2. Calea de atac impotriva hotararilor pronuntate in baza dispozitiilor art. 59 din Legea
nr. 192/2006 in situatia in care instanta a respins cererea prin care se solicita sa se
consfinteasca intelegea partilor

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 4)

2.1 Rezumatul solutiei insusite

In situatia Tn care s-a respins cererea prin care se solicitd sa se ia act de tranzactia
partilor, in ceea ce priveste calea de atac se va avea 1n vedere obiectul investirii instantei si
competenta acesteia, raportat la dispozitiile art. 94-95 Cod procedura civila si ale art. 466 din
Noul Cod de procedura civild, in materia hotararilor date in prima instantd regula este ca
hotararile sunt supuse apelului, daca legea nu prevede in mod expres altfel.

2.2 Argumentele solutiei insusite
Potrivit art. 440 C.proc.civ.: “Hotararea care consfinteste tranzactia intervenita intre
parti poate fi atacatd, pentru motive procedurale, numai cu recurs.” Ca atare, si 1n situatia in
care conflictul a fost solutionat pe calea medierii In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
192/2006, instanta va pronunta, la cererea partilor - o hotarare potrivit dispozitiilor art. 438
N.C.proc.civ.
Prin urmare, potrivit Noului Cod de procedura civila hotararea de expedient nu este
susceptibild de calea de atac a apelului.
Prin promovarea recursului vor putea fi invocate doar neregularitati de ordin
procedural si anume motivele de casare de la art. 488 alin. 1 pct. 1 - 6 N.C.proc.civ.
Totodata, potrivit art. 466 Cod procedura civila:
(1) Hotararile pronuntate in prima instantd pot fi atacate cu apel, daca legea nu
prevede in mod expres altfel.
(2)Sunt supuse apelului si hotdrarile date in ultima instanta dacd, potrivit legii,
instanta nu putea sa judece decat in prima instanta.
(3)Hotararile date in ultima instantad raman neapelabile, chiar daca in hotarare s-a
aratat ca au fost pronuntate in prima instanta.
(4)Iimpotriva incheierilor premergitoare nu se poate face apel decat odata cu fondul,
afard de cazul cand legea dispune altfel".

2.3 Nota: Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor
de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in materie de civila,
13-14 octombrie 2016: in conformitate cu art. 440 C. proc. civ., hotirdrea care consfinteste
tranzactia intervenitd Intre parti poate fi atacatd, pentru motive procedurale, numai cu recurs
la instanta ierarhic superioara. Totodata, potrivit art. 466 alin. (1) C. proc. civ., hotararile
pronuntate in prima instanta pot fi atacate cu apel, dacd legea nu prevede In mod expres altfel.
Pornind de la aceastd ultima dispozitie legald, rezulta ca, de reguld, hotdrarea primei instante
poate fi atacatd cu apel. Doar exceptional calea de atac a apelului poate fi suprimatd, in
cazurile in care legea dispune altfel, iar o atare derogare de la reguld este de stricta
interpretare si aplicare. Intr-o astfel de situatie de exceptie se afli si hotirirea prin care
instanta consfinteste acordul de mediere. Impotriva unei astfel de hotirari se poate declara
numai recurs $i doar pentru motive procedurale, asa cum rezultd din aplicarea corelata a art.
59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 cu art. 440 C. proc. civ. Este insa supusa apelului, si nu
recursului, hotararea prin care instanta respinge cererea de consfintire a acordului de mediere

102


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-3-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf

(pentru motive precum lipsa capacitatii de a tranzactiona, faptul cd actul nu este expresia
vointei libere a partilor, Incélcarea unei dispozitii imperative a legii etc.), din moment ce, in
privinta ei, legiuitorul nu a inteles sd se abatd de la regula enuntata in art. 466 alin. (1) C.
proc. civ. Solutia este fireasca in masura in care eventualul control judiciar nu se va limita In
acest caz la aspecte procedurale, ci va privi inclusiv aplicarea corectd a normelor de drept
substantial care au condus la respingerea cererii de consfintire prin hotdrare judecatoreascd a
acordului de mediere.

XII. Cheltuielile de judecata

1. Cheltuielile de judecatia. Acordarea cheltuielilor de judecata in faza apelului pentru
cauzele avind ca obiect iesire din indiviziune

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 16)

1.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Spre deosebire de judecata in prima instantd, solutionarea in apel nu mai vizeaza
direct drepturile partilor, ci criticile la adresa hotararii judecatoresti. Cheltuielile de judecata
vor fi suportate in apel, potrivit regulii inscrise in art. 453 alin. (1) C.pr.civ.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Aceste cheltuieli de judecata vor fi suportate in apel, potrivit regulii nscrise in art.
453 alin. (1) C.pr.civ. Astfel, in conditiile admiterii apelului, devine incidenta notiunea culpei
procesuale stabilitd in art. 453 C.pr.civ., apelantul fiind indreptatit la recuperarea tuturor
cheltuielilor de judecata, fard a se mai tine cont de cota-parte a fiecarui coindivizar. In apel,
nu se mai poate sustine ca decizia pronuntatd profitd tuturor coindivizarilor, asemenea
hotararii pentru sistarea starii de indiviziune in prima instantd, Intrucét obiectul caii de atac
(hotararea judecatoreascd) este distinct de obiectul judecatii in prima instantd (cererea de
chemare in judecatd). Astfel, spre deosebire de judecata in prima instantd, solutionarea in apel
nu mai vizeaza direct drepturile partilor, ci criticile la adresa hotararii judecatoresti.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimata cu majoritate de voturi la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale
ICCT si curtilor de apel, de la Bacdu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta IntAlnirii presedintilor
sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Baciiu, 23 — 24

iunie 2016)

2. Obligarea unitatii administrativ-teritoriale la plata cheltuielilor de judecata in urma
admiterii cererii de constatare a dobandirii dreptului de proprietate prin uzucapiune, in
dosare in care bunul uzucapat nu era inventariat in domeniul privat al UAT

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului /2023, 22 martie 2023, pag. 21)

2.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele (majoritate):

Cu cel mai mare numar de voturi exprimate, s-a agreat opinia potrivit cu care in actiunile
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in uzucapiune, paratul(fie UAT, fie orice alta persoand) nu va fi obligat niciodata la cheltuieli de
judecata.

In urma dezbaterilor, s-au conturat urmitoarele opinii (prezentate in ordinea obtinerii
voturilor):

a) Opinia cu cele mai multe voturi: In actiunile in uzucapiune, cu titlu de principiu,
paratul nu va fi obligat la plata cheltuielilor de judecata.

In argumentarea acestei opinii, s-au adus urmatoarele:

- pentru constatarea uzucapiunii, procedura 1n fata instantei de judecatd este
obligatorie, reclamantul neavand la indemana alta procedurd pentru recunoasterea dreptului
sau;

- pozitia procesuald a paratului in timpul procesului este irelevanta, deoarece solutia
nu poate fi pronuntatd in baza recunoasterii paratului si nu se poate cere acestuia sd nu se
apere, s nu-si propuna probe sau sa nu promoveze cale de atac; pozitia procesuala a paratului
anterior promovarii procesului este, de asemenea, irelevantd, deoarece partile nu se pot
intelege anterior sesizdrii instantei de judecatd; paratul nu are obligatia de a-si pastra

- nu se poate sustine cd, in baza art. 453 CPC, paratul ,,ar pierde procesul” sau cd a
determinat initierea procesulu;

b) Opinie 2: Solutia cu privire la cheltuielile de judecata depinde de situatia din
fiecare caz in parte. Se considera ca trebuie analizatd conduita paratului inainte sau in timpul
procesului: daca se opune cu argumente de fond dreptului reclamantului, daca tergiverseaza
solutionarea cauzei, dacd genereaza cheltuieli suplimentare in proces etc., existand situatii in
care s-ar putea constata ca este In culpa procesuald si, ca urmare, sa se impuna obligarea la
cheltuieli de judecatd; sunt situatii in care se poate considera ca litigiul putea fi prevenit prin
incheierea unei tranzactii; s-a exprimat i opinia ca solutia de respingere a cheltuielilor de
judecata nu se aplica tuturor paratilor, ci doar UAT, care este parat fortat, prezent in dosar in
baza unei fictiuni juridice, doar pentru ca reclamantul sa isi poata valorifica drepturile;

c) Opinie 3: Paratul va fi intotdeauna obligat la cheltuieli de judecata, ca parte care a
pierdut procesul, singura posibilitate de exonerare de la plata cheltuielilor fiind recunoasterea
pretentiilor in conditiile art. 454 CPC. Art. 453 CPC face vorbire de partea care a pierdut
procesul, agtfel ca nu se mai poate vorbi, in acordarea cheltuielilor de judecata, de culpa
procesuala. Pierderea procesului este suficienta pentru obligarea la plata cheltuielilor de
judecatd. Aceastd interpretare rezulta si din considerentele deciziei RIL nr. 21/2022 a ICCI.
Tot pentru aceasta solutie, s-au exprimat argumente in sensul ca paratii la uzucapiune sunt in
culpa procesuald, deoarece nu recunosc dreptul reclamantului.

3. Nota:

Problema de drept a fost discutati la Intilnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, PAG_31-38, FIIND AGREATA CU
MAJORITATE OPINIA POTRIVIT CU CARE cererea de obligare a paratului la plata
cheltuielilor de judecatd urmeaza a fi admisa, in cazul admiterii cererii de constatare a
dobandirii dreptului de proprietate prin uzucapiune, chiar si in situatia in care calitatea
procesualad pasivd a paratului a fost determinatd de imprejurarea cd nu a fost identificat
proprietarul bunului, iar bunul nu era inventariat In domeniul privat al unitatii administrativ-
teritoriale.
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3. Ordine de protectie. Debitorul obligatiei de platd a onorariului avocatului din oficiu
desemnat pentru partea adversa

(Minuta Intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrele ITI-1\//2023, 21 noiembrie 2023, pag. 3)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Amanarea transarii problemei de drept si trimiterea acesteia la urmatoarea intalnire a
presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel sau in
procedurile din cadrul Retelei Nationale de Unificare a Jurisprudentei, motivat de divergenta
de opinii si de multitudinea argumentelor prezentate in cadrul acestei sesiuni de unificare a
practicii judiciare.

Argumente expuse care ar impune o rediscutare a problemei de drept:

- din interpretarea gramaticala a art. 18 din OUG 51/2008 rezulta ca acest text se
refera doar la ipoteza art. 6 lit d din OUG 51/2008 (scutiri si reduceri taxa de
timbru) nu si lit. a) (pentru plata onorariului);

- in cazul ordinelor de protectie, cererea poate fi facuta si de procuror, parti fiind
victima (care va avea calitatea de reclamant) si agresorul (parat). Din oficiu, se
desemneaza aparitor din oficiu. Daca reclamantul nu doreste promovarea actiunii,
nu ar putea fi obligat la plata cheltuielilor;

- institutia asistentei obligatorii este mai apropiata de institutia similarda din
procedura penala decat de procedura ajutorului public in materie civila si, pentru
identitate de ratiune, cheltuielile ar trebui suportate de atat. Asistentei obligatorii
nu i se aplica OUG 51/2008, care se refera la ajutorul public acordat la cerere.

X111 Caile de atac

1.in conditiile in care hotararea, obiect al ciii de atac, poartd mentiunea incorecta ,,fara
cale de atac” (Ex: in materia declinirii de competenta — art. 132 alin. 3 N.C.proc.civ.,
desi prin ipoteza, solutia corecta ar fi fost in sensul respingerii ca inadmisibile a cererii,
in temeiul art. 132 alin. 4 N.C.proc.civ., cu recurs la instanta ierarhic superioara), iar
partea exercita apel (raportat la fondul dreptului dedus judecitii), este aplicabila regula
inscrisa in art. 457 alin. 3 — in sensul respingerii ca inadmisibild a caii de atac si
curgerea unui nou termen pentru exercitarea recursului, sau este aplicabild regula
calificirii caii de atac si in consecinta si sanctiunea previzuta de art. art. 486 alin. 3
N.C.proc.civ

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al-11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 6)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 457 Cod procedura civila reglementeazad o aplicare particulard a principiului
legalitatii procesului civil inscris in dispozitiile art. 7 alin. 1 din Noul Cod de procedura
civila.
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Art. 457 alin. 2 din Noul Cod de procedura civild intrd in discutie in masura in care
instanta a indicat inexact calea de atac de care este susceptibila hotararea pronuntata (cu
referire la apel si recurs) sau faptul ca nu este supusd niciunei cdi de atac (indicand eronat
caracterul definitiv al hotararii), in realitate hotararea fiind apelabild sau supusa recursului.

Potrivit art. 457 alin. 3 din Noul Cod de procedura civild, instanta ierarhic superioara
va respinge ca inadmisibil apelul sau recursul.

Regula in materie si norma direct aplicabilda pentru respingerea recursului ca
inadmisibil, in cazul exercitarii in alte conditii decat cele permise de lege este cea prevazuta
de art. 459 alin. 2 din Noul Cod de procedura civila.

Prin textul art. 457 se remediaza o greseala a instantei, pentru care nu se poate aplica
partii sanctiuni procedurale, neaplicandu-se dispozitiile art. 13 alin. 2, art. 81, art. 83 alin. 3
din Noul Cod de procedura civila.

1.2 Nota: a se vedea Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai 2015

2.Indicarea gresita a ciii de atac in dispozitivul hotararii instantei de fond

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al Il1-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 3)

Situatia concreta este urmatoarea:

In dispozitivul hotararii instantei de fond se indica gresit calea de atac a recursului,
desi calea de atac legala in cauzi este apelul. Impotriva hotararii exercitd calea de atac mai
multe parti, dintre care unul isi intituleaza cererea apel, considerand ca aceasta este calea de

------

intituleaza calea de atac recurs.

2.1 Rezumatul solutiei insusite

Fatd de datele factuale ale spetei prezentate, din interpretarea dispozitiilor art. 457
alineat 2 Cod procedura civild, dispozitiile art.460 alin. 1 si art. 475 Cod procedura civila, s-a
propus urmatoarea solutie:

Se va inregistra cauza in recurs la instanta de control judiciar, care potrivit textului art.
457 alin. 2 Cod procedura civild va respinge ca inadmisibil recursul formulat, iar pentru calea
de atac - apel, care legal a fost formulata, se va disjunge cauza si se va dispune repartizarea
aleatorie a cauzei in apel.

Dupa aplicarea art. 457 alin. 3 Cod procedura civild, a comunicarii hotararii in recurs
tuturor partilor in cauza, in situatia in care partile vor formula calea de atac a apelului, acestea
se vor repartiza la acelasi complet de judecata caruia i-a fost repartizat apelul disjuns.

Solutia adoptata respectd principiul legalitatii caii de atac, dar in acelasi timp si
unicitatea cdii de atac, precum si dispozitiile referitoare la repartizarea aleatorie a dosarelor si
cele prevazute de art. 475 Cod procedura civila.

2.2 Argumentele solutiei insusite

Obiectul cailor de atac nu il constituie pretentia concretd dedusa judecatii, ci hotararea
judecatoreasca.
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Avrticolul 457 reglementeaza o aplicare procedurala a principiului legalitatii procesului
civil, Inscris in dispozitiile art. 7 alin. 1 din Noul Cod de procedura civila.

Mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii nu are niciun efect asupra dreptului partii
de a exercita calea de atac prevazuta de lege.

In considerarea retinerilor eronate din dispozitiv (s-a trecut gresit calea de atac a
recursului, desi calea de atac legala era apelul), instanta de control obligatoriu conform art.
457 alin. 3 va respinge ca inadmisibild calea de atac neprevazutd de lege, iar hotararea
pronuntata de instanta de control judiciar va fi comunicata din oficiu tuturor partilor. De la
data comunicarii noii hotarari, curge termenul pentru exercitarea caii de atac prevazuta de
lege.

Potrivit Codului de procedura civila de la 1865, instanta - in temeiul art. 84 din
Codului de procedura civila de la 1865 - putea proceda la calificarea corecta a caii de atac din
apel in recurs sau din recurs 1n apel, iar apoi se proceda la solutionarea caii de atac prevazuta
de lege intr-un complet in compunerea prevazuta de lege.

Noul Cod de procedura civild, prin art. 457, da expresie principiului legalitatii
procesului civil, astfel ca instanta de judecata investita cu o cale de atac neprevazuta de lege
nu va mai putea sd o transforme intr-o cale de atac admisibila, intr-o cale de atac prevazuta de
lege.

Dispozitiile art. 152 N.C.proc.civ. sunt aplicabile doar in ipoteza in care hotirarea
pronuntatd indicd in mod corect si legal calea de atac, iar partea denumeste gresit calea de
atac, caz in care instanta de control judiciar investita cu solutionarea cdii de atac o va califica
in concordanta cu dispozitivul hotararii atacate si dispozitiile legale incidente.

Totodata, art. 475 alin. 3 Cod procedura civila prevede ca ,,(3) Apelurile principale,
incidente si provocate facute Tmpotriva aceleiasi hotarari vor fi repartizate la acelasi complet
de judecata. Cand apelurile au fost repartizate la complete diferite, ultimul complet investit va
dispune pe cale administrativa trimiterea apelului la completul cel dintai investit."

Art. 460 alin. 1 Cod procedura civila prevede ca ,,1) O cale de atac poate fi exercitata
impotriva unei hotarari numai o singura data, daca legea prevede acelasi termen de exercitare
pentru toate motivele existente la data declarérii acelei cai de atac".

2.3 Nota: a se vedea Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai 2015.

3. Calea de atac in ipoteza in care se solutioneaza prin aceeasi hotarare o contestatie de drept
comun si o contestatie Intemeiatd pe Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin

(Minuta 1intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate.privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de civila, 1n
trimestrul 1/2022)

1.1.Rezumatul solutiei 1insusite de judecitorii prezenti la intilnire
(MAJORITATE):
In cazul in care instanta de executare este investita cu doud cereri principale, o contestatie la
executare formulata n baza dreptului comun si o contestatie intemeiatd pe dispozitiile art. 62
din Legea nr. 58/1934, fiecare dintre solutiile astfel dispuse va avea propriul regim juridic cu
privire la calea de atac incidenta: apelul in 10 zile de la comunicare pentru contestatia la
executare formulatd pe calea dreptului comun si in apelul in 15 zile de la pronuntare pentru
contestatia speciala reglementata de art. 62 din Legea nr. 58/1934.
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1.2. Argumente:

Dispozitiile art. 460 alin. 3 si 5 din Codul de procedura civila se refera doar la
situatiile cand se solutioneaza prin aceeasi hotarare cereri care sunt supuse si apelului si
recursului, nu si la situatia in care cererile solutionate sunt supuse aceleiasi cai de atac, cu
termene diferite.

Aceste texte de lege nu se pot aplica prin analogie 1n situatia prezentata.

Pe cale de consecinta, in lipsa unor dispozitii procedurale care sa reglementeze situatia in
care, prin aceeasi hotarare judecatoreasca, prima instantd solutioneaza doud/mai multe cereri
cu privire la care legislatia prevede termene diferite de exercitare a aceleasi cdi de atac,
fiecare dintre solutiile dispuse are propriul regim juridic cu privire la calea de atac incidenta:
in ipoteza prezentatd, este vorba despre apelul in 10 zile de la comunicare pentru contestatia
la executare formulata pe calea dreptului comun si apelul in 15 zile de la pronuntare pentru
contestatia speciald reglementati de art. 62 din Legea nr. 58/1934. In aceeasi maniera se
procedeaza, cu titlu de exemplu, in cazul in care o contestatie la executare este insotitd de o
cerere de suspendare a executdrii, care se solutioneaza odatd cu fondul: fiecare capat de
cerere are calea sa de atac.

In sustinerea argumentatiei, se indica si Repertoriul INM in materia LITIGII CU
PROFESIONISTII SI INSOLVENTA, Capitolul I, lit.B, problema 70, pagina 251.

4. Admisibilitatea ciii de atac a apelului declarat impotriva hotéararilor judecitoresti
prin care a fost solutionata cererea de inlocuire (indepéartare) a tutorelui

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrelor 111-1V/2021, decembrie 2021 pag. 2 )

4.1 Rezumatul solutiei insusite

Opinia majoritara a judecatorilor din raza Curtii de Apel lasi este in sensul ca apelul
promovat impotriva solutiei pronuntate in cauzele intemeiate pe dispozitiile art. 158 din
Codul civil este admisibil.

4.2 Argumentele solutiei insusite

Procedura reglementata de art. 119 din Codul civil, aplicabila si pentru situatiile
prevazute de art. 113 alin. 2 Cod civil, este distincta de procedura de incetare a tutelei prin
indepartarea tutorelui reglementata de art. 158 din Codul civil. Acest ultim text presupune
mai mult decat verificarea indeplinirii sau neindeplinirii unor conditii pentru desemnarea unui
tutore, deoarece se dispune in caz de fapte de abuz, neglijentd grava, fapte nedemne de un
tutore, neindeplinirea corespunzatoare a sarcinilor. Daca legiuitorul ar fi considerat ca se
impune si in acest caz pronuntarea unei incheieri definitive, ar fi mentionat acest lucru in mod
expres. Suprimarea unei cai de atac trebuie prevazuta expres in lege.

S5.Aplicarea dispozitiilor art. 480 alin. 5 C.proc.civ. Compunerea completului care va
realiza o noua judecata in prima instanta, la instanta de apel, atunci cand instanta care
a pronuntat sentinta apelata nu avea competenta materiala sa solutioneze cauza
(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pag. 4)
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5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Judecata se va realiza de un complet de directe si nu de un complet de apeluri intrucat,
in ipoteza prevazuta de art. 480 alin. 5 C.pr.civ. instanta judecd pricina in fond, potrivit
dispozitiilor de procedurd de la prima instantd, pronuntand o hotarare ce va fi supusa apelului
sau recursului. Potrivit disp. art. 54 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 cauzele date, potrivit legii,
in competenta de prima instantd a judecatoriei, tribunalului si curtii de apel se judecd in
complet format dintr-un judecator, cu exceptia cauzelor privind conflictele de munca si de
asigurari sociale.

Prin urmare, dupd anularea sentintei, completul de apeluri va dispune trimiterea
cauzei la compartimentul Registratura pentru a fi repartizatd aleatoriu unui complet de
directe.

6. in calea de atac a apelului cererea de acordare a ajutorului public judiciar sub forma
facilitatilor la plata taxei de timbru trebuie formulati in termenul previazut de art. 33
alin. 2 din OUG nr. 80/2013 sau poate fi formulati oricind?
(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 7)

6.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este aceea ca si in apel sunt aplicabile prevederile art. 33 alin. 2
din OUG nr. 80/2013, in ceea ce priveste termenul de formulare a cererii de acordare a
facilitatii la plata taxei de timbru.

Acest text legal nu face vreo distinctie cu privire la etapa procesuald in care se
formuleaza aceasta cerere.

Referirea pe care art. 12 alin. 1 din OUG nr. 51/2008 o face la posibilitatea de a se
acorda ajutorul public judiciar oricand pe parcursul judecatii este una generica, cu privire la
toate formele de ajutor public judiciar prevazute de art. 6 din OUG nr. 51/2008; insa, n ceea
ce priveste ajutorul public judiciar sub forma de facilitati la plata taxelor de timbru art. 33
alin. 2 din OUG nr. 80/2013 instituie o regula speciala, derogatorie de la regimul comun al
ajutorului public judiciar reglementat de OUG nr. 51/2008.

Opinia contrard este in sensul cd cererea de acordare a facilitatii la plata taxei de
timbru trebuie analizata pe fond.

Din intreaga reglementare a art. 33 alin. (2) din OUG nr 80/2013 rezultd faptul ca
aplicarea lui este corelatd cu procedura verificdrii si regularizarii cererii, motiv pentru care
numai in ipoteza unui proces inceput sub imperiul noului Cod de procedura civild si numai in
legdtura cu timbrarea unei cereri introductive de instanta, dat fiind faptul ca doar aceasta este
supusd procedurii prevazute de art. 200 C.proc.civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de
formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin.
(1) din OUG nr. 51/2008.

Termenul de 5 zile a fost instituit de OUG nr. 80/2013 1n contextul in care se impunea
ca acesta sa aiba o duratad redusd in raport de cel de 10 zile prevazut pentru regularizarea
cererii introductive.

6.2 Notia: Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Curtea de
Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Din intreaga reglementare a primul text legal rezultd cu
prisosintd faptul ca aplicarea lui este corelata cu procedura verificarii si regularizarii cerertii,
motiv pentru care numai in ipoteza unui proces inceput sub imperiul noului Cod de procedura
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civila si numai 1n legatura cu timbrarea unei cereri introductive de instanta, dat fiind faptul ca
doar aceasta este supusda procedurii prevazute de art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil
termenul de 5 zile de formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind
aplicabil art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

7. Caracterul unitar/invidizibil al caii de atac a apelului. Consecinte in planul solutiei
pronuntate asupra caii de atac in caz de netimbrare. Posibilitatea anularii partiale a
apelului

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrelor III-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 15)

7.1. Rezumatul solutiei insusite cu unanimintate de voturi:

In cazul in care din actele cauzei rezulti ca partea a ales si restranga limitele judecatii
ulterior formularii cererii de apel, ea nu va putea fi sanctionata cu anularea in integralitate a
apelului.

7.2. Argumente:

Ca principiu, apelul are caracter unitar, asa cum rezulta din art. 460 si 480 CPC.

Pe de alta parte, potrivit art. 477 CPC, instanta de apel procedeaza la rejudecarea
incident in toate etapele unui proces.

In cazul in care din actele cauzei rezulti ca partea a ales s restranga limitele judecatii
ulterior formularii cererii de apel, ea nu va putea fi sanctionata cu anularea in integralitate a
apelului.

Chiar daca apelantul a optat initial pentru o devolutiune pentru toate cererile
solutionate de prima instanta(pentru cele scutite de la plata taxelor si pentru cele timbrabile),
acesta are posibilitatea de a-si restrange aceste limite, aspect care insa trebuie sa rezulte dintr-
0 manifestare de vointa neindoielnica.

Doar cu titlu de exemplu, o astfel de manifestare de vointa ar putea fi aceea prin care
apelantul declara instantei de apel ca nu doreste sa timbreze cu taxa de timbru stabilita pentru
capatul de cerere evaluabil in bani, dar solicita verificarea motivelor de apel privitoare la
cererea neevaluabila in bani.

Daci instanta are dubii privind vointa partii ori limitele mandatului aparatorului care
solicita o astfel de restrangere, aceste chestiuni se impun a fi lamurite.

Intr-o astfel de ipotezi, instanta de apel, fixand limitele devolutiunii si stabilind
motivele de apel cu care apelantul a inteles in final sa sesizeze instanta de control, va
solutiona calea de atac in limitele stabilite de parte.

Solutie de speta relevanta ICCJ, Sectia a Il-a civila: decizia 2067/19.10.2022.

7. Contestatia privind tergiversarea procesului. Competenta materiald de solutionare a
cererii avand ca obiect contestatie privind tergiversarea procesului

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate,privind problemele de practicd judiciard neunitard in materie de civild, 1in
trimestrul 1/2022)

110


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2022-04-05-C.A.Iasi_Minuta%20civil_I_2022.pdf

7.1. Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):

S-a agreat opinia cd cererea avand ca obiect contestatie privind tergiversarea
procesului, reglementata de art. 522 si urm C.proc.civ., se solutioneaza de un alt complet al
aceleiasi instante si nu de instanta ierarhic superioara.

7.2. Argumente:

Decizia Curtii Constitutionale nr. 604/16.07.2020 a constatat neconstitutionalitatea
art. 524 alin. 3 C.proc.civ., pe motiv ca judecarea contestatiei privind tergiversarea procesului
de catre acelasi complet care solutioneaza fondul cauzei contravine dreptului la un proces
echitabil.

Dispozitiile art. 524 al. 1 si al. 5 C.proc.civ., care reglementeaza competenta instantei
de fond de a solutiona contestatia la tergiversare si, respectiv, calea de atac impotriva
incheierii de respingere a contestatiei la tergiversare, respectiv plangerea, de competenta
instantei superioare, nu au format obiect al exceptiei de neconstitutionalitate si nu sunt de
naturd a afecta In vreun fel dreptul la un proces echitabil, deoarece contestatia la tergiversare
va fi solutionata de un alt complet de judecatd decét cel investit cu fondul cauzei.

In acelasi sens este si jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie(cu titlu de
exemplu: decizia nr. 1269/9.06.2021 - solutie de declinare a competentei de solutionare a
unei contestatii la tergiversarea procesului, decizia nr. 926/21.04.2021- solutionare conflict
negativ de competenta).

7.3 Nota: art. 525 Cod procedura civila s-a modificat ( este reprodus astfel cum a fost
modificat prin art. | pct. 2 din Legea 199/2022)

8. Denumirea hotaririi prin care se solutioneaza contestatia privind tergiversarea
procesului

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrelor ITI-1V//2023, 21 noiembrie 2023, p. 13)

8.1. Rezumatul solutiei insusite cu majoritate de voturi

In materia contestatiilor privind tergiversarea procesului, indiferent de stadiul
procesual al dosarului cu privire la care s-a formulat contestatia, instanta se va pronunta prin
decizie.

8.2. Argumentele

La adoptarea acestei practici, se are in vedere faptul ca modalitatea de reglementare a
acestei institutii sub aspectul competentei, compunerii instantei (de instanta ierarhic
superioara, complet de 3 judecatori) sau al lipsei caii de atac a hotararii pronuntate nu poate
ramane fara urmari sub aspectul problemei discutate. Strict din perspectiva instantei investite
cu solutionarea contestatiei la tergiversarea procesului, acesta are configuratia unei judecati in
completurile de recurs.

Pe de alta parte, se are in vedere si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care
pronunta in aceasta materie tot decizii.

111


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2024-01-11-C.A.%20Iasi_Minuta%20intalnire%20practica%20trim.%20III-IV-2023-portal.pdf

9. Timbrajul in cazul apelului exercitat de o asociatie de proprietari impotriva unei
hotiarari pronuntate intr-o cauza avand ca obiect constatare prescriptie cote de
intretinere si radiere sume prescrise din lista de plata

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie de
civila, aferenta trimestrului 11/2024, 27 iunie 2024, p. 14)

9.1. Rezumatul solutiei Insusite cu majoritate de judecatorii prezenti la intalnire:

Opinia majoritard a judecatorilor prezenti la Intalnire este in sensul ca, in problema
expusa anterior, asociatiile de proprietari sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru.

9.2. ARGUMENTE:

Trebuie avut in vedere scopul Legii nr. 196/2018 de a acorda scutire de la plata taxei
judiciare de timbru pentru toate actiunile asociatiei de proprietari ce au drept obiect
recuperarea cotelor de Intretinere de la proprietarii rau platnici, iar prin exercitarea caii de
atac, asociatia urmareste conservarea creantei reprezentate de cotele de intretinere.

XIV. Despre executarea silita

1.incuviintarea cererii de executare siliti a unui titlu executoriu (bilet la ordin) cu
privire la drepturile de creanti accesorii, care nu sunt cuprinse in titlul executoriu cu
privire la care s-a solicitat executarea silita

(Minuta intalnirii trimestriale a_judeciatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 2)

1.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE SIMPLA)

Pentru ipoteza in care se solicita incuviintarea executarii silite a unui titlu executoriu
care nu mentioneazd dobanzi sau alte accesorii, Insa acestea se cuvin de drept creditorului,
opinia majoritara a judecatorilor participanti este cd, in acest caz, devin aplicabile dispozitiile
art. 628 alin. 4 C.pr.civ., potrivit cu care acestea vor fi stabilite de catre instanta de executare
la cererea creditorului, prin incheiere data cu citarea partilor, incheiere care, in conformitate
cu disp. art. 628 alin. 5 C.pr.civ., constituie titlu executoriu.

S-a retinut cd, in ceea ce priveste incuviintarea executarii silite cu privire la drepturile
de creantd accesorii, sunt aplicabile considerentele par. 34 si urm. din Decizia nr. 7/2017 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
care s-a statuat in sensul ca biletul la ordin §i cambia constituie titluri executorii pentru
capital si accesorii, potrivit art. 61 alin. 1 din Legea nr. 58/1934, daca indeplinesc conditiile
prevazute de legea speciala pentru a fi calificate astfel, respectiv conditiile stipulate la art. 53,
54 si 57 din aceeasi lege (par. 34).

Potrivit considerentului din par. 35 din Decizia ICCJ, un titlu de credit constituie titlu
executoriu doar daca indeplineste conditiile de fond prevazute in legea speciald, urmand ca
instanta de executare sd verifice formal, in procedura instituitd de art. 666 din Codul de
procedura civild, respectarea dispozitiilor legale speciale incidente fiecarui titlu executoriu
invocat de creditor, dispozitii ce califica astfel inscrisul respectiv. Verificarile pe care instanta
de executare este obligata sd le efectueze se circumscriu exclusiv conditiilor de forma ale
titlului executoriu, fiind exclusa verificarea pe fond a titlului respectiv.
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In situatia in care se solicita incuviintarea executrii silite a unui titlu executoriu care
nu mentioneaza dobanzi sau alte accesorii, insa acestea se cuvin de drept creditorului, opinia
majoritara a judecatorilor este cd, in acest caz, devin aplicabile dispozitiile art. 628 alin. 4 si
alin. 5 C.pr.civ.

Potrivit acestor dispozitii legale:

(4) Daca titlul executoriu nu cuprinde dobanzi, penalitati sau alte sume, insa ele se
cuvin de plin drept creditorului, potrivit art. 1535 din Codul civil sau altor dispozitii legale
speciale, acestea vor fi stabilite de catre instanta de executare la cererea creditorului, prin
incheiere data cu citarea partilor.

(5) Pentru sumele stabilite potrivit prezentului articol, incheierea instantei de
executare sau a executorului judecatoresc constituie titlu executoriu, fara a fi necesara
investirea cu formuld executorie.

Prin urmare, raportat la dispozitiile exprese ale art. 628 alin. 5 C.pr.civ., solutia care
se impune este cea a respingerii cererii de incuviintare a executdrii silite cu privire la
drepturile de creanta accesorii, care nu sunt cuprinse in titlul executoriu cu privire la care s-a
solicitat executarea silita.

Argumentul potrivit cu care valoarea drepturilor de creanta accesorii urmeaza sa fie
stabilita conform procedurii prevazute de art. 628 alin. 2 nu poate fi primit, intrucat acest text
de lege face referire la ipoteza in care prin titlul executoriu au fost stipulate ori acordate
dobanzi, penalitati sau alte sume, ipoteza in care nu ne regasim.

In opinia minoritara, s-a sustinut ca trebuie admisa cererea de incuviintare a executarii
silite si cu privire la drepturile de creanta accesorii, urmand ca valoarea acestora sa fie
stabilitd conform procedurii prevazute de art. 628 alin. 2 sau, dupa caz, alin. 4 C.proc.civ.
intrucat biletul la ordin constituie titlu executoriu atat pentru capital cét si pentru accesorii,
astfel cum prevad disp. art. 61 alin. 1 din Legea nr. 58/1934.

2. Procedura de solutionare a apelului declarat impotriva incheierii prin care s-a
respins cererea de investire cu formuli executorie (camera de consiliu/sedinti publica -
citarea partilor)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 17)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Investirea cu formuld executorie a fost reintrodusi in Codul de procedurd civila prin
Legea nr. 138/2014 publicata in Monitorul Oficial nr. 444/18 iunie 2014.

Pentru a fi puse in executare silita, se investesc cu formuld executorie titlurile executorii,
altele decat hotararile judecatoresti.

Competenta de solutionare a cererii de investire cu formuld executorie apartine
judecdtoriei, In circumscriptia cdreia se afla domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului,
dupa caz.

Procedura de solutionare a cererii de investire cu formuld executorie are caracter
necontencios, solutiondndu-se fara citarea partilor, in camera de consiliu.

Instanta se pronuntd asupra cererii de investire prin incheiere.

In ipoteza in care instanta respinge cererea de investire cu formula executorie, incheierea
poate fi atacatd numai cu apel de catre creditor, in termen de 5 zile de la comunicare (art. 640
ind. 1 Cod procedura civild).

Incheierile pronuntate in materie necontencioasi nu au autoritate de lucru judecat,
potrivit art. 535 Cod procedura civila.
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In procedura de solutionare a cererii de investire cu formuld executorie care se
solutioneaza fara citarea partilor, in camera de consiliu, debitorul nu este parte in judecarea
cererii in prima instanta.

Ca atare, nu se va cita debitorul.

Legitimare procesuald intr-o cale de atac are numai acela care a fost parte in etapa
procesuala anterioara, astfel ca in apel debitorul nu va fi citat.

Totodata, in raport de dispozitiile art. 532 Cod procedura civila si art. 534 Cod procedura
civila, apelul se judeca in camera de consiliu.

Pentru judecarea apelului, creditorul care a formulat apel va fi citat, instanta de apel
nemaiavand optiunea recunoscutd primei instante de art. 640 indice 1 alin. 2 si 4 Cod procedura
civila (cererea de investire cu formuld executorie se solutioneaza fara citarea partilor).

Intrucat art. 534 alin. 4 Cod procedura civila este inscris intr-o procedura speciala, acest
text este de strictd interpretare si aplicare.

In procedura necontencioasi art. 534 alin. 4 Cod proceduri civila, tertul poate si declare
apel pentru care termenul din apel va curge de la data cand a luat cunostintd de incheiere, fiind
citat ca apelant la instanta de apel.

2.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Pitesti, 14-
15 noiembrie 2019: apelul exercitat impotriva incheierii privind incuviintarea executarii silite
se solutioneazd intr-o procedura necontencioasd, in camera de consiliu, cu citarea doar a
creditorului, daca instanta o apreciaza ca necesara.

3.Investirea cu formuli executorie a contractelor de credit nu este conditionati de
forma autenticd a nscrisului, ci doar ca inscrisul, potrivit legii, si poata fi pus in
executare. incheierea prin care s-a respins cererea de investire cu formulii executorie nu
are autoritate de lucru judecat intr-o noué cerere pentru acelasi titlu executoriu
(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2015, 25 iunie 2015, pag. 2)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia unanima a judecatorilor este in sensul admiterii cererii de investire cu formula
executorie a contractelor de credit i a nu se retine autoritatea de lucru judecat. Se apreciaza
ca aceeasi solutie se impune si in cazul altor inscrisuri cérora li s-a conferit prin lege putere
executorie si sunt titluri executorii (contractul de leasing, contrate de imprumut conform art.
14 din Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor).

3.2 Argumentele solutiei Insusite

Legea nr. 134/2010 — Codul de procedura civila reglementeaza executarea silita in Cartea
a V-a, prin titluri ce constau in: dispozitii generale, procedura: scopul si obiectul executarii,
titlurile executorii, participantii, efectuarea si incetarea executdrii silite; urmadrirea silitd asupra
bunurilor debitorului si executarea silita directa.

Executarea silita se realizeaza in temeiul hotararilor judecatoresti si al inscrisurilor care
indeplinesc conditiile cerute de lege pentru a constitui titluri executorii.

In art. 632 alin. 1 C.proc.civ. se prevede ci executarea silitd se poate efectua numai in
temeiul unui titlu executoriu definit in alin. 2: ,,Constituie titluri executorii hotararile executorii
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prevazute la art. 633, hotdrarile cu executare provizorie, hotararile definitive, precum i orice
alte hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.”

In redactarea initiala a Codului de procedurad civild, prin art. 663 s-a previzut ca
executarea silitd se porneste numai la cererea creditorului, daca prin lege nu se prevede altfel,
care se depune la biroul executorului judecatoresc, urmata de etapa incuviintarii silite de catre
instanta de executare, finalizatad in cazul admiterii potrivit alin. 7 al art. 665 C.proc.civ. prin
adaugarea formulei de executare silita.

Prin Legea nr. 138/15.10.2014 pentru modificarea si completarca Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe dupa art. 640 s-a introdus articolul 640 ind. 1 ce a devenit art. 641 — Investirea
cu formula executorie, cu urmatorul cuprins:

. Investirea cu formuld executorie

(1) Titlurile executorii, altele decat hotararile judecatoresti, pot fi puse in executare
numai daca sunt investite cu formula executorie.

(2) Cererea de investire cu formuld executorie se solutioneazd de judecatoria in
circumscriptia careia se afla domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului, dupa caz, in
camera de consiliu, fard citarea pargilor. Daca domiciliul sau, dupa caz, sediul creditorului se
afld 1n strdindtate, creditorul va putea depune cererea de Iinvestire si la judecatoria in
circumscriptia careia se afla domiciliul sau ales.

(3) Instanta va verifica daca Inscrisul Intruneste toate conditiile de forma cerute de lege
pentru a fi titlu executoriu, precum si alte cerinte in cazurile anume prevazute de lege.

(4) Incheierea prin care se respinge cererea de investire cu formuld executorie poate fi
atacatd numai cu apel de catre creditor, in termen de 5 zile de la comunicare.

(5) Incheierea prin care se admite cererea de investire cu formuld executorie nu este
supusa niciunei cdi de atac, dar legalitatea acesteia poate face obiectul contestatiei la executare.”

Acrticolul 665 s-a modificat, in urma republicarii fiind art. 666, si stabileste modalitatea
incuviintarii silite datd In competenta executorului judecatoresc, care se pronunta prin incheiere,
fara citarea partilor.

Investirea cu formulid executorie are loc anterior depunerii cererii la biroul executorului
judecatoresc, deoarece titlul executoriu in original sau in copie legalizata, dupd caz, se va atasa
la cerere.

Competenta de a dispune Investirea cu formuld executorie revine judecdtorie in
circumscriptia careia se afla domiciliul sau sediul creditorului ori al debitorului, dupa caz, cu
exceptiile prevazute de lege.

Categoria inscrisurilor care, potrivit legii, pot fi puse in executare numai dacd sunt
investite cu formula executorie si deci sunt titluri executorii include si contractele de credit.

Contractele de credit bancar au dobandit caracterul de titluri executorii prin Legea nr.
58/1998 privind activitatea bancard, care a fost abrogatd prin OUG nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, in vigoare, care in art. 120 prevede: ,,Contractele de
credit, inclusiv contractele de garantie realda sau personald, incheiate de o institutie de credit
constituie titluri executorii.”

In art. 52 alin. 1, Legea nr. 93/8.04.2009 privind institutiile financiare nebancare (IFN),
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: ,, Contractele de credit incheiate de o
institutie financiard nebancard, precum si garantiile reale si personale afectate garantarii
creditului constituie titluri executorii.”

Dispozitiile citate au fost supuse controlului de constitutionalitate prin deciziile
mentionate, Curtea Constitutionald constatand ca, potrivit Codului de procedurda civila,
executarea silitd se realizeazd in temeiul hotararilor judecatoresti si al inscrisurilor care
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a constitui titluri executorii. Actul normativ da
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expresie intr-un domeniu particular, reglementarii cu caracter general, adoptata de legiuitor in
limitele competentei sale constitutionale.,

Curtea Constitutionald a statuat cd, in materia la care se referd exceptia de
neconstitutionalitate, calificarea contractelor incheiate de o institutie de credit, care constata o
creantd certd, lichida si exigibild ca fiind titluri executorii, a fost determinatd de necesitatea
valorificarii cu celeritate a respectivei creante, farda a afecta In acest mod vreun drept
fundamental al partilor. O asemenea concluzie este impusd de imprejurarea ca prin incheierea
unor asemenea contracte se da expresie, intr-o forma specifica, acordului de vointa al partilor cu
privire la clauzele acolo stipulate pe care partile si le Tnsugesc in mod liber si se obliga sa le
respecte.

Daca, in ce priveste retinerea contractelor de credit ca titluri executorii, solutiile sunt
unitare, nu aceeasi a fost aplicarea si interpretarea art. 641 alin. 3 C.proc.civ., care impune
obligatia instantei de a verifica daca inscrisul intruneste toate conditiile de forma cerute de lege
pentru a fi titlu executoriu, precum si alte cerinte in cazurile anume prevazute de lege.

In fapt, creditorul a solicitat investirea cu formuld executorie a contractului de credit prin
cererea adresatd judecatoriei. Urmare verificdrii conditiilor de forma ale inscrisului/contractului
de credit pentru a fi titlu executoriu s-au pronuntat urmatoarele solutii:

1. Cererea s-a respins cu motivarea: legea speciala este norma cu caracter de esentialitate
reprezentata de neindeplinirea cerintelor in materia validitatii conventiilor ce pot constitui titluri
executorii, or contractul de credit incheiat de CEC Bank nu constituie titlu executoriu,
neindeplinind cerintele ,,ad validitatem”, nefiind incheiat in forma autentica, ceea ce echivaleaza
cu invalidarea sa, calitatea sa de titlu executoriu, nefiind cert si exigibil.

2. Cererile s-au admis, constatandu-se ca inscrisul / contractul de creditare indeplineste
toate conditiile de forma cerute de lege pentru a fi titlu executoriu.

3. In cazul in care cererea creditorului de investire cu formuld executorie a fost respinsa,
au fost si situatii in care s-a revenit printr-o alta cerere, pentru acelasi contract si acelasi debitor,
fiind pronuntate doua solutii:

a) Instanta a admis cererea, fara a se preocupa si analiza efectele primei Incheieri;

b) Instanta a respins cererea, constatand identitatea de obiect, creditor si debitor in
contractul de credit. Cel de-al doilea complet a constatat ca partea nu a exercitat calea de atac
impotriva primei incheieri, ca situatia avutd in vedere la darea solutiei nu s-a schimbat si a
coroborat art. 640 alin. 1 cu art. 527-537 C.proc.civ. (procedura necontencioasa judiciard)
retinind cd cererea nu poate fi admisi. In considerentele incheierii se citeaza art. 525
C.proc.civ., conform cdruia Incheierile pronuntate in procedura necontencioasd nu au autoritate
de lucru judecat. Se aratd ca instanta nu poate reveni asupra masurii dispuse prin incheiere, la
cererea celui interesat, deoarece situatia de fapt avuta in vedere cand s-a respins cererea de
investire cu formuld executorie a contractului de credit nu s-a schimbat.

In procedura investirii cu formula executorie, competenta judecitorului este limitata la
aspectele ce vizeaza existenta titlului executoriu, conform art. 632 alin. 2 teza finala C.proc.civ.:
existenta Inscrisului, a obligatiei care sd poata fi executata silit i daca legea speciald recunoaste
inscrisului puterea executorie.

Verificarea conditiilor de forma nu vizeaza reglementarea ,,contractului” din Codul civil
(art. 1166-1323), ci daca ,,inscrisul” poate fi pus in executare si cuprinde: creditorul, debitorul,
obiectul — obligatia de plata a unei sume de bani, daca legea specialda impune si alte conditii.

In categoria altor titluri executorii, prin art. 638 C.proc.civ. se includ si unele incheieri si
procese-verbale incheiate de executorii judecatoresti (pct. 1), inscrisurile autentice (pct. 2),
titlurile executorii notariale (pct. 3), titlurile de credit (pct. 4, art. 640), inscrisuri autentice
notariale (art. 639). Contractele de credit nu sunt mentionate, insa pot fi cuprinse in categoria
»inscrisurilor carora legea le recunoaste puterea executorie” (pct. 4, art. 638) consacrata de OUG
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nr. 99/2006 prin art. 120, art. 52 din Legea nr. 93/2009. Solutia de respingere a cererii de
investire cu formuld executorie poate fi supusa urmatoarelor critici in calea de atac:

a) prin art. 1241 C.civ., forma scrisd este prevazutd pentru inscrisul care constatd
incheierea contractului ce poate fi sub semndtura privata sau autentica, avand forta probanta
prevazuta de lege, conditie pe care contractul de credit o Indeplineste;

b) legea speciala — OUG nr. 99/2006 si Legea nr. 93/2009 — nu impune forma autentica
contractelor de credit, pentru a fi titluri executorii;

¢) Codul civil in reglementarea datd contractelor speciale incheiate de institutiile de
credit si institutiile financiare nebancare (art. 2158 alin. 2, art. 2157 si art. 2165) prevede ca sunt
titluri executorii contractele incheiate Tn forma autenticd sau printr-un inscris sub semnatura
privata cu data certd, conditie indeplinita;

d) Codul de procedura civila defineste inscrisul autentic si sub semnaturd privata in
sectiunea ,,Probele si puterea doveditoare™ (art. 269, art. 272, art. 273), ce nu sunt incidente in
speta;

e) exigibilitatea creantei excede verificari In procedura investirii cu formula executorie,
fiind o conditie pentru incuviintarea executorii silite.

Executorul judecatoresc, conform art. 628 C.proc.civ., are competenta de a stabili
cuantumul sumelor care se cuvin creditorului, conform titlului executoriu, dacd nu au fost
stipulate in contract, deci creanta este lichida (art. 663 alin. 3 C.proc.civ.).

II. Solutia de admitere a cererii de investire cu formula executorie o apreciem ca fiind
corecta: contractul de credit constituie titlu executoriu, creanta este certa, creditorul si debitorul
sunt cunoscuti, ca parti, executarea obligatiei constd in plata unei sume de bani, deci este
susceptibilda de executare silitd (art. 628 C.proc.Civ.).

II1. Autoritatea de lucru judecat. Consideram ca judecarea cererii de investire cu formula
executorie are loc in procedurd necontencioasa (art. 527 — 535 C.proc.civ.), astfel ca incheierile
pronuntate nu au autoritate de lucru judecat, fara nicio conditie pentru cererile multiple.

Codul de procedura civila reglementeaza exceptiile (notiune, clasificare) in sectiunea
»Exceptiile procesuale” (art. 245-248), iar autoritatea de lucru judecat si efectele in art. 430 —
432 C.proc.civ.

Hotararea judecatoreascd — ce solutioneaza in tot sau in parte fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident — are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata (art. 430 alin. 1) Efectele lucrului
judecat (art. 431 alin. 1): ,,Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doua ori n aceeasi calitate,
in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.”

In art. 536 — Reguli aplicabile in procedura necontencioasd (alin. 1) — prevede:
dispozitiile art. 527-535 referitoare la procedura necontencioasa se completeaza cu dispozitiile
de procedurd contencioasa, iIn masura in care acestea din urmd sunt compatibile cu natura
necontencioasa a cererii.

In spetd, vointa legiuitorului este in sensul ci incheierea pronuntati in procedura
necontencioasa sa nu aiba autoritate de lucru judecat.

Dispozitiile de procedura contencioasd nu sunt compatibile cu natura necontencioasa a
cererii, sub acest aspect.

Potrivit art. 641 alin. 2 C.proc.civ., cererile se judeca in camera de consiliu, fara citarea
partilor, judecata se limiteazd numai la verificarea unor aspecte, nu se solutioneaza fondul
procesului (pentru a produce efectele impuse de art. 431 C.proc.civ.).

Judecatoria Vaslui, in unele cereri prin care s-a solicitat incuviintarea executarii silite a
contractelor de credit, le-a admis in parte numai in ce priveste executarea silitd mobiliara si prin
poprire si s-a respins pentru executarea imobiliara.
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Solutia de respingere s-a motivat prin incidenta art. 818-819 C.proc.civ.: executorul
judecatoresc nu a indicat imobilele urmarite, astfel ca nu se poate verifica competenta exclusiva
a instantei de la locul / sediul imobilului.

Tribunalul Vaslui a schimbat solutia in apel, in parte, inlaturdnd din dispozitivul
incheierii dispozitia de respingere a cererii de executare silitd imobiliara a debitorului, Instanta
de apel a retinut cd executorul judecatoresc a cerut numai incuviintarea cererii de executare
silita, fard a preciza modalitatea.

Intr-o altd solutie, s-a respins apelul, fiind pastrata incheierea si dispozitia de incuviintare
a executarii silite in modalitatea admisa de judecatorie.

4.Aplicarea interpretirii date prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. Decizia
nr. 10 din 10 iunie 2013 publicata in Monitorul Oficial nr. 450 din data de 23.07.2013
privind examinarea recursului in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 27 teza I raportat la art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2) si art. 31
alin. (I) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu referire la caracterul alternativ sau subsidiar al celor doua
modalititi de comunicare a procesului-verbal de constatare si sanctionare
contraventionala si a Instiintarii de plata, in contestatiile la executare impotriva titlului
executoriu reprezentat de proces-verbal de contraventii in ipoteza in care, procesul
verbal de contraventii a fost comunicat inainte de publicarea Deciziei ICCJ in
Monitorul Oficial

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 1V-lea/2015, 14 decembrie 2015, pag. 14)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Potrivit art. 37 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
,Procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31 (...) constituie titlu executoriu, fara
vreo alta formalitate".

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din ordonantd, ,.impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei §i de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15
zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia”.

Art. 25 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca ,,Procesul-verbal se va Tnmana
sau, dupa caz, se va comunica, in copie, contravenientului si, daca este cazul, partii vatamate
s1 proprietarului bunurilor confiscate".

Potrivit art. 26 alin. (1) din ordonanta, ,,Daca agentul constatator aplica si sanctiunea,
iar contravenientul este prezent la iIncheierea procesului-verbal, copia de pe acesta si
instiintarea de platd se inmaneaza contravenientului, facandu-se mentiune in acest sens in
procesul-verbal. Contravenientul va semna de primire".

,Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata de face prin posta, cu aviz de
primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un martor" (art. 27 din ordonanta).

Prin Decizia nr. 10/2013, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie, In recurs in
interesul legii, s-a stabilit cu efect obligatoriu ca ,,modalitatea de comunicare a procesului-
verbal de contraventie si a instiintarii de platd, prin afisare la domiciliul sau sediul
contravenientului, este subsidiara comunicarii prin posta, cu aviz de primire".
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Daca procesul-verbal in litigiu a fost comunicat debitorului exclusiv prin afisare, iar
nu si prin posta, cu aviz de primire, raportat la dispozitiile legale mentionate anterior, in
interpretarea obligatorie a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, acesta nu a fost legal comunicat
si, prin urmare, termenul pentru formularea plangerii contraventionale nu a inceput sa curga
pentru a se putea stabili cd acesta nu ar fi fost contestat si, pe cale de consecintd, ca ar
reprezenta titlu executoriu.

Decizia pronuntata in interesul legii are rol de interpretare a textelor legale, iar nu de
legiferare, nepunandu-se problema retroactivitatii acesteia. Astfel, deciziile in interesul legii
sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti de la data publicarii acestora in Monitorul
Oficial, insa, acest fapt nu inseamna ca anterior acestei date, institutiile implicate in aplicarea
legii nu puteau interpreta n mod corect textele legale in discutie.

In consecintd, procesul-verbal de contraventie in discutie nu constituie titlu
executoriu, independent de momentul comunicarii acestuia (exclusiv prin afisare) fata de data
publicarii in Monitorul Oficial a deciziei in interesul legii, iar o contestatie la executare
intemeiatd pe un astfel de motiv de nelegalitate se impune a fi admisa.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfisuratda la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

5.Cererile de Incuviintare a executdrii silite formulate de CNADNR S.A. a titlurilor
executorii constind in procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
prin care s-au stabilit despagubiri constand in tarife si/sau valoarea Autorizatiei
Speciale de Transport (AST) sunt admisibile si in cazul in care creanta s-a cuantificat in
instiintarea de plata, fie este determinabila

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2015, 25 iunie 2015, pag. 14)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

1. Aspectele comune retinute apreciem ca impun solutia de admitere a cererilor de
incuviintare a executarii silite si In cazurile in care in procesul-verbal despagubirea nu este
mentionatd, insd cuantificatad prin instiinfarea de platd. De asemenea, si atunci cand actul
constatator al contraventiei cuprinde elemente ce permit determinarea despagubirilor conform
art. 663 C.proc.civ. de a fi certa, lichida si exigibila, conditia fiind indeplinitd. Executorul
judecatoresc are competenta datd prin art. 628 C.proc.civ. de a calcula nu numai dobanzi,
penalitati si actualiza obligatia principald, stabilita, ci si alte sume. Actele normative ce
stabilesc alaturat sanctiunii contraventionale si despdgubirea cuprind anexe a caror
mentionare in cuprinsul procesului-verbal permite a fi determinate. Incidente sunt si
dispozitiile art. 2 alin. 3 din OG nr. 2/2001, ce impun agentului constatator si/sau celui care
aplica sanctiunea contraventionald si stabileste despagubirea, obligatia de a comunica ori
inmana, dupa caz, odata cu procesul-verbal, si instiintarea de plata.

2. Cererile de incuviintare a executarii silite a despagubirii adresate instantei de
judecata ulterior datei de 19 octombrie 2014, nu sunt admisibile si apreciem corecta solutia
tribunalului. Competenta de a le solutiona revine conform art. 665 C.proc.civ. executorului
judecatoresc.
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3. Contestarea sanctiunii complementare

OG nr. 2/2001 constituic dreptul comun in materie contraventionald, instituind
competenta in prima instantd a judecatoriei cand se contesta procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, iar calea de atac tribunalului, prin complete specializate sau sectia
de contencios administrativ si fiscal. Aceeasi competentd se mentine si pentru contraventiile
reglementate prin OG nr. 15/2002 si OG nr. 43/1997.

Potrivit art. 5 din OG nr. 2/2001, sanctiunile contraventionale sunt principale si
complementare (enumerate in ordonanta), iar prin legi speciale pot fi stabilite si alte sanctiuni
principale, complementare.

In competenta instantei civile este dati numai executarea despigubirii stabilite pe
baza de tarif, ,partea vatamatd” procedand potrivit dispozitiilor legale referitoare la
executarea silitd a creantelor, OG nr. 2/2001 completandu-se cu dispozitiile Codului de
procedura civild, dupa caz (art. 42, art. 47).

6.Verificarea conditiei opozabilititii cesiunii de creantd in procedura Incuviintarii
executarii silite

(Minuta intilnirii trimestriale a judecéitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2018, 30 martie 2018, pag. 7)

6.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Opinia judecatorilor este cea cuprinsd in minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile
ale curtilor de apel din 13-14 octombrie 2016, desfasurata la Curtea de Apel Cluj, respectiv
aceea ca, in procedura incuviintarii executarii silite demarate pe baza unei cereri de executare
formulate de cesionarul creantei constatate prin titlul executoriu, instanta de executare este
datoare sa verifice conditia opozabilitatii acestei cesiuni fatd de debitorul cedat, sub
sanctiunea respingerii cererii de incuviintare in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 4 C.proc.civ., cel
putin in ipoteza in care cesiunea de creanta s-a incheiat dupa intrarea in vigoare a noului Cod
civil.

6.2 Nota: a se vedea ,Verificarea conditiei opozabilitdtii cesiunii in procedura
incuviintarii executarii silite : Minuta Intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in
materie de civila, 13-14 octombrie 2016;

6.3 Noti: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Pitesti, 14-
15 noiembrie 2019: in procedura incuviintarii executarii silite demarate pe baza unei cereri de
executare formulate de cesionarul creantei constatate prin titlul executoriu, instanta de
executare este datoare sd verifice conditia opozabilitatii acestei cesiuni fata de debitorul
cedat, sub sanctiunea respingerii cererii de incuviintare in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 4 C.
proc. civ., cel putin in ipoteza 1n care cesiunea de creantd s-a incheiat dupa intrarea in vigoare
a noului Cod civil

- Problema de drept a fost discutati la Intilnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, P. 45: CU URMATOAREA OPINIE AGREATA:
instanta va verifica conditia opozabilitatii cesiunii in procedura incuviintarii executarii silite.
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7.Incuviintarea cererii de executare silitd in temeiul unui contract de credit incheiat la
distanta de catre o institutie financiara nebancara, care nu poarta semnatura olografa a
partilor contractante, ci mentiunea ,,semnat electronic”

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii_de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-1ea/2017, 16 iunie 2017, pag. 13)

7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Adaptandu-si legislatia cerintelor moderne ale comertului, Roménia a adoptat o serie
de legi acoperitoare in mare parte noilor exigente; Legea nr. 455/2001 privind semnatura
electronica, Legea nr. 451/2004 privind marca temporald, Legea nr. 365/2002 privind
comertul electronic, Legea nr. 51/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanta.

Ca atare, conceptul traditional de incheiere a contractului, cand partile negociaza fata
in fata, s-a modificat.

Or, potrivit Legii nr. 455/18 iulie 2001 privind semnatura electronicd, aceasta
reprezintd date in forma electronica, ce sunt atasate sau logic asociate cu alte date in forma
electronica si care servesc ca metoda de identificare.

Este valabild semnatura electronicd daca sunt indeplinite conditiile legii speciale -
Legea nr. 455/18 iulie 2001 privind semnatura electronica.

Avand in vedere dispozitiile legale privind semndtura electronica, urmeazd a se
verifica practica instantelor judecatoresti din tard si a se rediscuta chestiunea de drept la
proxima intalnire.

7.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Curtea de
Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: reprezinta titluri executorii si, In consecinta, pot justifica o
solutie de incuviintare a executdrii silite acele contracte de credit incheiate la distanta intre
institutiile financiare nebancare si debitori, chiar daca inscrisul nu poartd semndtura olografa
a debitorului, cu conditia de a fi respectate dispozitiile legale in materie de semnatura
electronica.

7.3 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, Bucuresti, 29 iunie 2018: contractele de furnizare de servicii de credit incheiate la
distantd in conditiile O.G. nr. 85/2004, care nu sunt semnate de debitor, nu constituie titluri
executorii, neintrunind conditiile unui inscris sub semnatura privata.

8.Incuviintare executare siliti. Caracterul executoriu al penalititilor de intArziere
cuprinse in facturile emise pentru serviciile de utilititi publice

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii_de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 6)

Aceastd problema de drept a fost transatd la intdlnirea reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel, ce a avut loc la Bucuresti, in 29 iunie 2018, (Minuta intilnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
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inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti, 29 iunie 2018) in care s-a
concluzionat cd factura fiscala nu constituie titlu executoriu si pentru penalitdtile de intarziere
stabilite in contract pentru executarea cu Iintdrziere a obligatiei de platd a contravalorii
serviciilor furnizate.

In argumentarea acestei opinii au fost avute in vedere disp. art. 42 alin. (61) din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, potrivit cu care factura emisa pentru
serviciile de utilititi publice constituie titlu executoriu, disp. art. 666 alin. (5) pct. 2
C.proc.civ., precum si Decizia CCR nr. 188/2017.

S-a retinut cd, in cuprinsul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 188/2017, aceasta a
statuat ca legiuitorul a optat pentru o atare solutie legislativa (conferirea caracterului de titlu
executoriu facturii fiscale — n.n.), avand in vedere domeniul specific al serviciilor publice,
pentru a se putea asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizate,
imprejurare fata de care se poate asigura si continuitatea acestora.

S-a apreciat ca factura fiscald nu constituie titlu executoriu si pentru penalitatile de
intarziere stabilite in contract pentru executarea cu Intarziere a obligatiei de platd a
contravalorii serviciilor furnizate.

De altfel, penalitatile de intarziere nici nu pot fi stabilite prin intermediul unei facturi
fiscale, care nu are natura unui act juridic, insusit de catre ambele parti, ci a unui mijloc de
proba in dovedirea executarii obligatiilor de catre furnizorul de servicii de utilitati publice, in
cazul analizat.

S-a retinut si incidenta disp. art. 666 alin. (5) pct. 2 C.proc.civ., potrivit cu care
instanta poate respinge cererea de Incuviintare a executarii silite daca hotararea sau, dupa caz,
inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu.

9.Incuviintarea executirii silite a cererilor formulate de citre executorii judeciitoresti
pentru creditorul Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier —
L.S.C.T.R. in baza titlului executoriu reprezentat de procesul-verbal de contraventie
(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 2)

9.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Executarea silitd a unei creante bugetare, provenind dintr-o amenda contraventionala
care se face venit la bugetul institutiei publice, se face prin executorul fiscal, ca organ de
executare silita al statului.

9.2 Argumentele solutiei insusite

Creditorul Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier este, potrivit
disp. art. 1 din OG nr. 26/2011, coroborat cu disp. art. 1 din HG nr. 1088/2011, o institutie
publica finantata integral din venituri proprii, iar creanta a cdrei executare silitd se solicitd are
natura juridica a unei creante bugetare, provenind dintr-o amenda contraventionald care se
face venit la bugetul institutiei publice, parte a bugetului general consolidat.

Potrivit disp. art. 226 alin. (11) din Legea nr. 207/2015: ,Institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, care nu au organe de executare silitd proprii, pot transmite
titlurile executorii privind venituri proprii organului fiscal central sau, dupa caz, organului
fiscal local. Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de stat sau la bugetul local, dupa

2

caz .
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Bugetul general consolidat este definit la pct. 2 al art. 3 din Legea nr. 69/2010, si
anume: ,,bugetul general consolidat — ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, incluzand bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei
Statului, bugetul institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele
fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurda din fonduri publice, bugetul fondurilor
externe nerambursabile, precum si ale altor entititi clasificate in administratia publica,
agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma
un intreg”.

Prin Decizia nr. 66/2.10.2017 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in considerente (par. 56) ca: ,,potrivit dispozitiilor
art. 220 alin. (3) din Legea nr. 207/2015, creantele bugetare care, potrivit legii, se
administreazd de autoritatile sau institutiile publice, inclusiv cele reprezentand venituri
proprii, se pot executa prin executori fiscali organizati In compartimente de specialitate,
acestia fiind abilitati sd duca la indeplinire masurile asiguratorii si sa efectueze procedura de
executare silita, potrivit prevederilor acestui act normativ.”

De asemenea, Inalta Curte a statuat (par. 62 - 65) si ci: ,,Pe langi atributiile legate de
administrarea creantelor fiscale, organele fiscale au, potrivit dispozitiilor legale, si un rol
secundar, ca organe de executare silita pentru creditorii bugetari.

Distinct de creantele fiscale, organul fiscal poate recupera si creante bugetare, iar,
conform art. 226 din Legea nr. 207/2015, executarea se va desfasura de catre acesta in cazul
institutiilor publice finantate total sau partial de la bugetul de stat, al institutiilor publice
finantate din venituri proprii, al institutiilor publice finantate integral sau partial de la bugetul
local, precum si al institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau a
subdiviziunilor acestora.

In acest fel, bugetul institutiilor mentionate nu va fi grevat de cheltuielile de
executare, pe care le implicd o executare prin executor judecatoresc, atat timp cét au la
dispozitie aceastd variantd lipsita de costuri si fara consecinte negative, in cazul unui control
al Curtii de Conturi care sa vizeze eficienta, economicitatea, legalitatea si regularitatea
operatiunilor desfasurate de respectiva institutie.

In consecinta, nu are relevanti ca se executi creante bugetare, care se varsa la bugetul
local sau creante bugetare care se varsa la bugetul de stat, in ambele situatii executarea silitd
urmand sd se realizeze de catre executorii fiscali mentionati in art. 220 din Legea nr.
207/2015.”

10. incuviintarea executirii silite a titlurilor executorii reprezentate de hotirari
judecatoresti prin care debitorul a fost obligat la plata unor sume de bani cu titlu de
pensie de intretinere, pand la majorat, in ceea ce priveste creantele datorate pentru
viitor
(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practica judiciari neunitari in materie de civila, in
trimestrele 111-1V/2022)

10.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):
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Incuviintarea executarii silite se poate face si pentru creantele datorate cu titlu de
pensie de intretinere in viitor, pana la majorat, in acord cu dispozitiile titlului executoriu.

Se propune ca aceastd chestiune de drept sa fie prezentatd in vederea discutarii si la
Intalnirea presedintilor de sectie in materie civila.

10.2 Argumente:

Avandu-se in vedere natura pensiei de intretinere si interesele copilului, se considera
ca nu se poate refuza incuviintarea executarii silite a unei hotarari judecatoresti prin care
debitorul a fost obligat la plata unor sume de bani cu titlu de pensie de intretinere, pana la
majorat, In ceea ce priveste creantele datorate pentru viitor, atat timp cat dispozitiile Codului
de procedura civila prevad ca se va putea popri si creanta cu termen sau sub conditie,
executarea urmand a fi realizata la ajungerea la termen/la data implinirii conditiei.

3. Nota:

Problema de drept a fost discutatd la intdlnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, P. 46: CU URMATOAREA OPINIE AGREATA:
In unanimitate, participantii la intdlnire au apreciat ci se va putea dispune incuviintarea
executarii silite prin poprire in baza unui titlu executoriu reprezentat de o hotarare
judecatoreasca prin care debitorul a fost obligat la plata pensiei de intretinere in favoarea unui
minor pana la implinirea varstei de 18 ani, pentru ratele de pensie care nu sunt scadente la
data cererii de executare silita.

11. .Autorizarea intrarii in locurile mentionate la art. 680 alin. (1) C.proc.civ. (incaperi
ce reprezintd domiciliul, resedinta sau sediul debitorului, precum si in orice alte locuri
ce apartin debitorului), in vederea executirii altor titluri executorii decat hotararile
judecatoresti

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2021, 1 aprilie 2021, pag. 5)

11.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Se impune admiterea cererilor avand ca obiect autorizarea intrdrii in locurile mentionate la
art. 680 alin. (I) C.proc.civ. in vederea executarii altor titluri executorii decat hotararile
judecatoresti, atunci cand obiectul procedurii executionale il reprezintd bunurile mobile
corporale.

Potrivit disp. art. 680 C.proc.civ.

1. In vederea executarii unei hotarari judecatoresti, executorul judecatoresc poate intra In
incdperile ce reprezintd domiciliul, resedinta sau sediul unei persoane, precum si in orice alte
locuri, cu consimtamantul acesteia, iar in caz de refuz, cu concursul fortei publice.

2. In cazul altor titluri executorii decat hotararile judecitoresti, la cererea creditorului sau a
executorului judecatoresc, instanta competenta va autoriza intrarea in locurile mentionate la
alin. (1). Instanta se pronuntd, de urgentd, in camera de consiliu, cu citarea tertului care detine
bunul, prin incheiere executorie care nu este supusa niciunei cai de atac.
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In argumentarea acestei opinii, sunt avute in vedere dispozitiile art. 680 alin. (2) C.pr.civ., in
conformitate cu care, in cazul altor titluri executorii decat hotararile judecatoresti, la cererea
creditorului sau a executorului judecatoresc, instanta competentd va autoriza intrarea in
locurile mentionate la alin. (1).

Instanta se pronuntd, de urgentd, in camera de consiliu, cu citarea tertului care detine bunul,
prin incheiere executorie care nu este supusa niciunei cai de atac.

Identificarea bunurilor supuse urmaririi silite este o etapa obligatorie a executarii silite,
premergatoare demardrii procedurilor de valorificare a acestora.

Asa cum se aratd si in doctrind, si cum s-a retinut si prin minuta Intalnirii presedintilor
sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel din 19-20 noiembrie
2015, de la Curtea de Apel Timisoara, identificarea reglementatd de art. 680 noul C.proc.civ.
are 1n vedere exclusiv bunurile urmaribile, In aceasta categorie neintrand bunurile insesizabile
(art. 2329 noul C.civ.) sau bunurile ce apartin unei mase patrimoniale diferite (diviziuni
patrimoniale).

Dincolo de denumirea marginala a art. 680 C.pr.civ. — Accesul la bunurile debitorului — ca
argument circumstantial, dat fiind faptul ca denumirile marginale nu au valoare normativa, se
observd cd textul impune pentru solutionarea cererii de autorizare, ca o conditie general
valabila, citarea tertului care detine bunul.

Potrivit interpretdrii coroborate a celor doua alineate ale art. 680 C.pr.civ., se are in vedere
situatia in care, pe fondul punerii in executare a unui titlu executoriu extrajudiciar, urmeaza a
se face acte de executare privitoare la bunuri aflate in spatii ale unor terti si, in consecinta,
detinute de acestia din urma; in consecintd, desi textul nu distinge In privinta naturii
bunurilor, sunt vizate bunurile mobile corporale (pentru alte detalii, a se vedea Minuta
intalnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale
curtilor de apel, 19-20 noiembrie 2015, Curtea de Apel Timisoara.

Prin Decizia nr. 325 din 10 iunie 2014, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiei
de neconstitutionalitate a art. 679 alin. (2) teza a doua din Codul de procedura civila (actualul
art. 680), statuand astfel: ,,Cand titlul executoriu este reprezentat de o hotarare
judecatoreasca, patrunderea in locurile mentionate se face cu acordul persoanei, iar in caz de
refuz, cu concursul fortei publice, nefiind necesara o incuviintare suplimentara.

Cand titlul executoriu este reprezentat de un alt inscris decat o hotarare judecatoreasca,
accesul executorului in locurile mentionate se poate face numai in baza unei autorizatii date
de instanta de executare.

(...) Totodata, Curtea constata ca obtinerea unei hotarari judecatoresti pentru autorizarea de a
intra in locurile mentionate la art. 679 alin. (1) din Codul de procedura civild reprezinta o
garantie a debitorului ce urmeaza a fi executat silit impotriva abuzului sau a relei-credinte a
creditorului sau executorului judecatoresc. Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 711 din Codul
de procedura civila, Tmpotriva executarii silite, precum si Tmpotriva oricarui act de executare
se poate face contestatie de catre cei interesati sau vatamati prin executare.”
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12. Perimarea executarii silite atunci cand, desi executorul judecitoresc nu a solicitat
creditorului sa indeplineascd un act sau demers necesar executarii silite, nu se mai
realizeaza o lunga perioada de timp (peste 6 luni) acte de executare la solicitarea
creditorului

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practica judiciarid neunitara in materie de civila, in
trimestrele 111-1V/2022)

12.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE) :

Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a incepe sa curgd termenul de perimare, este
necesar ca executorul judecatoresc sa-i solicite creditorului, n scris, s Indeplineasca un act
sau un demers necesar executarii silite. Asadar, in viziunea actuala a legiuitorului, potrivit art.
697 alin. 1 C.proc.civ., cerinta existentei unei solicitari scrise adresate de executor
creditorului in vederea indeplinirii de catre acesta din urma a unui act sau demers necesar
executarii silite este esentiala pentru a putea incepe sa curga termenul de perimare.

12.2 Argumente:

Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a incepe sd curga termenul de perimare, este
necesar ca executorul judecatoresc sa-i solicite creditorului, in scris, sa indeplineasca un act
sau un demers necesar executarii silite.

Aceasta conditie este necesara inclusiv pentru ipotezele alineatului 2 al aceluiasi
articol, anume pentru cazurile cand executarea silita este suspendata, fie la cererea
creditorului, fie din alte motive, singura diferenta intre cele doua alineate fiind momentul de
la care curge termenul de perimare: in cazul alineatului 1, termenul urmand a curge de la
comunicarea scrisa a executorului judecatoresc, iar in cazul alineatului 2, fie de la incetarea
suspendarii(daca suspendarea nu s-a dispus la cererea creditorului), fie de la comunicarea
solicitarii executorului facuta in temeiul alineatului 1(in cazul suspendarii la cererea
creditorului, termenul de perimare continuandu-si curgerea si in perioada de suspendare). In
cazul 1n care executorul judecatoresc nu a solicitat creditorului, in scris, sd indeplineasca un
act sau un demers necesar executdrii silite inainte de suspendarea executdrii silite, perimarea
nu va opera.

In argumentarea acestei opinii, se considera ci dezlegarea este relevati chiar de
modalitatea de redactare a art. 697 alin. 2 teza a doua C.proc.civ., care vorbeste de o
suspendare a unui termen 1n curs (ceea ce s-ar traduce, in concret, In existenta unei solicitari
scrise a executorului adresate creditorului in vederea indeplinirii unui act necesar executarii
silite).

3. Nota:

Problema de drept a fost discutati la IntAlnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, PAG. 50-55, CU URMATOAREA OPINIE
AGREATA: perimarea executirii silite opereazi daci executorul judecitoresc a solicitat, in
scris, creditorului Indeplinirea unui act sau a unui demers necesar executarii silite, a trecut un
termen de 6 luni fara ca acesta sa fi indeplinit actul sau demersul necesar executarii silite ce a
fost solicitat, creditorul a fost in culpa, conditii ce se impune a fi indeplinite si in situatia in
care executarea silitd a fost suspendatd la cererea creditorului urmaritor sau, desi nu s-a
dispus suspendarea executarea silite, nu s-au mai realizat acte de executare la cererea
creditorului.
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13. Momentul de inceput al calculului termenului de perimare in situatia suspendarii
executirii silite la cererea creditorului. Cursul termenului de perimare in cazul
suspendarii voluntare, inclusiv in ipoteza lipsei incheierii executorului judecitoresc prin
care sa fie dispusa suspendarea executarii silite.

(Minuta intilnirii trimestriale a _judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele
arondate, privind problemele de practicad judiciara neunitari in materie de civili, in
trimestrele 111-1V/2022)

13.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):

Potrivit art. 697 C.proc.civ., pentru a incepe sd curgd termenul de perimare, este
necesar ca executorul judecatoresc sa-i solicite creditorului, in scris, sa indeplineasca un act
sau un demers necesar executarii silite.

Aceasta conditie este necesara inclusiv pentru ipotezele alineatului 2 al aceluiasi
articol, anume pentru cazurile cand executarea silitd este suspendatd, fie la cererea
creditorului, fie din alte motive, singura diferenta intre cele doua alineate fiind momentul de
la care curge termenul de perimare: in cazul alineatului 1, termenul urmand a curge de la
comunicarea scrisa a executorului judecatoresc, iar in cazul alineatului 2, fie de la incetarea
suspendarii(daca suspendarea nu s-a dispus la cererea creditorului), fie de la comunicarea
solicitarii executorului fiacutd in temeiul alineatului 1(in cazul suspendarii la cererea
creditorului termenul curs in perioada de suspendare in acest ultim caz nefiind suspendat). in
caz contrar, perimarea nu va opera.

Se considera ca executorul judecatoresc are obligatia de a dispune suspendarea
executarii la cererea creditorului printr-un act care sa poatd fi supus cenzurii instantei
judecatoresti, in lipsa unui astfel de act instanta nefiind indreptatitd a aprecia ca executarea
silita este suspendatd, chiar daca atitudinea creditorului ar putea conduce la o astfel de
concluzie.

13.2. Argumente:

In argumentarea acestei opinii, se considera ci art. 697 alin. 2 teza a doua C.proc.civ.
are in vedere intotdeauna un termen de perimare in curs (presupune, asadar, o solicitare scrisa
a executorului adresatd creditorului in vederea indeplinirii unui act necesar executarii silite),
cat timp teza finald a alineatului 2 vorbeste despre un termen de perimare care nu se
suspenda.

Problema de drept fiind similard cu cea precedentd, trebuie avute in vedere toate
argumentele dezbatute pe larg mai sus, fara reluarea acestora.

3. Nota:

Problema de drept a fost discutati la Intilnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, PAG. 50-55, CU URMATOAREA OPINIE
AGREATA: perimarea executirii silite opereazi daci executorul judecitoresc a solicitat, in
scris, creditorului Indeplinirea unui act sau a unui demers necesar executarii silite, a trecut un
termen de 6 luni fara ca acesta sa fi indeplinit actul sau demersul necesar executarii silite ce a
fost solicitat, creditorul a fost in culpad, conditii ce se impune a fi indeplinite si in situatia in
care executarea silitd a fost suspendatd la cererea creditorului urmadritor sau, desi nu s-a
dispus suspendarea executarea silite, nu s-au mai realizat acte de executare la cererea
creditorului.
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14. Modalitatea de operare a institutiei perimairii executarii silite in ipoteza efectuarii
mai multor forme de executare

(Minuta intilnirii_trimestriale a_judecatorilor _de la Curtea de apel Iasi si_instantele
arondate, privind problemele de practica judiciari neunitard in materie de civili, in
trimestrele 111-1V/2022)

14.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE):

Cu majoritate judecatorii participanti, sunt de parere cd, potrivit dispozitiilor art. 698
alin. 2 C.proc.civ., perimarea executarii atrage desfiinfarea tuturor actelor de executare,
singura exceptie prevazutd de lege fiind pastrarea actelor care au condus la realizarea, in
parte, a creantei cuprinse in titlul executoriu si a accesoriilor. Asadar, perimarea determina
desfiintarea intregii executari silite si nu doar a actelor de executare efectuate intr-o anumita
modalitate de executare.

14.2. Argumente:

Potrivit art. 698 alin. 2 C.proc.civ., perimarea executdrii atrage desfiintarea tuturor
actelor de executare, singura exceptie prevazuta de lege fiind pastrarea actelor care au condus
la realizarea, in parte, a creantei cuprinse in titlul executoriu si a accesoriilor. Perimarea
executarii silite este o sanctiune procedurald determinata de neindeplinirea vreunui act de
executare timp de 6 luni, din vina creditorului.

Asadar, perimarea determina desfiintarea intregii executari silite si nu doar a actelor
de executare efectuate intr-o anumita modalitate de executare. Interpretarea in aceasta
manieri a textului de lege rezulta si din Minuta intilnirii Presedintilor de sectii civile la
nivel central, intilnire care a avut loc la Bucuresti, la 11-12 mai 2017(pag. 33).

Nota: a se vedea si Minuta IntAlnirii Presedintilor de sectii civile la nivel central,
intilnire care a avut loc la Bucuresti, la 11-12 mai 2017(pag. 33).

14.3. Nota:

Problema de drept a fost discutatd la Intdlnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie_ 2023, PAG. 55, CU URMATOAREA OPINIE
AGREATA: din perspectiva modului de operare a perimirii executirii silite, in ipoteza
efectuarii mai multor forme de executare, este indiferentd natura actului sau demersului
necesar executdrii silite, solicitat creditorului, in scris, de catre executorul judecatoresc.
Perimarea executdrii silite atrage desfiintarea tuturor actelor de executare, cu exceptia celor
care au dus la realizarea, in parte, a creantei cuprinse 1n titlul executoriu si a accesoriilor.

15.Caracterul nulitatii: absoluta sau relativd, extrinsecd sau intrinsecad a
viciului/procedurii de comunicare a actelor de executare in cadrul procedurii executarii
silite, constand in neregularititi referitoare la respectarea termenului de depunere a
comunicarii si actelor la sediul primariei/instantei (e.g. depasirea termenului de 24 de
ore pentru predarea acestora, instituit de art. 163 alin. 9 NCPC raportat la art. 673
NCPC, chiar daca persoana careia ii era adresata comunicarea nu s-a prezentat pentru
ridicare)

(Minuta intalnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 7)
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15.1 Rezumatul solutiei insusite

Caracterul relativ si neconditionat al nulitafii actului de executare nu se opune insa
verificdrii din oficiu de catre instanta de executare a valabilitatii procedurii de comunicare in
contextul statuarii asupra exceptiei tardivitatii contestatiei la executare, invocate de catre
intimat sau chiar de cétre instantd din oficiu. Solutia este impusa de caracterul de ordine
publica a decaderii, ce sanctioneaza termenul imperativ de formulare a contestatiei la
executare, dar si de aplicarea prin analogie in privinta comunicarii actelor de procedurd a
dispozitiei cuprinse in art. 160 alin. (3) C.proc.civ., ce autorizeaza instanta sa invoce din
oficiu neregularitatile privind citarea.

Opinia unanimad a judecatorilor prezenti la intalnirea trimestriald este in acelasi sens
cu opinia impartasita si de Institutul National al magistraturii si acceptat in unanimitate de cei
prezenti la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 —
14 octombrie 2016. (Minuta intélnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016)

15.2 Argumente solutiei insusite

Nulitatea actului de executare supus comunicarii, sanctiune care intervine in cazul in
care este viciata procedura lui de comunicare, este una relativa si neconditionata.

Materia executdrii silite nu are o reglementare proprie a regimului nulitatii, legiuitorul
optand in cadrul art. 704 C.proc.civ., asa cum a procedat si in vechiul Cod, pentru o trimitere
la normele aplicabile judecatii. Prin urmare, chestiunea viciului de comunicare in materia
executarii silite poate fi abordatd in termeni similari celor care caracterizeaza analiza acestei
chestiuni in legdtura cu citarea si comunicarea actelor de procedura in cursul judecatii.

Caracterul relativ al nulitatii atrase de vicierea procedurii de comunicare se justifica
prin faptul ca normele in materie de citare si comunicare a actelor in executarea silitd apara,
ca si in cazul celor aplicabile procesului civil, un interes particular, si anume interesul partii
fatd de care se indeplineste procedura de citare/comunicare. Art. 174 alin. (3) C.proc.civ.,
care defineste nulitatea relativa a actului de procedura prin raportare la incalcarea unui interes
particular, este, opinia noastra, adecvat sanctionarii normelor in materie de comunicare §i
citare a actelor de executare.

Nulitatea este, in acelasi timp, una neconditionata in sensul art. 176 pct. 6 C.proc.civ.,
deoarece aspectul comunicarii unui act de procedura si, deci, similar, a unui act de executare
se Infatiseaza ca o conditie extrinseca actului supus comunicarii.

Asadar, comunicarea unui act de executare silita reprezinta o cerinta extrinseca actului
insusi, ceea ce atrage incidenta art. 176 C.proc.civ., cu consecinta ca un eventual demers in
sensul dovedirii cd, in exemplul propus, debitorul nu se prezinta la sediul primariei/instantei,
in functie de distinctia operatd art. 163 alin. (9) C.proc.civ.’, pentru a ridica instiintarea
privind actul de executare supus comunicdrii, nu va fi primit pentru ca ar tinde sa probeze
lipsa vatamarii; or, lipsa unei vatamari este indiferentd nulitafii neconditionate, nulitatea
actionand dincolo de vatamare.

In acelasi timp, caracterul neconditionat al nulitatii atrase de vicierea procedurii de
comunicare a actului de executare nu face ca nulitatea sa isi schimbe profilul dat de natura
interesului ocrotit de norma incilcatd. Ramanand o nulitate relativa, debitorul care invoca
nerespectarea dispozitiilor legale privind procedura de comunicare a unui anumit act de
executare (spre exemplu, somatia de plata ori de executare silita directa, adresa de infiintare a

1 A . o A S <
In conformitate cu acest text, in cazurile in care nu poate proceda la predarea actului §i nici la lasarea

lui in cutia postald, agentul are obligatia ca, in termen de cel mult 24 de ore de la depunerea sau afisarea
ingtiintarii, sa depuna citatia, precum si procesul-verbal prevazut la alin. (5), la sediul instantei de judecata care
a emis citatia ori, dupa caz, la cel al primdriei in raza céreia destinatarul locuieste sau isi are sediul, urmand ca
acestea sd comunice citatia.
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popririi etc.), trebuie sd o invoce de indata ce neregularitatea i-a fost cunoscuta.

Dat fiind faptul ca actul de executare supus comunicarii nu se consuma in cursul unei
judecati propriu-zise, aplicarea, intr-o manierd corespunzatoare materiei executarii silite, a
dispozitiilor art. 178 alin. (3) C.proc.civ. in materie de termen pentru invocarea nulitatii
relative, trebuie raportata tot la calea de atac specifica, si anume la contestatia la executare.
Spre exemplu, neindeplinirea procedurii de comunicare a somatiei de platd care precede
notarea, in cartea funciara, a urmaririi silite imobiliare ar trebui invocata in maximum 15 zile
de la data la care debitorul supus acestei urmariri primeste incheierea prin care executorul a
desemnat expertul Insarcinat cu evaluarea imobilului, potrivit art. 836 alin. (6) C.proc.civ.

In sfarsit, evaluarea ca relativa, dar, in acelasi timp, neconditionata a nulitatii atrase de
nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la comunicarea unui act de executare nu inlatura
de la aplicare efectele nulitatii asa cum sunt reglementate Tn materia actelor de procedura.

Astfel, art. 179 alin. (3) C.proc.civ. dispune cd desfiinfarea unui act de procedura
atrage si desfiintarea actelor de procedura urmatoare, daca acestea nu pot avea o existenta de
sine statatoare. Conditia unei dependente reale intre actul afectat de nulitate — in exemplul
propus, actul de executare lovit de nulitate neconditionata, nulitate invocata prin contestatie
la executare formulatd in termen, din cauza vicierii comunicarii — §i actele ulterioare ramane
valabila si in cazul actelor de executare, instanta de executare urmand sa respinga pretentia
privind anularea actelor de executare ulterioare daca nu poate fi stabilita o asemenea legatura
intre actul initial nul si actele ulterior emise.

De altfel, este de observat ca insasi dispozitia art. 704 C.proc.civ., norma de trimitere
la textele Tn materia nulitatii actelor de procedura, subliniaza necesitatea unei subsecvente a
actelor de executare ulterioare fatd de actul de executare initial anulat.

16.Nulitatea executarii silite demarate in lipsa notificarii cesiunii de creanta citre
debitor

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-1ea/2018, 29 iunie 2018, pag. 3)

16.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Participantii apreciazd necesar a se face dovada comunicarii notificarii in conditiile
art. 1578 Cod civil, chiar si in ipoteza inscrierii cesiunii in Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare, avand in vedere disp. art. 1579 cod civil, potrivit cu care: ” Cesiunea unei
universalitati de creante, actuale sau viitoare, nu este opozabila tertilor decat prin inscrierea
cesiunii in arhiva. Cu toate acestea, cesiunea nu este opozabila debitorilor decat din
momentul comunicarii ei”.

In materia executdrii silite, lipsa notificarii cesiunii este de naturd a conduce la
retinerea caracterului nelegal al executdrii silite, In conditiile n care procedura de executare
silitd demareaza prin cererea adresatd de catre creditor organului de executare si emiterea
unei somatii prin care debitorului i se pune in vedere ca intr-un anumit termen, sa procedeze
la stingerea debitului prin plata catre acelasi creditor.

Desi cesiunea de creantda se incheie in mod valabil fara consimtamantul debitorului,
acesta nu este tinut sd plateasca cesionarului decat dupa notificarea cesiunii sau acceptarea
acesteia prin act autentic sau sub semnatura privata.

2 Potrivit art. 704 C.proc.civ., nerespectarea dispozitiilor privitoare la executarea silitd insasi sau la

efectuarea oricdrui act de executare atrage nulitatea actului nelegal, precum si a actelor de executare
subsecvente.
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Potrivit disp. art. 1578 alin. 2 C.civ. Tnainte de acceptare sau de primirea comunicarii,
debitorul nu se poate libera decét platind cedentului. Posibilitatea debitorului de a opune
cesionarului platile efectuate cedentului vizeazd in mod evident perioada ulterioara
momentului notificarii, cand cesiunea de creanta devine opozabild debitorului.

Participantii apreciaza ca, fatd de cerintele specifice executdrii silite, aceasta notificare
nu s-a facut odatd cu comunicarea somatiei, intrucat aceasta este ulterioara formularii si
inregistrarii cererii, moment ce marcheazd demararea executarii silite.

2.2 Nota: a se vedea ,,Verificarea conditiei opozabilitatii cesiunii in procedura
incuviintarii executarii silite : Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in
materie de civild, 13-14 octombrie 2016;

2.3 a se vedea si Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii_cu_presedintii_sectiilor _civile ale inaltei Curti de Casatie si_Justitie si
curtilor de apel, Pitesti, 14-15 noiembrie 2019: in procedura incuviintarii executarii silite
demarate pe baza unei cereri de executare formulate de cesionarul creantei constatate prin
titlul executoriu, instanta de executare este datoare sa verifice conditia opozabilitatii acestei
cesiuni fatd de debitorul cedat, sub sanctiunea respingerii cererii de incuviintare in temeiul
art. 666 alin. (5) pct. 4 C. proc. civ., cel putin 1n ipoteza In care cesiunea de creantd s-a
incheiat dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil.

17.Momentul de la care incepe si curgd termenul de prescriptie al dreptului de a
solicita plata fiecirei rate de credit, In situatia in care s-a declarat scadenta anticipata a
creditului

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2018, 30 martie 2018, pag. 4)

17.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

In ipoteza evocata nu sunt aplicabile dispozitiile art. 2526 N.C.civ., avand in vedere
natura contractului de credit bancar, de esenta caruia este caracterul succesiv al prestatiilor,
precum si imprejurarea ca declararea anticipatd a creditului nu schimba natura contractului.

Astfel, pentru ratele restante, anterior declararii scadentei anticipate a creditului, curge
un termen de prescriptie distinct, in raport de data scadentei fiecarei rate, iar dupa momentul
declararii scadentei anticipate, va curge un termen unic de prescriptie, de la data declararii
scadentei, respectiv de la data prevazuta in contract.

In opinia minoritard s-a considerat ci, in situatia specifici a declardrii anticipate a
scadentei creditului, nu vor exista termene diferite de prescriptie pentru fiecare ratd a
creditului, ci, de la data exigibilitatii creditului, va incepe sd curga prescriptia pentru toate
ratele neplatite, indiferent de vechimea acestora, fiind aplicabile prevederile art. 2526
N.C.civ., intrucat prestatiile alcatuiesc un tot unitar.

17.2 Noti: Minuta intalnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Timisoara, 5-6 martie 2020: opinia INM este
aceea ca momentul de la care incepe sa curga prescriptia dreptului de a obtine executarea
silita a ratelor din cadrul unui contract de credit bancar este cel conferit de art. 706 alin. (2)
teza I C. proc. civ., iar nu de art. 2.526 teza finala C. civ., prescriptia incepand sa curga de la
momentul la care fiecare rati de credit a devenit susceptibildi de executare siliti. In
unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.
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18. Prescriptia executarii silite in situatia unor proceduri de executare silita demarate
succesiv in temeiul aceluiasi titlu executoriu. Modul de interpretare a art. 713 alin. 3
teza | C.proc.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civili, aferenta trimestrului 1/2023, 23 martie 2023, pag. 24)

18.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Pentru ipoteza A: Cu majoritate, s-a agreat ca debitorul poate sa invoce in cea de a doua
executare silitd prescriptia implinitd Tnainte de prima executare silitd, singura conditie pentru
analizarea acestei apdrari fiind formularea in termen a unei contestatii in cea de a doua executare
silita.

Se considera ca prima executare silitd, pornitd dupa implinirea termenului de prescriptie
a dreptului de a cere executarea silitd, nu poate Intrerupe termenul de prescriptie, deoarece
acesta era deja implinit.

Imprejurarea ci debitorul nu a invocat exceptia prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silitd in prima executare silitd nu 1i compromite sansa unei aparari bazate pe
prescriptie cu ocazia celei de-a doua proceduri de executare la care este supus, daca aceasta
aparare este formulatd in termenul legal de contestatie prevazut de art. 715 Cod de procedura
civila, in cea de a doua executare pornita,.

Avand 1n vedere ca este vorba de proceduri executionale indreptate de cétre creditor,
separat, impotriva debitorului, si fatd de dispozitiile art. 715 Cod de procedura civila, debitorul
are dreptul la contestatii separate prin care sa ceara anularea fiecarei proceduri in parte.

Art. 713 alin. 3 Cod de procedurd civild reprezinta o aplicatie particulard In materia
executarii silite si vizeazd ipoteza unor contestatii consecutive care privesc una si aceeasi
procedura de executare silita.

Pentru ipoteza B: cu unanimitate, s-a agreat opinia ca in noul dosar de executare silita
nu se poate invoca exceptia prescriptiei dreptului de executare silitd pe motivul ca nu au fost
efectuate acte de executare silitd mai mult de 3 ani intr-un dosar anterior de executare silita,
deoarece aceasta exceptie trebuia a fi invocata in cadrul primei executari silite, cel mai tarziu in
contestatia impotriva incheierii executorului judecatoresc emise in temeiul art. 703 alin.2 CPC.

Prescriptia executarii silite pe motivul ca nu au fost efectuate acte de executare silitd mai
mult de 3 ani Intr-un dosar anterior de executare silitd trebuia invocatd in primul dosar de
executare silitd; in cea de al doilea dosar de executare silitd, instanta nu poate verifica aceasta
exceptie pentru acte de executare silitd din primul dosar executional, necontestate.

18.3. Nota:

Problema de drept a fost discutatd la intdlnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, PAG. 57, CU URMATOAREA OPINIE
AGREATA: debitorul are posibilitatea de a invoca prescriptia dreptului de a obtine
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executarea silita, prin contestatia privind executarea silitd insdsi ce face obiectul unui al
doilea dosar de executare, in conditiile in care, in temeiul aceluiasi titlu executoriu, se
demarase anterior o altd procedurd de executare silitd, in cadrul céreia nu s-a invocat
prescriptia dreptului de a obtine executarea silita.

19.Interpretarea dispozitiilor art. 713 alin. 3 Cod procedura civila . Timbrajul in cazul
in care motivele noi invocate de contestator sunt capete de actiune cu finalitate diferita.
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 8)

19.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Potrivit art. 713 alin. (3) C.pr.civ.: ,,Nu se poate face o noud contestatie de catre
aceeasi parte pentru motive care au existat la data primei contestatii. Cu toate acestea,
contestatorul isi poate modifica cererea initiald addugand motive noi de contestatie daca, in
privinta acestora din urma, este respectat termenul de exercitare a contestatiei la executare".

Dispozitia citatd are ca finalitate sa asigure o buna administrare a justitiei. Pe de-0
parte, prin cea dintai teza textul stabileste ca toate motivele de nelegalitate ale executarii silite
existente la momentul introducerii contestatiei trebuie invocate deodatd (din moment ce o
noud contestatie pentru motivele existente la data introducerii celei dintai nu ar mai putea
avea loc). Se realizeaza astfel o transpunere a art. 178 alin. (5) C.pr.civ. In materia executarii
silite. Pe de alta parte, prin cea de-a doua teza a art. 713 alin. (3) C.pr.civ. se recunoaste
contestatorului dreptul de a-si modifica contestatia si de a invoca motive noi, daca in raport
de acestea din urma nu a fost depdsit termenul de exercitare a contestatiei. Se atenueaza astfel
regula din cea dintdi teza si se asigura premisele judecarii intr-un cadru unitar a tuturor
motivelor de nelegalitate ale executarii silite. Atit ratiunea normei, dar si sensul literal al
termenilor utilizati de catre legiuitor sustin teza cd exercitarea dreptului la modificarea
contestatiei la executare este conditionat doar de Incadrarea demersului contestatorului in
termenul de introducere a contestatiei, fara sa isi mai gaseasca aplicarea si limitarea
C.pr.civ.

Potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013: ,,Cand o actiune are mai multe capete
de cerere, cu finalitate diferita, taxa judiciara de timbru se datoreaza pentru fiecare capat de
cerere in parte, dupa natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel".

De regula, motivele noi invocate de catre contestator nu conduc la aparitia unor capete
de cerere cu finalitate diferita (ex: pe langd un motiv de nulitate al somatiei, contestatorul
adauga incd unul). Totusi, daca motivele noi configureaza un nou capat de cerere (pe langa
anularea somatiei, se solicita pentru alt motiv si anularea publicatiei de vanzare), apreciem ca
sunt indeplinite exigentele art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 care impun timbrarea
separatd a petitelor cu finalitate diferita.

Art. 10 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 (in sensul cdruia: ,,in cazul contestatiei la
executarea silita, taxa se calculeaza la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la
valoarea debitului urmarit, cand acest debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite.
Taxa aferenta acestei contestatii nu poate depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea
contestatd. in cazul in care obiectul executarii silite nu este evaluabil in bani, contestatia la
executare se taxeaza cu 100 lei") stabileste modalitatea de determinare a cuantumului taxei
judiciare de timbru pentru un singur capat de cerere. Textul nu intra astfel in conflict cu art.
34 alin. (1), ci, consecintd a coroborarii celor doua articole, fixarea taxei de timbru se va face
cu aplicare art. 10 alin. (2) pentru fiecare dintre capetele de cerere cu finalitate diferita.

133


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2015-3-4-Minuta%20civil.pdf

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanima a judecitorilor de la Intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015.)

20.Modalitatea de stabilire a taxei de timbru aferente contestatiei la executare cind se
solicita anularea executirii silite insesi, respectiv daci prin debitul urmairit se intelege —
potrivit disp. art. 10 din OUG 80/2013 — debitul pus in executare impreuna cu
cheltuielile de executare sau doar debitul urmarit

(Minuta intilnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, paqg. 4)

20.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Taxa de timbru in cazul actiunilor avand ca obiect contestatie la executare se
calculeaza la valoarea debitului urmarit, fara includerea cheltuielilor de executare silita,
avand in vedere modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contestd sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite”).

20.2 Argumentele solutiei insusite

Aceasta problema de drept a fost discutatd la intdlnirea reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, desfasurata la Cluj
in perioada 13- 14 oct. 2016. (Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13- 14 octombrie
2016).

La acea intalnire, opinia unanima a participantilor a fost a ceea ca, potrivit art. 10 alin.
(2) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul contestatiei la executare silitd, taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contestd sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite; taxa aferenta acestei contestatii nu poate
depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestata.

S-a apreciat ca: ,,atunci cand executarea silitd este una indirectd, ceea ce presupune
recuperarea unui debit, iar contestatia la executare are in vedere urmarirea silita declansata
asupra unui bun pentru recuperarea debitului respectiv, taxa judiciara de timbru, dacd
debitorul contesta doar o parte din debitul pentru care se procedeaza la urmarire silitd a
bunului respectiv, se va calcula la acea valoare, daca aceasta reprezinta cea mai mica suma
dintre valoarea bunului urmarit si valoarea debitului contestat.

Dispozitiile legale [art. 10 alin. (2) teza a II-a din O.U.G. nr. 80/2013] privind
plafonul maxim al taxei judiciare de timbru, si anume cel de 1.000 de lei, raman, desigur,
aplicabile.

Criteriul interesului economic, aplicabil actiunilor si cererilor evaluabile in bani,
carora contestatia la executare propriu-zisa li se subsumeaza, este cel care impune solutia la
care aderam, adica aceea de a permite, atunci cand partea de debit contestata este mai mica
decat valoarea bunului supus urmaririi, ca timbrarea procentuald sa se aplice la aceasta parte
chiar daca, unita cu partea necontestata, ar trece de valoarea bunului supus urmaririi.
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Faptul ca legiuitorul a fost preocupat sa creeze un regim favorabil contestatorului este
dovedit chiar de dispozitia legald examinata, din moment ce permite contestatorului sa aleaga
o valoare mai mica, aceea a debitului total urmarit, desi bunul supus urmaririi, bun pe care,
prin admiterea contestatiei la executare, debitorul 1-ar salva de la valorificare silita, ar avea o
valoare mai mare”.

S-a retinut cd modalitatea de formulare a textului de lege incident (,,taxa se calculeaza
la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cand acest
debit este mai mic decat valoarea bunurilor urmarite”) nu lasa loc de interpretari si nu poate
conduce la alta solutie.

21.Aplicarea legii contraventionale mai favorabile in cadrul contestatiei la executare
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 1V-lea/2015, 14 decembrie 2015, pag. 11)

21.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Art. 8 alin. (3) din O.G nr. 15/2002 (in forma existenta inainte de abrogarea textului
prin Legea nr. 144/2012) prevedea cd: ,,Contravenientul are obligatia de a achita, pe langa
amenda contraventionald, cu titlu de tarif de despagubire, in functie de tipul vehiculului
folosit fara a detine rovinieta valabild, sumele stabilite potrivit anexei nr. 4". Ulterior, acest
text de lege a fost abrogat prin art. I, pct. 2 din Legea nr. 144/2012. Totodata, art. II din acest
din urmd act normativ a prevazut ca: ,Tarifele de despagubire prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicate si contestate in instanta pana
la data intrarii In vigoare a prezentei legi se anuleaza".

Pentru a intelege atat consecintele abrogarii art. 8 alin. (3) din O.G. nr. 15/2002, dar si
interpretarea ce trebuie oferita art. I din Legea nr. 144/2012, se impune a clarifica cu
precadere natura juridica a tarifului de despagubire. Sub acest aspect, facem trimitere la
Decizia Curtii Constitutionale nr. 57/2012, in sensul careia tariful de despagubire reprezinta o
modalitate de reparare a prejudiciului material inregistrat de catre Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania prin uzarea si degradarea drumurilor nationale.
Ne aflam deci in prezenta unor despagubiri materiale, consecintd a activarii raspunderii civile
delictuale a celui care a condus pe drumurile nationale fara plata rovinietei. El nu are, asa
cum rezultd expres din cuprinsul aceleiasi decizii, natura unei sanctiuni contraventionale.

Astfel se explica de ce in cazul tarifului de despagubire nu se aplica art. 12 alin. (1)
din O.G. nr. 2/2001 (potrivit caruia: ,,Daca printr-un act normativ fapta nu mai este
consideratd contraventie, ea nu se mai sanctioneaza, chiar daca a fost savarsita inainte de data
intrarii in vigoare a noului act normativ."), actul normativ de dezincriminare producand
efecte retroactive numai in ce priveste sanctiunea contraventionald, nu si asupra
despagubirilor civile.

In mod exceptional art. IT al Legii nr. 144/2012 a previzut ci se anuleazi tarifele care
au fost aplicate si contestate pana la intrarea in vigoare a actului abrogator al art. 8 alin. (3)
din O.G. nr. 15/2002 (amintim aici cd este vorba de textul care instituise tarifele de
despagubire). Efectul retroactiv al textului analizat a fost confirmat si explicat de cétre Curtea
Constitutionalad prin aceea ca textul abrogator contine o norma contraventionala (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 385/2013).
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Art. I din Legea nr. 144/2012 instituie o situatie de exceptie si, pe cale de consecinta,
aplicarea sa are un caracter limitativ. Aceasta iInseamna ca pentru toate celelalte contraventii
savarsite anterior Legii nr. 144/2012, tarifele aplicate riman neafectate, ceea ce, de altfel, este
sustinut si de catre Curtea Constitutionald care, prin Decizia nr. 112/2014, a aritat ca:
,Referitor la pretinsa discriminare invocata de autoarea exceptiei Intre contravenientii care au
contestat tarifele de despagubire prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 pana la data
intrarii in vigoare a Legii nr. 144/2012 - tarife care se anuleaza conform textului criticat - si
cei care nu au formulat astfel de contestatii sau ale caror contestatii au fost respinse ca
tardive, Curtea constatd ca cele doud categorii de persoane se afld in situatii juridice diferite,
aspect ce justifica tratamentul juridic diferit aplicat de legiuitor, neputand fi retinutd
incélcarea prin textul criticat a dispozitiilor art. 16 din Constitutie".

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratai la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta IntAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

22.Cesiune de creanti. Contestatie la executare

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 5)

22.1 Rezumatul solutiei insusite

Contractul de credit bancar este titlu executoriu si poate fi pus In executare direct
contra debitorului, si la fel si contractul de cesiune in care s-a transferat dreptul corelativ
obligatiei.

In baza art. 1568 alin. 1 si art. 1574 din Codul civil adoptat prin Legea nr. 287/2009,
prin cesiunea de creantd se transferd cesionarului toate drepturile pe care cedentul le are in
legatura cu creanta cedatd, iar cedentul este obligat sa remitd cesionarului titlul constatator al
creantei aflat in posesia sa, precum si orice alte inscrisuri doveditoare ale dreptului transmis,
cesiunea creantei neafectand caracterul de titlu executoriu al contractului de credit. Titlul
executoriu obtinut de cedent inaintea cesiunii, acest caracter fiind atribuit de art. 120 din
OUG nr. 99/2006, isi pastreazd valabilitatea si isi conserva forta executoriu si in favoarea
cesionarului, dupa realizarea cesiunii.

De precizat: Pana la notificarea cesiunii de creanta, catre debitorul cedat, creditorul
cesionar nu poate pretinde acestuia executarea obligatiei, prin urmare creanta nu este
exigibila, pentru aceastd interpretare pledand dispozitiile art. 1575 alin. 2 C.civ. care recunosc
creditorului cesionar dreptul de a face doar acte de conservare cu privire la dreptul cedat, cata
vreme cesiunea nu a fost notificata debitorului cedat.

22.2 Argumente solutiei insusite

Pentru interpretarea corecta a prevederilor legale in vederea solutionarii cererii de
incuviintare silitd, este necesar a se realiza analiza de continut a normelor ce guverneaza
regimul juridic al cesiunii de creantd, in corelare cu cele ce instituie caracterul de titlul
executoriu al contractelor de credit.

Art. 120 din OUG nr. 99/2006 prevede: ,,Contractele de credit, inclusiv contractele de
garantie reala sau personala, incheiate de o institutie de credit constituie titlul executoriu.”
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Art. 1396 Cod civil de la 1864: ,Vinderea sau cesiunea de creantd cuprinde
accesoriile creantei, precum cautiunea, privilegiul si ipoteca.” In conditiile Noului Cod de
procedura civild, s-a conferit caracter executoriu anumitor categorii de inscrisuri, care pot fi,
astfel, puse in executare silitd (atunci cand debitorii nu inteleg sd execute de bundvoie
obligatiile derivate din respectivele titluri).

Cesiunea contractului consta in cedarea cétre un tert a locului pe care una din parti il
ocupa 1n cadrul raportului juridic constituit, in timpul derularii contractului. Avem in vedere
dispozitiile art. 1562 C.civ. Obiectul cesiunii il formeaza toate drepturile impreuna cu toate
obligatiile contractuale ale cedentului.

In aceste conditii, cedentul este liberat de obligatiile sale fata de contractantul cedat
din momentul in care se incheie cesiunea contractului.

Conventia de cesiune a contractului prevede efecte iIntre parti dupd regulile
principiului fortei obligatorii a art. 970 C.civ. (potrivit art. 1270 N.C.civ.).

Astfel, contractantul cedent garanteaza cesionarului validitatea contractului initial,
adica 1i garanteaza acestuia cad drepturile si obligatiile ce fac obiectul conventiei sunt legal
nascute.

Or, art. 120 din OUG nr. 99/2006 cu modificarile si completarile ulterioare nu a
conferit contractelor de credit caracterul de titlu executoriu in considerarea persoanelor
semnatare ale unor asemenea contracte, ci a naturii respectivelor conventii, cesiunea creantei
neafectand astfel caracterul de titlu executoriu al contactului de credit.

De altfel, obligatia de garantie poate fi extinsa, ca efect al conventiei partilor si cu
privire la executarea contractului, indiferent de data incheierii cesiunii de creantd, aceasta este
o conventie prin care un creditor transmite o creanta a sa unei alte persoane.

Prin urmare, dreptul transmis este acelasi cu cel dobandit de cesionar, nu isi schimba
regimul juridic in raport de debitorul cedat, persoana ce poate fi constransa de noul creditor
(in speta de cesionar) in aceleasi moduri in care o poate fac e si vechiul creditor (cedentul).

Cesiunea de creanta, odata investitd cu formula executorie, reprezinta titlu executoriu
supus executdrii silite, a carui realitate se poate constata pe alte cai procedurale (ICCJ,
s.com., decizia nr. 2852/2006).

Dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 1/2016, incuviintarea executarii silite a titlurilor
de credit se face fara a si necesara investirea lor cu formula executorie.

Fata de succesiunea in timp a actelor normative, cerinta Investirii cu formula
executorie a titlurilor de credit se impune, in privinta executdrilor incepute dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 138/2014, art. 641 C.proc.civ. astfel cum a fost introdus prin legea de
modificare a Codului de procedura civild. Disparitia acestei norme care impunea oricaror
titluri executorii extrajudiciare cerinta Investirii cu formuld executorie a avut efect, la randul
el, fatd de toate aceste titluri, deci inclusiv fata de titlurile de credit.

22.3 Nota: a se vedea ,Verificarea conditiei opozabilitatii cesiunii in procedura
incuviintarii executarii silite : Minuta Intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea
problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in
materie de civila, 13-14 octombrie 2016;

22.4 Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Pitesti, 14-15 noiembrie 2019: in procedura incuviintarii executarii silite demarate pe
baza unei cereri de executare formulate de cesionarul creantei constatate prin titlul
executoriu, instanta de executare este datoare sd verifice conditia opozabilitatii acestei cesiuni
fatd de debitorul cedat, sub sanctiunea respingerii cererii de incuviintare in temeiul art. 666
alin. (5) pct. 4 C. proc. civ., cel putin in ipoteza in care cesiunea de creanta s-a incheiat dupa
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intrarea Tn vigoare a noului Cod civil.

23.Admisibilitatea contestatiei formulate de banca creditoare in situatia formularii de
ciatre debitor a unei notificiri in baza art. 8 al. 5 din Legea nr. 77/2016, in situatia
particulari a vanzirii prealabile a bunului imobil in cadrul executirii silite. n cazul in
care debitorul formuleazi notificare adresatd bancii prin care solicita sa constate
creditorul debitul stins prin valorificarea bunului imobil in cadrul executarii silite, iar
banca creditoare nu raspunde in nici un fel debitorului sau instiinteaza ca nu este de
acord cu stingerea datoriei in maniera solicitata, se pune problema daca si creditorul
are posibilitatea de a nu astepta reactia debitorului, respectiv de a-si exercita acesta
dreptul de a se adresa instantei cu o actiune in constatarea stingerii datoriei, in cadrul
acestei actiuni creditorul avand posibilitatea sa se apere, sau creditorul poate sa
formuleze o contestatie la notificarea debitorului formulatia in sensul celor mai sus
aratate.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2018, 30 martie 2018, pag. 5).

Intr-o opinie, este admisibild contestatia formulatdi de banca creditoare in situatia
depunerii de catre debitor a unei notificari in baza art. 8 al. 5 din legea nr. 77/2016, in situatia
particulara a vanzarii prealabile a bunului imobil in cadrul executarii silite. O alta opinie este
in sensul respingerii ca inadmisibila a unei astfel de contestatii formulate de creditor.

Judecatorii participanti la intdlnire au hotarat aménarea dezbaterii acestei probleme de

drept.

23.1 Notia: Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, dedicata
dezbaterii problemelor de practicd neunitard In materia litigiilor cu profesionisti si
insolventei, Bucuresti, 21 iunie 2018: Fiind obligatorie notificarea, conform Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 95/2017, este aplicabil si mecanismul contestatiei la notificare prevazut de
art. 7, in care se poate analiza Indeplinirea conditiilor prevazute de art. 4 pentru aplicarea
mecanismului darii in platd. Dacd se recunoaste o etapd, trebuie sd se recunoasca in
intregime: notificarea si raspunsul la notificare, fie de a da curs cererii debitorului, fie de a
contesta notificarea.

24.Posibilitatea de a invoca in contestatii la executare formulate peste termen caracterul
abuziv al unor clauze contractuale, dupa pronuntarea de citre CIUE a Ordonantei din
6 noiembrie 2019, in cauza C-75/19

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2)

24.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Poate fi analizat caracterul abuziv al clauzelor contestate, fara a se impune verificarea
termenului de formulare a contestatiei, prevazut de dreptul national.

S-a retinut cd invocarea clauzelor abuzive se subsumeaza situatiei in care se invoca
aparari ce privesc intinderea creantei, astfel cd, din punct de vedere procedural, calificarea
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este cea de contestatie la executare propriu-zisa.

In ce priveste termenul de 15 zile prevazut de Codul de proceduri civila, s-a apreciat
ca, ulterior pronuntarii de catre CJUE a Ordonantei din 6 noiembrie 2019, in cauza C-75/19,
poate fi analizat caracterul abuziv al clauzelor contestate, fara a se pune problema tardivitatii
contestatiei.

S-a retinut cd, la data de 06.11.2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a
pronuntat in cauza C-75/19 cu privire la intrebarile preliminare formulate de Tribunalul
Mures, prin care instanta nationala a solicitat sa se stabileascd daca Directiva 93/13 se opune
unei norme de drept national precum cea care rezultd din articolul 712 si urmatoarele din
capitolul VI din Codul de procedura civila, care prevede un termen de 15 zile, care incepe sa
curgd de la data la care debitorului ii este comunicata procedura de executare silitd, in care
acesta poate, pe calea contestatiei la executarea silitd, sd invoce caracterul abuziv al unei
clauze contractuale, iIn conditiile in care o actiune in constatarea existentei unor clauze
abuzive cuprinse in titlul executoriu nu este supusa niciunui termen.

Curtea Europeand a amintit cd protectia efectivd a drepturilor care decurg din
Directiva 93/13 nu poate fi garantatd decat cu conditia ca sistemul procedural national sa
permita, in cadrul procedurii de emitere a ordonantei de plata sau in cel al procedurii de
executare a unei asemenea ordonante, un control din oficiu de catre instantd al caracterului
potential abuziv al clauzelor cuprinse in contractul in cauza (par.25) si a retinut ca: ,,Directiva
93/13/CEE a Consiliului privind clauzele abuzive in contracte incheiate cu consumatorii
trebuie interpretatd in sensul cd se opune unei norme de drept national 1n temeiul careia un
consumator care a incheiat un contract de credit cu o institutie de credit si impotriva caruia
acest profesionist a nceput o procedurd de executare silitd este decazut din dreptul de a
invoca existenta unor clauze abuzive pentru a contesta procedura mentionatd dupa expirarea
unui termen de 15 zile de la comunicarea primelor acte ale acestei proceduri, chiar daca acest
consumator are la dispozitie, in temeiul dreptului national, o actiune in justitie in scopul
constatarii existentei unor clauze abuzive a carei introducere nu este supusa niciunui termen,
dar a cérei solutie nu produce efecte asupra celei care rezultd din procedura de executare silita
si care 1i poate fi impusd consumatorului inainte de solutionarea actiunii in constatarea
existentei unor clauze abuzive?

Prin urmare, instanta poate analiza caracterul abuziv al clauzelor contestate de
debitor, fard a fi legata de verificarea termenului de formulare a contestatiei.

In mod constant, Curtea s-a pronuntat in sensul ci este necesard invocarea din
oficiu a caracterului abuziv al unei clauze, desi dreptul intern nu contine norme care sa
reglementeze acest aspect, sau chiar interzice expres interventia din oficiu a judecatorului in
proceduri speciale, asa cum s-a subliniat si la intalnirea presedintilor sectiilor specializate
(foste comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicata dezbaterii
problemelor de practica neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei,
desfasurata la Bucuresti, la 21.06.2018, numai in situatia unei opozitii manifestate de
consumator cu privire caracterul abuziv al clauzei invocat din oficiu, instanta poate si nu ia in
considerare acest aspect.

24.2 Nota: conform Minutei intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti, 21 iunie 2018,
S-a agreat, cu majoritate, interpretarea cd analiza clauzelor abuzive urmeaza a fi realizata in
temeiul dreptului si a jurisprudentei europene in materie, dar cu conditia respectarii dreptului
procesual national ce vizeaza legalitatea investirii instantei inclusiv sub aspectul termenului
in care poate fi formulatd contestatia la executare.

24.3. Potrivit Minutei intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale)
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti, 15 decembrie 2020,
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participantii si-au insusit cu unanimitate opinia formatorilor INM, conform cu care instantele
sesizate cu o contestatie la executare trebuie sd Inldture, din oficiu, aplicarea dispozitiilor art.
713 alin. (2) cod procedura civila, fard a astepta Inlaturarea acestora pe cale legislativa sau ca
urmare a unui procedeu constitutional, controlul caracterului abuziv al clauzelor titlului
executoriu fiind admisibil si obligatoriu, ca urmare a pronuntdrii Ordonantei CJUE din 06
noiembrie 2019 in cauza C — 75/19.

25.Contestatie la executare. Denumirea actului de dispozitie prin care instanta de
executare solutioneaza contestatia la executare, respectiv validarea de poprire: sentinta
sau incheiere. Termenul in care se poate declara apel

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 10)

Aceastd problema de drept a fost transata, in parte, la Intilnirea reprezentantilor
Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si curtilor de apel, ce a avut loc la Timisoara, la 19-20 noiembrie 2015, (Minuta
Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor
civile ale Inaltei Curti _de Casatie si_Justitie si_curtilor_de apel, Timisoara, 19-20
noiembrie 2015), in care s-a concluzionat ca, pentru executarile silite incepute dupa intrarea
in vigoare a Legii nr. 138/2014 instanta de executare solutioneaza eventualele contestatii la
executare prin incheieri.

Trebuie avute in vedere in acest sens dispozitiile art. 651 alin. (3)-(4) C.proc.civ.,
potrivit carora ,,(3) Instanta de executare solutioneaza contestatiile la executare, precum si
orice alte incidente apdrute in cursul executarii silite, cu exceptia celor date de lege in
competenta altor instante sau organe. (4) In toate cazurile instanta de executare se pronunti
prin incheiere executorie (...)".

Prin derogare, asadar, de la regula ca instanta se dezinvesteste prin sentinta [art. 424
alin. (1) C.proc.civ.], in materia incidentelor aparute pe parcursul executarii silite, printre care
si contestatia la executare, mentionatd expres de catre art. 651 alin. (3) C.proc.civ., dar si
validarea de poprire, instanta se pronunta prin incheiere.

Referirea la hotarare a art. 718 C.proc.civ. (pentru contestatia la executare) si a art.
791 C.proc.civ. (pentru validare de poprire), ca fiind actul procedural de solutionare a
contestatiei la executare/a validarii de poprire, nu contrazice teza din art. 651 alin. (4)
C.proc.civ., din moment ce insasi incheierea este o hotarare judecatoreasca, asa cum prevede
art. 424 alin. (5) C.proc.civ.

In ce priveste calea de atac, incheierile pot fi atacate numai cu apel, in termen de 10
zile de la comunicarea incheierii, legiuitorul prevazand, pentru faza executarii silite, o
derogare de la textul de drept comun, potrivit cdruia termenul de apel este de 30 zile de la
comunicarea hotdrarii (art. 468 alin. 1).

Fac exceptie de la regula prevazuta de art. 651 alin. 4 C.proc.civ., hotararile prin care
instanta de executare se pronuntd asupra impartirii bunurilor proprietate comuna pe cote-parti
sau in devalmasie, precum si hotararile date in contestatie prin care terte persoane pretind ca
au un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmarit, care pot fi atacate in
conditiile dreptului comun (art. 718 alin. 1), precum si hotdrarea prin care s-a solutionat
contestatia la titlu, care este supusa acelorasi cdi de atac ca si hotararea ce se executa (art. 718
alin. 2).
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26.Calitatea de tert poprit a administratorului sumelor de bani datorate asociatiilor de
proprietari, in acceptiunea art. 781 alin. 1 din Codul de procedura civila

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2021, 7 iulie 2021, pag. 2)

26.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Administratorul asociatiilor de proprietari poate avea calitatea de tert poprit, detinand
sume de bani in numele asociatiei de proprietari, Insa validarea de poprire este posibild doar
cu respectarea afectatiunii speciale a sumelor, pentru respectarea Deciziei nr. 84/2018 a ICCJ
- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

26.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 781 alin. 1 C.proc.civ., pot fi supuse executarii silite prin poprire si sume
de bani detinute in numele debitorului de o tertd persoana, in temeiul unor raporturi juridice
existente. Or, Intre debitor (asociatia de proprietari) si administratorul acestei asociatii, exista
raporturi juridice definite de contractul de administrare, potrivit cu care administratorul
gestioneaza sumele de bani incasate cu titlu de cote la intretinere si penalitati de la membrii
asociatiei de proprietari si face plati din contul unic al asociatiei, catre furnizori. Creditorul,
de regula un furnizor de utilitdti publice, nu poate executa direct acest cont, care nu mai este
administrat de debitor, intrucat titlul executoriu este emis in contradictoriu cu asociatia de
proprietari parata si nu cu administratorul asociatiei.

Cu toate acestea, creditorul poate urmari sumele doar cu respectarea art. 781 alin. (5)
din Codul de procedura civild. Deoarece sumele datorate in cadrul cheltuielilor de intretinere
lunare au mai multe destinatii, de naturd sa acopere consumul de utilitati si plata diferitelor
servicii prestate pentru buna functionare a proprietatii individuale si a partilor comune ale
condominiului, plata si, corelativ, stingerea creantelor diferitilor furnizori sau prestatori de
servicii trebuie sa se facd respectandu-se destinatia fiecdrei sume. Creditorul nu va putea
urmari intreaga suma detinuta de administratorul asociatiei de proprietari, in componenta
careia intrd debite cétre diferiti alti furnizori, ci doar suma incasatd de administratorul
asociatiei pentru serviciul prestat de respectivul creditor.

27.Aplicarea prevederilor art. 10 alin. 2 din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 7)

27.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Validarea popririi nu este o faza obligatorie, cat timp tertul poprit isi indeplineste
obligatiile impuse prin adresa de Infiintare a popririi.

Cererea de validare a popririi constituie o cerere de chemare in judecata pentru legala
sesizare a instantei, fiind supusa obligatiei privind taxele judiciare de timbru, fiind vorba de o
taxa fixa in conformitate cu art. 27 din O.U.G. nr. 80/26.06.2013, care prevede ca ,,orice alte
actiuni sau cereri neevaluabile Tn bani se taxeaza cu 20 lei”.

De altfel, si in Legea nr. 146/1997 pentru cererea de infiintare a popririi legea
prevedea taxa fixa de 10 lei, la art. 3 din lege. Practica judiciarda a statuat ca sunt vizate
cererile de validare poprire. Poprirea reprezentand o forma a executarii silite indirecte, prin
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care se valorifica sumele de bani, titlurile de valoare ori alte bunuri mobile incorporabile
urmadribile datorate debitorului ori detinute in numele sau de o terta persoana.

28.Modul de stabilire a taxei judiciare de timbru pentru cererile avind ca obiect
validare poprire

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 6)

28.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Taxa judiciara de timbru care se datoreaza in cazul cererilor avand ca obiect validare

poprire este in valoare fixa de 20 lei, raportat la disp. art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013.

28.2 Argumentele solutiei insusite

Cererea avand ca obiect validarea popririi (art. 790 C.proc.civ.) nu este evaluabila in
bani, avand in vedere cd, prin admiterea acestei cereri, nu se mareste patrimoniul creditorului,
ci acesta dobandeste un nou debitor, alaturi de cel initial.

Acest tip de cerere nu vizeazad recunoasterea dreptului creditorului cu privire la
creanta invocatd, ci este doar o procedurd de confirmare sau desfiintare a masurii de infiintare
a popririi luate de executorul judecatoresc.

Prin urmare, nu se incadreaza, sub aspectul timbrajului, in dispozitiile art. 10 alin. 2
din OUG nr. 80/2013.

In lipsa unor prevederi exprese referitoare la taxa judiciard de timbru, pentru cererile
avand ca obiect validarea popririi sunt aplicabile prevederile art. 27 din OUG nr. 80/2013,
care prevad ca: ,,Orice alte actiuni sau cereri neevaluabile in bani, cu exceptia celor scutite de
plata taxei judiciare de timbru potrivit legii, se taxeaza cu 20 lei”.

29.Calculul termenului de decidere in cazul cererilor de validare poprire, in situatia in
care in cadrul dosarului de executare se emit mai multe adrese de infiintare poprire, la
diverse intervale de timp, citre acelasi tert poprit, iar cererea de chemare in judecata se
raporteaza la ultima adresa emisa

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului al 1V-lea/2015, 14 decembrie 2015, pag. 26)

29.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Termenul in care trebuie formulatd, sub sanctiunea decaderii, cererea de validare a
popririi trebuie calculat, in cazul unor popriri succesive (deci infiintate impotriva aceluiasi
tert poprit, in temeiul aceluiasi titlu executoriu, pentru aceeasi creantd) in raport cu ultima
adresa de infiintare a popririi.

In argumentarea acestei opinii, trebuie sa se ia in considerare ci, potrivit art. 790 alin.
(1) C.pr.civ., cererea de validare trebuie introdusa in termen de cel mult o luna de la data
cand tertul poprit trebuia s consemneze sau sa plateasca suma urmaribila.

Obligatia de consemnare sau, dupa caz, de platd se naste ca efect al comunicarii catre
tertul poprit a unei adrese de infiintare a popririi, data comunicarii fiind echivalenta cu data
indisponibilizarii sumelor datorate debitorului poprit de catre tertul poprit [art. 784 alin. (1)
C.pr.civ.].
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Codul nu interzice emiterea unor succesive adrese de infiintare a popririi, scenariu
justificat tocmai de faptul ca terful poprit, desi, in realitate, datoreazd sume de bani
debitorului poprit, nu se conformeazd masurii popririi. Dacd raportul juridic obligational
dintre debitorul poprit si tertul poprit subzista la data popririi ulterioare, terful poprit, in
temeiul acestei noi popriri, are 1n sarcina sa o (noud) obligatie de conformare.

Nu s-ar putea sustine ca o asemenea solutie ar face din termenul de o luna, prevazut
pentru formularea cererii de validare, unul de recomandare. Sanctiunea la adresa creditorului
popritor va fi tocmai aceea ca, prin efectul validarii unei popriri ulterioare, terful poprit nu va
putea fi condamnat la plata direct catre creditorul popritor decat cu privire la acele obligatii
de plata care erau scadente la data popririi ulterioare ori care vor deveni scadente ulterior
comunicdrii acesteia din urma; dimpotriva, platile facute de tertul poprit cdtre debitorul poprit
in intervalul dintre data comunicarii primei popriri $i data comunicarii popririi ulterioare vor
ramane neatinse de hotdrarea de validare, caci s-a validat nu o poprire in general, ci 0 anumita
poprire (poprirea ulterioara).

In consecinta, se va putea ajunge la pronuntarea unei solutii in sensul de a se admite
in parte o cerere de validare a popririi, Tn contextul admiterii exceptiei tardivitagii cererii in
raport cu prima poprire, in masura in care creditorul popritor solicitd validarea inclusiv in
raport cu prima poprire.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecitorilor de la IntAlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasuratdi la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta intAlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

30. Taxa judiciara de timbru aplicabila cererii creditorului de obligare a debitorului la
plata penalititilor de intarziere stabilite pentru constringerea acestuia la executarea
obligatiei de a face sau de a nu face intuitu personae, prevazute in titlul executoriu,
intemeiata pe art. 906 alin. (4) C.pr.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2)

30.1 Rezumatul solutiei nsusite si argumentele (MAJORITATE)

Cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. se timbreaza la
valoare.

Art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 prevede ca actiunile si cererile evaluabile in
bani, introduse la instantele judecdtoresti, se taxeaza la valoare.

Pentru cererea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) C.pr.civ. legea nu
prevede o taxd de timbru anume, si nici faptul ca aceste actiuni sunt scutite de la plata taxelor
judiciare de timbru.

Dispozitiile art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013 referitoare la taxa fixa de 20 lei nu sunt
aplicabile, intrucat cererea in cauza nu este una neevaluabild in bani.

Prin urmare, fatd de caracterul evaluabil al cererii, este incidenta regula stabilita de
art. 3 alin. 1 din ordonantd, si anume timbrarea la valoare.

30.2 Noti: Minuta intilnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii_sectiilor civile ale curtilor de apel, Curtea de Apel Bacadu, 23-24 iunie 2016:
solutia agreata: ,Referitor la cererile formulate in temeiul art. 906 alin. (1)-(3) C.pr.civ.,
participantii la intdlnire au agreat, in unanimitate, solutia propusa in punctul de vedere al
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INM, in sensul ca acestea se timbreaza cu suma fixa de 20 lei, conform art. 27 din O.U.G. nr.
80/2013. In ceea ce priveste modalitatea de taxare a cererii intemeiata pe dispozitiile art. 906
alin. (4) C.pr.civ., majoritatea curtilor de apel reprezentate la intdlnire au agreat cd, in absenta
unor dispozitii legale exprese, se va aplica taxarea la valoare.

31.Admisibilitatea ciii de atac impotriva incheierii pronuntate in temeiul dispozitiilor
art. 906 alin 2 Cod procedura civila

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 2)

31.1 Rezumatul solutiei insusite

Prin faptul ca recunoaste un caracter definitiv incheierii de stabilire a penalitatilor, art.
906 alin. (2) C.proc.civ. se circumscrie unei exceptii de la regula instituitd prin art. 651 alin.
(4) C.proc.civ. Interpretarea acestui text trebuie sa se realizeze intr-o maniera restrictiva, ceea
ce conduce la concluzia ca doar in ipoteza admiterii cererii de stabilire a penalitatii incheierea
are un caracter definitiv, nu si in ipoteza respingerii ei, situatie care intrd sub incidenta
dreptului comun, care prevede ca incheierea instantei de executare poate fi atacata cu apel.

31.2 Argumentele solutiei insusite

In conformitate cu art. 906 alin. (1), (2) si (3) C.proc.civ., daca in termen de 10 zile de
la comunicarea Incheierii de incuviintare a executarii debitorul nu executa obligatia de a face
sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin alta persoana, acesta poate fi constrans la
indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitati, de catre instanta de executare; cand obligatia nu
este evaluabild in bani, instanta sesizata de creditor il poate obliga pe debitor, prin incheiere
definitiva data cu citarea partilor, sa plateasca in favoarea creditorului o penalitate de la 100
lei la 1.000 lei, stabilitd pe zi de intarziere, pand la executarea obligatiei prevazute in titlul
executoriu; atunci cand obligatia are un obiect evaluabil 1n bani, penalitatea prevazuta la alin.
(2) poate fi stabilita de instanta intre 0,1% si 1% pe zi de intarziere, procentaj calculat din
valoarea obiectului obligatiei.

Regula dublului grad de jurisdictie consacratd legislativ prin art. 456 si 466
C.proc.civ. este reiteratd in materia executarii silite in cuprinsul art. 651 alin. (4) C.proc.civ.
Referindu-ne la aceasta ultima dispozitiec mentionata (dat fiind ca ea este aplicabila materiei
aici analizate), existenta apelului, drept cale de atac susceptibila a fi exercitatda Tmpotriva
incheierii pronuntate de instanta de executare, constituie asadar regula. Orice exceptie este de
strictd interpretare si aplicare.

32.Aprecierea culpei Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor fata de neexecutarea de catre comisia locala de fond funciar
a dispozitiei cuprinse in titlul executoriu — hotiararea judecitoreasca, de a intocmi si
inainta comisiei judetene documentatia necesara emiterii titlului de proprietate

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2021, 7 iulie 2021, pag. 12)

32.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
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Cu privire la problema de drept a legalitatii executarii silite pornite Tmpotriva
Comisiei Judetene de fond funciar, in baza unor titluri executorii prin care aceastd Comisie
este obligata la reconstituirea dreptului de proprietate, fara insa ca titlul executoriu sa prevada
obligatii si in sarcina Comisiei locale de fond funciar, precum si in situatia in care titlul
executoriu prevede in mod succesiv obligarea Comisiei locale de fond funciar la Intocmirea si
inaintarea documentatiei si obligarea Comisiei judetene de fond funciar la emiterea titlului de
proprietate, opinia este in sensul cd nu se pot admite contestatiile la executare silitd formulate
de Comisia judeteand de fond funciar, prin care se solicitd anularea incheierii de incuviintare
a executarii silite si a actelor de executare silita efectuate in dosarul de executare.

32.2 Argumentele solutiei insusite

Prin Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor
de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Timisoara, in
materie _de civild, 5-6 _martie 2020, s-a agreat ca executarea silitd declansatd impotriva
Comisiei judetene de fond funciar este legala, atita timp cat din cuprinsul titlului executoriu
nu rezultd o anumitd ordine de executare a obligatiilor stabilite in sarcina celor doi debitori.
Ratiunea avuta in vedere este aceea ca nu pot fi invocate prin contestatia la executare aspecte
care tin de fondul litigiului, or, obiectul contestatiei la executare este legalitatea hotararii
judecdtoresti si nu cea a executdrii silite. Aceastd statuare acoperd ipoteza in care, prin
hotararea judecatoreasca ce se executd, obligatiile au fost stabilite doar in sarcina Comisiei
judetene de fond funciar sau in sarcina ambelor Comisii de fond funciar in mod general (le
obligd la reconstituirea dreptului de proprietate), paratii avand obligatia de a solicita in fata
instantei care a solutionat fondul ca obligatiile lor s fie surprinse succesiv.

Cu privire la titlurile executorii in cadrul carora S-au prevazut succesiv obligatiile
celor doi parati (obligarea Comisiei locale de a intocmi si inainta documentatia catre Comisia
judeteana de fond funciar, obligarea Comisiei judetene de emitere a titlului de proprietate),
executarea lor este circumscrisa prevederilor 903 C.proc.civ. si urmatoarele, care se referd la
executarea silitd a unor obligatii de a face.

Problema supusa analizei este aceea daca executarea silita inceputd in baza unui astfel
de titlu executoriu, fie impotriva Comisiei judetene de fond funciar, fie impotriva ambelor
Comisii este nelegald, pentru considerentul ca unul dintre debitori, Comisia judeteand de fond
funciar, a fost in imposibilitate de a-si indeplini obligatia, care, din punct de vedere legal,
potrivit si dispozitivului, este subsecventa obligatiei Comisiei locale de fond funciar.

Fiind vorba de o obligatie de a face care nu poate fi indeplinita prin altd persoand,
devine aplicabil art. 906 C.proc.civ., potrivit cu care: ,,Dacd in termen de 10 zile de la
comunicarea incheierii de incuviintare a executdrii debitorul nu executd obligatia de a face
sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin altd persoana, acesta poate fi constrans la
indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de catre instanta de executare.” (...)
(5)Penalitatea va putea fi inlaturatd ori redusa, pe calea contestatiei la executare, daca
debitorul executa obligatia prevazutd in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive
temeinice care au justificat Intarzierea executarii.”

Doar in acest cadru procesual, pe calea contestatiei la executare, Comisia Judeteana
de fond funciar poate invoca lipsa culpei sale In neexecutarea sau executarea cu intarziere a
propriei obligatii, invocand ca si motiv faptul cd nu detine documentatia care trebuia
intocmita de Comisia locala de fond funciar, temeinicia motivului invocat urmand a fi
apreciata de instanta de executare investita.

In aprecierea culpei debitorului, instanta trebuie si tind seama de statuarea din
hotararea judecatoreasca ce constituie titlu executoriu, dar si de circumstantele concrete ale
cauzei.

Punctual, cu privire la problema existentei unui control legal al activitatii
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administrative a Comisiilor locale de fond funciar de catre Comisia judeteana de fond funciar,
din dispozitiile art. 6 alin. 1 lit. a si b din HG nr. 890/2005: ,,a) organizeazd instruirea
comisiilor comunale, orasenesti si municipale si asigurd distribuirea legilor, a prezentului
regulament, a hartilor si planurilor la zi, precum si a altor materiale necesare pentru
desfasurarea 1n bune conditii a activitatii acestora; b) asigurd indrumarea si controlul
comisiilor comunale, ordsenesti si municipale prin desemnarea pe comune, orase si municipii
a membrilor din comisia judeteand)”, rezultd ca art. 110 ind. 1 lit. a) din Legea 18/1991, asa
cum era 1n vigoare Tnainte de abrogarea sa prin Legea nr. 187/2012 nu putea fi considerat
singurul mijloc de control asupra activitatii comisiei locale de fond funciar, aceste ultime
dispozitii mentionate reglementand doar posibilitatea prefectului de a sanctiona
contraventional fapta persoanei fizice care are calitatea de membru al Comisiei locale sau
judetene de aplicare a prezentei legi de a impiedica 1n orice mod sau de a intarzia nejustificat
reconstituirea sau constituirea, dupa caz, a dreptului de proprietate ori eliberarea titlului de
proprietate catre persoanele indreptatite, precum si eliberarea titlului de proprietate fara
indeplinirea conditiilor legale. Potrivit expunerii de motive a Legii 187/2012, textul art. 110
din Legea nr. 18/1991 nu a fost abrogat pentru a inlatura controlul asupra activitatii
Comisiilor de fond funciar, ci intrucat fapta constituie infractiunea de abuz in serviciu
incriminatd de art. 297 Cod penal.

In concluzie, opinia agreata este aceea cd sunt legale executdrile silite pornite in baza
titlurilor executorii in care Comisia judeteand de fond funciar este debitor al obligatiei de a
face (de a reconstitui dreptul de proprietate sau de a emite titlu de proprietate); contestatiile la
executare silita formulate de Comisia judeteana de fond funciar, prin care se solicitd anularea
incheierii de incuviintare a executarii silite si a actelor de executare silitd efectuate in dosarul
de executare nu pot fi Intemeiate pe lipsa culpei debitorului; doar in ipoteza contestatiilor la
executare silita prevazute de art. 906 C.proc.civ. se poate analiza culpa debitorului, iar
instanta de executare va avea in vedere toate circumstantele cauzei.

33.Calitatea procesualid activa in cazul cererilor formulate de céitre parintele creditor
intemeiate pe dispozitiile art. 913 C.proc.civ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului 1/2021,1 aprilie 2021, pag. 10)

33.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Doar reprezentantul DGASCPC poate sesiza instanta competentd in vederea impunerii
unui program de consiliere psihologica si nu parintele creditor.

Textul art. 913 alineat (2) Cod procedura civila stabileste o obligatie si nu o facultate a
reprezentantului DGASPC, utilizdnd expresia ,,va sesiza”. Textul art. 913 exclude
»pasivitatea” executorului judecatoresc sau a reprezentantului directiei, fiind redactat in
termeni imperativi.

Nevoia de celeritate - inerenta executarii hotararilor de acest gen - nu poate justifica
nesocotirea unei reguli limpezi de procedura. De altfel, prin definitie, reprezentantii directiei
au atributii foarte clare si obligatii reglementate de Legea nr. 272/2004, neindeplinirea lor
atrdgand sanctiuni specifice.

Un alt argument de text este alineatul (5) din art. 913 Cod procedura civila, care ofera
creditorului posibilitatea de a sesiza instanta cu o cerere intemeiata pe art. 906 Cod procedura
civilda abia dupd esecul procedurii reglementate de alineatele precedente (,,daca si in cursul
acestei proceduri”).
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In doctrina (Noul Cod de Procedura civili comentat si adnotat, coord. Viorel Mihai
Ciobanu si Marian Nicolae, pag. 1092) s-a statuat n sensul cd nimic nu Impiedica instanta sa
dispund aplicarea unei penalitdti pe zi de intdrziere pentru constrangerea parintelui
recalcitrant la indeplinirea obligatiei (intuitu personae) de a permite consilierea psihologica a
copilului sdu — o asemenea solutie deriva din interpretarea coroboratd a disp. art. 910 si art.
906 C.pr.civ.

In aceastd materie s-a pronuntat Decizia nr. 18 a Curtii Constitutionale din 15 ianuarie
2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de
procedura civila.

Asa cum rezulta din cuprinsul deciziei (par.17): ,,Curtea a retinut, prin Decizia nr. 710
din 9 noiembrie 2017, paragraful 21, ca, potrivit jurisprudentei sale, accesul liber la justitie
presupune accesul la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia. Este de
competenta exclusiva a legiuitorului sa instituie regulile de desfasurare a procesului in fata
instantelor judecatoresti. Este, de altfel, o solutie care rezulta in mod categoric din dispozitiile
art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdrora "Competenta instantelor judecatoresti si
procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege", si ale art. 129 in conformitate cu care
"Impotriva hotarérilor judecitoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile
de atac, in conditiile legii" (a se vedea, in acest sens, Decizia Plenului Curtii Constitutionale
nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16
martie 1994).”

XV. Proceduri speciale
Procedura punerii sub interdictie judecatoreasca

1.Citarea persoanei ce va fi desemnati tutore in procedura punerii sub interdictie
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta semestrului 11/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite

Opiniile judecatorilor privind numirea tutorelui in procedura punerii sub interdictie, in
reglementarea noului Cod de procedura civild, sub aspectul citdrii tutorelui, sunt diferite, sens
in care participantii la intrunire s-au si exprimat.

S-a avut in vedere cd, la data intrarii In vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, dispozitiile art. 30 — 43 din Decretul nr. 32/1954 au fost abrogate prin art.
230 lit. 0) din Legea nr. 71/2011.

Noul Cod de procedura civila reglementeaza institutia punerii sub interdictie, in art.
935-942.

Prin dispozitiile art. 937 alin. 3 C.proc.civ., in ce priveste competenta numirii unui
curator care s reprezinte interesele persoanei a carei punere sub interdictie este ceruta, este
de competenta instantei de tutela.

Participantii nu au ajuns la o opinie majoritara cu privire la punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 448/2006 care prevad ca, in cazul in care persoana cu
handicap nu are rude si persoane care sd accepte tutela, instanta de tuteld va putea numi ca
tutore autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, persoana juridicd privatd care
asigurd protectia si Ingrijirea persoanei cu handicap.

A fost discutatd din perspectiva citdrii tutorelui si institutia juridicd a introducerii
fortate in proces de catre instanta, prin prisma dispozitiilor art. 78-79 C.proc.civ.
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De subliniat ca art. 79 alin. 1 C.proc.civ. prevede In mod expres cd ,,cel introdus in proces va
fi citat”.

Intrucat nu s-a agreat o opinie majoritara, urmeaza a se verifica si practica celorlalte
curti de apel, urmand ca, la o intdlnire de practica judiciara, sd se rediscute chestiunea de
drept enuntata.

2. Caracterul procedurilor privind ocrotirea persoanei fizice. Procedura instituirii
consilierii judiciare sau a tutelei speciale. Solutionarea cererilor in procedura
contencioasi sau necontencioasa, respectiv in sedinta publici sau camera de consiliu

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, In materie de
civila, aferenta trimestrului /2023, 23 martie 2023, pag. 3)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Cu majoritate, s-a agreat opinia potrivit cu care aceste cereri se judeca in procedura
necontencioasa.

Art. 936-943 CPC reglementeazda o procedura speciala, a instituirii consilierii
judiciare sau a tutelei speciale, care reprezintd masuri de ocrotire. Potrivit art. 527 CPC,
cererile pentru solutionarea carora este nevoie de interventia instantei, fara insa a se urmari
stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand, precum sunt cele privitoare la darea
autorizatiilor judecdtoresti sau la luarea unor masuri legale de supraveghere, ocrotire ori
asigurare, sunt supuse dispozitiilor procedurii necontencioase.

S-a argumentat In plus, in sustinerea acestei opinii, ca intentia legiuitorului a fost de
solutionare a acestor cauze la unicul termen acordat de instanta de judecata, probatoriul fiind
insumat in faza premergatoare, necontradictorie. Din acest motiv, art. 940 alin. 3 face vorbire
de ascultarea in camera de consiliu a celui a carui punere sub ocrotire este cerutd, in practica
acesta fiind singurul termen acordat pentru solutionarea cauzei. De asemenea, faptul ca aceste
litigii pun in discutie aspecte delicate ale vietii persoanei fata de care se ia masura de ocrotire
face ca aceasta procedura sa se apropie mai mult de cea necontencioasa.

In sustinerea opiniei minoritare, se arati ci analiza trebuie pornita de la dispozitiile
procedurii speciale, observandu-se ca trimiterile de text se realizeaza la dispozitii legale
privind procedura contencioasd(art. 194 CPC, nu 530 CPC).

2.3. Nota:

Problema de drept a fost discutatd la Intilnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE, Bucuresti, 26-27 iunie 2023, p. 76-78, unde s-a agreat opinia potrivit cu care
procedura de instituire a consilierii judiciare sau a tutelei speciale este o procedura
contencioasa care se judeca in sedinta publica, cu citarea partilor

3. Probleme ivite dupa inregistrarea pe rol a cauzelor avind ca obiect reexaminare din
oficiu a masurilor de punere sub interdictie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de
civila, aferenta trimestrului 11/2023, 22 iunie 2023, pag. 13)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele
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- Opinia exprimata de cei prezenti este aceea cd art. 938 alin. 3 CPC instituie o
obligatie legald in sarcina procurorului de a desemna specialistii/institutiile medicale care sa
efectueze evaludrile medicale si psihologice, dupa consultarea reclamantului, care poate opta
pentru o anumitd institutie/un anumit expert. S-a constatat ca practica actuald in ceea ce
priveste aplicarea art. 938 alin. 3 CPC ingreuneaza activitatea de judecatd, in sensul ca
procurorul pune in vedere partilor sd efectueze evaludrile medicale si psihologice si sa le
depuna la dosar direct la instanta. Acest lucru are repercusiuni asupra procedurii(ulterior, sunt
dificultati la emiterea mandatelor de aducere in temeiul alin. 5, in aplicarea sanctiunilor
pentru nerespectarea obligatiilor, de ex);

- S-a constatat si o dificultate la desemnarea expertilor care sa efectueze evaluarile,
avand in vedere ca piata acestor servicii s-a liberalizat si partile au posibilitatea de a alege
unde sd se efectueze evaluarile; in acest caz, se opineazd cd, dacad reclamantul nu a ales
institutia/expertul care sa efectueze evaluarile, procurorul va putea desemna
specialistul/institutia in mod aleatoriu;

- De asemenea, sunt cazuri numeroase in care materialul intocmit de procuror in faza
masurilor prealabile nu este complet, ceea ce conduce la trenarea cauzelor in procedura
prealabild sau la preluarea de catre instantd a atributiilor stabilite de Cod in sarcina
procurorului in procedura masurilor prealabile.

Cu privire la aceste chestiuni, pentru identificarea unei bune practici administrative, se
agreeaza supunerea din nou dezbaterii, intr-o sedinta a presedintilor de instante/sectii civile
care solutioneazi astfel de cauze, cu invitarea la discutii a reprezentantilor parchetului. in
functie de solutia ce se va adopta in cadrul acestei intalniri, vor fi rediscutate aspectele legate
de problema de la pct. 4.2, teza I(catre cine emite instanta mandatul de aducere, daca nu au
fost desemnate de procuror institutiile care sa efectueze evaluarile).

Cu privire la posibilitatea ca instanta de judecata sa primeasca materialul incomplet al

procurorului, dat fiind ca practica este diferitd la nivelul instantelor din raza Curtii de Apel
lasi, se agreeaza opinia ca aceasta problema de drept sa fie propusid pentru urmitoarea
intalnire a presedintilor de sectii ai curtilor de apel si inaltei Curti de Casatie si
Justitie(I).
efectuarea expertizelor in faza masurilor prealabile a deschis discutii cu privire la
imprejurarea daca costul acestor expertize trebuie suportat de parti sau de stat. in prezent,
practica instantelor este aceea ca aceste expertize se suporta de parti, fiind vorba de un proces
civil, dar exista argumente potrivit cu care aceste expertize ar trebui suportate de stat. De
asemenea, se pune problema cine suporta cheltuielile de judecata in cazul admiterii actiunilor
de acest tip. Cu privire la suportarea cheltuielilor de judecatd reprezentand onorariul de
avocat, atat in caz de admitere, cat si in caz de respingere, s-a ridicat intrebarea daca acestea
raman in sarcina statului, potrivit opiniei majoritare a instantelor iesene, care aplica prin
analogie practica din materia ordinelor de protectie si In materia reexaminarilor reglementate
de Legea 140/2022. Se agreeaza ca cele doua probleme de drept sa fie propuse pentru
urmiitoarea Intilnire a presedintilor de sectii ai curtilor de apel si inaltei Curti de
Casatie si Justitie(II si I1I).
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- Pentru problema de la pct. 4.2 teza a doua, se agreeaza opinia potrivit cu care, in
cazul In care procurorul sesizeaza instanta pentru emiterea unui mandat de aducere,
verificarea refuzului de la art. 938 alin. 5 CPC se va realiza in procedurad necontencioasa, cu
citarea partii in termen scurt pentru a da lamuriri Tn acest sens. Totodata, se agreeaza sa fie
propusi pentru urmitoarea Intalnire a presedintilor de sectii ai curtilor de apel si Inaltei Curti
de Casatie si Justitie problema de drept privind aplicarea acestor dispozitii legale privind
evaluarea in faza premergatoare in cazul in care persoana fatd de care se solicitd luarea
masurii de ocrotire se afld in imposibilitate de deplasare(IV).

- In cazul in care instanta este investitd cu o cerere a reclamantului de ajutor public
judiciar, sub forma scutirii de la plata onorariului expertizei de evaluare
medicald/psihologica, s-a agreat opinia potrivit cu care reclamantul trebuie sd probeze
valoarea acestor onorarii, scutirea neputand fi acordata generic.

- Cu privire la modalitatea de interpretare a art. 170 alin. 3 Cod civil, se constatd ca
acesta nu este nca in vigoare, fata de prevederile art. 26 alin. 2 din Legea nr. 140/2022.

Sechestrul asigurator

1.Procedura de solutionare a apelului declarat impotriva incheierii prin care s-a
solutionat cererea de sechestru asigurator (camera de consiliu/sedinta publica)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 19)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Incheierea prin care se solutioneazi cererea de sechestru se comunicd creditorului de
indata de catre instantd, iar debitorului de catre executorul judecdtoresc, odata cu luarea masurii.

Incheierea este supusd numai apelului in termen de 5 zile de la comunicare, la instanta
ierarhic superioara. Apelul se judeca de urgentd si cu precadere, cu citarea in termen scurt a
partilor (art. 953 Cod procedura civild).

Apelul se judecad in sedintd publica, in raport de dispozitiile art. 240 — art. 244 Cod
procedura civila.

Pronuntarea deciziei se va face potrivit art. 402 Cod procedura civila.

Procedura partajului judiciar

1.Modalitatea de solutionare a cererilor avind ca obiect partaj judiciar, atunci cand
bunurile din masa succesorald, sau masa partajabili sunt reprezentate de imobile
(terenuri), inscrise in titlurile de proprietate. Aspectul ce a primit o solutionare
neunitara a fost reprezentat de solutia instantei in cazul in care, ulterior administrarii
probei cu expertizi topo-cadastrala, se stabileste de ciitre expert, prin raport avizat
OCPI ca suprafetele mentionate in titlul de proprietate nu coincid cu cele identificate in
teren (fie din motiv ca ele sunt amplasate in cu totul alta tarla, parcela, au o alta
suprafati, dupa caz, mai mare, sau mai mica decit cea mentionata in titlu)

(Minuta intalnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 2)
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1.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Exceptand ipoteza in care titlul de proprietate invocat in sustinerea apartenentei
bunului la masa partajabila releva o cauza de nulitate absoluta, cauza pe care judecatorul din
oficiu este obligat sa o invoce, consecinta, in caz de admitere a exceptiei fiind excluderea
bunului de la partaj, solutionarea cererii de partaj nu ar trebui sa puna in discutie validitatea
titlului de proprietate. Or, a retine solutia inadmisibilitatii partajului in situatia in care
individualizarea prin titlu nu corespunde celei facute prin expertiza avizatda OCPI ar infrange
acest principiu, cu pretul credrii unui blocaj sinonim cu o perpetuare a coproprietatii pe o
durata greu de determinat.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Problema supusa analizei are in vedere cazul in care partajul priveste terenuri pentru
care, la data introducerii de partaj, nu este deschisa o carte funciara, motiv pentru care, in
cadrul probatoriului administrat in cauza, se dispune o expertiza, avizata de OCPI, ale carei
concluzii releva indicatori topocadastrali diferii de cei in raport cu care terenurile au fost
individualizate in titlul de proprietate.

In conformitate cu art. 980 C.proc.civ., cererea de partaj cuprinde titlul in baza ciruia
se solicitd imparteala judiciard, adicd cel In baza caruia a luat nastere starea de coproprietate:
contract, succesiune, uzucapiune, dobandirea de bunuri in timpul casatoriei.

Exceptand ipoteza in care titlul de proprietate invocat in sustinerea apartenentei
bunului la masa partajabila releva o cauza de nulitate absolutd, cauza pe care judecatorul din
oficiu este obligat s o invoce, consecinta, in caz de admitere a exceptiei fiind excluderea
bunului de la partaj, solutionarea cererii de partaj nu ar trebui sd puna in discutie validitatea
titlului de proprietate. Or, a retine solutia inadmisibilitdtii partajului in situatia in care
individualizarea prin titlu nu corespunde celei facute prin expertiza avizata OCPI ar infrange
acest principiu, cu pretul credrii unui blocaj sinonim cu o perpetuare a coproprietdtii pe o
durata greu de determinat.

Intrucat, pentru ca proprietarii carora li s-au atribuit terenurile in urma partajului sa
poatd dispune de acestea, va fi necesard deschiderea cartii funciare, expertiza avizatd de
OCPI va fi avuta in vedere la pronuntarea hotararii. Ulterior inscrierii in cartea funciara a
dreptului de proprietate in favoarea celor carora terenurile li s-au atribuit prin partaj, s-ar
ridica pretentii din partea unor terti, beneficiarii acestei Inscrieri ar putea invoca, dacd le
profita, titlul de proprietate initial, chiar daca individualizarea topocadastrala pe care acesta o
face este gresita.

In ipoteza in care diferenta dintre identificarea ficutd prin titlul de proprietate si aceea
facutd prin expertiza avizatd de OCPI implicd suprapuneri reale cu terenuri care, din chiar
datele existente la dosarul cauzei, rezultd ca ar apartine unor terti strdini de partaj, instanta
investitd cu solutionarea partajului nu ar putea afecta drepturile acestora din urma. in
consecintd, partajul nu se va putea face in privinta acestor terenuri sau, cel pufin, in privinta
partii de teren care releva suprapunerea, putandu-se face partajul in privinta partilor de teren
pentru care nu se poate constata suprapunerea in masura in care aceste parti, nedisputate, ar
putea, prin dezmembrare, sa primeasca numere cadastrale distincte.

In acest sens, trebuie avute in vedere dispozitiile Ordinului ANCPI nr. 700/2014.
Astfel, potrivit art. 118 alin. (1) - (2), in situatia in care exista o suprapunere reala cererea de
deschidere a unei carti funciare se respinge, iar, daca proprietarul imobilului pentru care
cererea a fost respinsd, doreste sd dispuna de dreptul sau de proprietate pentru zona neafectata
de suprapunere, atunci, in baza declaratiei titularului dreptului, exprimata in forma autentica,
se intocmesc documentatii cadastrale pentru fiecare lot, respectiv lot afectat de suprapunere,
lot fard suprapunere. Pentru lotul neafectat de suprapunere se atribuie numar cadastral, se
deschide carte funciard, iar documentatia intocmita pentru lotul cu suprapunere se respinge.
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Este adevarat ca, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, se mentioneaza ca, daca prin emiterea
unei hotarari judecatoresti se genereaza o suprapunere intre imobile, oficiul teritorial pune in
aplicare sentinta iar inspectorul mentioneaza in fisierele ,,.cpxml”, aferente imobilelor care se
suprapun, la rubrica ,,Observatii” — ,,Suprapunere cu imobilul cu nr. cad.” si dupa emiterea
incheierilor de carte funciara, acestea se vor comunica partilor; aceastd din urma dispozitie
trebuie, insd, Infeleasd ca una de avarie, vizand mai degraba cazul in care instanta care a
pronuntat hotararea nu a cunoscut, la data judecatii, existenta unei suprapuneri reale, iar nu
cazul in care o asemenea suprapunere reald, totala sau partiald, rezulta din probele
administrate 1n cauza.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimati la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel,
de la Bacdu, 23 — 24 ijunie 2016. (Minuta intalnirii reprezentantilor inaltei Curti de

Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Baciau, 23 — 24 iunie
2016)

Procedura ordonantei presedintiale

1. Este posibili, pe calea ordonantei presedintiale, suplinirea acordului
paratului/paratei pentru ca un minor sa se deplaseze in striinitate insotit doar de
reclamant/reclamanta ori pentru ca minorului sa i se intocmeasca pasaport?

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de
civila, aferenta trimestrelor III-1V//2023, 21 noiembrie 2023, p. 18)

» Rezumatul solutiei insusite cu unanimitate de voturi

Posibilitatea promovarii unei cereri de ordonanta presedingiala pentru suplinirea de
catre instanta a acordului celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului este prevazuta expres
de art. 17 din Legea 248/2005, astfel incat nu se poate sustine ca masura eliberarii
pasaportului ar fi definitiva ori ireversibila sau ar prejudeca fondul.

» Argumentele solutiei insusite

Nu se poate sustine ca masura eliberarii pasaportului ar fi definitiva ori ireversibila
sau ar prejudeca fondul. Aceeasi concluzie se retine si cu privire la suplinirea acordului
parintelui pentru deplasarea copilului in strainatate, din perspectiva caracterului masurii, cat
timp este vorba de o deplasare limitata in timp. Urgenta va fi verificata de la caz la caz.

Procedura cu privire la cererile de valoare redusa

1.Timbrarea unor cereri formulate in cadrul procedurilor speciale reglementate de
Codul de procedura civila: timbrarea cererilor de valoare redusa atunci cind obiectul
cererii vizeaza atat debitul principal, cit si debitul accesoriu (penalitiati de intirziere,
dobanda legala, taxa de incetare a contractului anterior expirarii duratei contractuale).
(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2021, 1 aprilie 2021, pag. 2)
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Aceastd problema de drept a facut obiectul intdlnirii presedintilor sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel (Timisoara, 5-6 martie 2020), la care
participantii au fost de acord cu opinia I.N.M. potrivit careia cererea de valoare redusa
(procedura speciald), atunci cand obiectul sdu priveste un debit principal si un debit
accesoriu, se timbreaza prin aplicarea art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 raportat la fiecare
capat de cerere in parte (principal si accesoriu), cu respectarea art. 34 alin. (1) din acelasi act
normativ. (Minuta intélnirii presedintilor sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu presedintii curtilor de apel, Timisoara, 5-6 martie 2020)

Argumentele acestei solutii, redate in minuta intalnirii, sunt urmatoarele:

“In conformitate cu art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, cand o actiune are mai
multe capete de cerere, cu finalitate diferitd, taxa judiciara de timbru se datoreaza pentru
fiecare capat de cerere in parte, dupa natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se
prevede altfel.

In primul rand, referirea legiuitorului la , finalitatea diferitd” vizeaza fiecare capit de
cerere, iar nu cererea de chemare 1n judecatd In ansamblul sau, dispozitiile ardtate fiind
aplicabile, chiar dacd un capat de cerere este anume formulat pentru a asigura succesul in
promovarea unui alt capat de cerere (principalul fatd de accesoriu).

Astfel, raportul de accesorialitate are semnificatia faptului ca solutia capatului
accesoriu depinde de cea a capatului principal, iar nu ca ambele capete de cerere au aceeasi
finalitate.

In al doilea rand, imprejurarea ci obligatia de plata a debitului principal si cea de plata
a debitului accesoriu izvordsc din acelasi raport contractual nu determind in mod necesar
identitatea de finalitate.

Ca atare, In mecanismul de determinare a finalitatii fiecarui capat de cerere,
judecatorul va realiza operatiunea de prefigurare a efectelor ce se produc in patrimoniul
autorului cererii ca urmare a admiterii ipotetice a fiecarui capat de cerere.

Mecanismul de stabilire a taxelor judiciare de timbru reglementat prin dispozitiile art.
3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se aplica la o baza de calcul ce reprezinta valoarea fiecarui
capat de cerere evaluabil in bani, iar nu valoarea globald a cererii determinata ca urmare a
insumarii valorii tuturor capetelor de cerere formulate printr-un act unic de sesizare a
instantei.

(...) Atunci cand reclamantul solicita obligarea paratului la plata unei sume de bani
reprezentand debit principal si la plata unei alte sume de bani reprezentand debit accesoriu,
constand in penalitdti de intarziere sau, dupd caz, dobanda legala, instanta va determina taxa
judiciara de timbru aplicand sistemul proportional pe transe in raport de fiecare dintre cele
douad capete de cerere, iar nu raportat la valoarea lor insumata.

Finalitatea celor doud capete de cerere este distincta, o atare diferentd decurgand din
insasi diferenta de cauza juridica a cererilor. Astfel, capatul principal de cerere este intemeiat
pe executarea in natura a obligatiei de platd a sumei de bani, finalitatea sa constand in
repararea prejudiciului efectiv suferit de reclamant prin neexecutarea corespunzatoare a
obligatiei existente in sarcina paratului. Capdtul accesoriu de cerere se fundamenteaza pe
raspundere civila (delictuala sau contractuald) si are ca finalitate acoperirea prejudiciului
constand in beneficiul nerealizat.

Expresia ,,dupa natura lui” folosita in cadrul art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
semnifica faptul ca fiecare capat de cerere, avand individualitatea sa proprie, trebuie timbrat
potrivit regulilor stabilite de actul normativ pentru acesta, formula neavand in vedere natura
juridicd a pretentiei (in cazul analizat, exprimarea in bani a ambelor prestatii solicitate).

De asemenea, dacd taxa judiciard de timbru nu ar fi stabilita distinct pentru fiecare
capat de cerere 1n parte, nu s-ar mai putea aplica dispozitiile art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr.
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80/2013, potrivit carora daca la momentul inregistrarii cererii au fost timbrate doar o parte
din capetele de cerere, actiunea va fi anulata in parte, numai pentru acele capete de cerere
pentru care nu a fost achitata taxa judiciard de timbru, pentru ca nu s-ar mai putea stabili in
concret care dintre capetele de cerere nu a fost timbrat integral.

Totodata, nu se vor avea in vedere la stabilirea valorii obiectului cererii, in vederea
timbrarii, dispozitiile art. 98 alin. (2) C. proc. civ., incidente in materia competentei.

Folosind aceste argumente la solutionarea problemei supuse analizei, apreciem ca taxa
judiciara de timbru prevazuta de art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 se va calcula distinct
pentru capatul de cerere principal, respectiv pentru capatul de cerere accesoriu.

Nu exista niciun temei juridic pentru calcularea taxei judiciare de timbru la valoarea
cumulata a celor doua capete de cerere sau, dimpotriva, numai la valoarea capatului principal
de cerere. Imprejurarea ci, potrivit art. 1.026 alin. (1) C. proc. civ., aceasti procedura se
aplicd numai atunci cand valoarea cererii, fara a se lua 1n considerare dobanzile, cheltuielile
de judecata si alte venituri accesorii, nu depaseste suma de 10.000 de lei la data sesizarii
instantei, nu este de naturd sd inlature ideea exprimatd anterior, din moment ce aceasta
prevedere reglementeaza o conditie de admisibilitate a cererii, fara a face nicio referire la
modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru.

De altfel, daca capatul de cerere accesoriu ar fi fost formulat pe calea unui proces
distinct, potrivit aceleiasi proceduri speciale, acesta ar fi fost timbrat prin raportare la art. 6
alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013.

Formularul aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 pentru aprobarea
formularelor utilizate in procedura cu privire la cererile de valoare redusa prevazuta de art.
1.025-1.032 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild prevede:
— ,in cazul cererilor evaluabile in bani, indicati doar valoarea obligatiei principale, fard a
preciza si dobanzile, cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii (3.1.);

—1n cazul in care pretindeti dobanzi contractuale (de exemplu, in cazul unui credit), va rugdm
sd precizati rata dobanzii si data de la care ar trebui si curgd dobanda. In cazul in care
solicitati plata unor dobanzi diferite, trebuie sd completati rata dobanzii si perioadele in care
ar trebui sa curga fiecare dintre dobanzi (3.3.1.);

— in cazul in care obtineti castig de cauza, instanta judecdtoreascd poate aproba acordarea de
dobanzi legale; va rugdm sa precizati daca solicitati acest lucru si, daca este cazul, data de la
care ar trebui sd curga dobanda legala (3.3.2.),,.

Aceste rubrici ale formularului aprobat prin Ordinul M.J. nr. 359/C/29.01.2013 nu
sunt insd de natura sa inldture aplicarea dispozitiilor art. 194 lit. ¢) C. proc. civ., ce impun
reclamantului sd indice in cadrul cererii de chemare in judecata valoarea obiectului acesteia,
dupa pretuirea reclamantului, atunci acesta este evaluabil n bani, precum si modul de calcul
prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare.

Astfel, redactarea rubricilor formularului a avut in vedere respectarea conditiilor de
admisibilitate ale cererii de valoare reduca, fara insd a exclude indeplinirea celorlalte obligatii
legale ale reclamantului in legdturd cu cuprinsul unei cereri de chemare in judecata.
Modalitatea de redactare a rubricilor formularului nu este un argument in sine pentru a
conduce la solutia scutirii reclamantului de obligatia de a timbra cererea de chemare in
judecata n integralitate.”
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2.Modalitatea de solutionare a cererilor de valoare redusa, in ceea ce priveste solicitarea
cesionarului de obligare a debitorului la plata despagubirilor pentru incetarea
prematura a contractului

(Minuta intilnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar_de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2018, 29 iunie 2018, pag. 5)

2.1  Rezumatul solutiei insusite si argumentele

In principiu, participantii au fost de acord cu imprejurarea ci, in cauzi, creditoarea
trebuie sa facd dovada rezilierii contractului incheiat cu debitoarea prin notificarea scrisa de
reziliere trimisd de catre firma X, astfel cum prevad dispozitiile contractuale (in ipoteza in
care nu se retine caracterul abuziv al clauzei referitoare la despagubiri).

Problema in discutie vizeaza, nsa, modul de interpretare a probatoriului (solutiile
fiind intemeiate pe faptul ca nu s-a facut dovada rezilierii contractului, in prima opinie, sau
dovada existentei clauzei penale, in cea de a doua) si nu modul de interpretare a unei
dispozitii legale, astfel ca solutia depinde de situatia de fapt retinuta in fiecare caz.

3.Modalitatea de solutionare a cererilor de valoare redusa

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 6)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 1029 N.C.proc.civ. prevede in mod expres ca procedura de judecata a cererilor de
valoare redusd se desfdsoara integral in camera de consiliu, deci inclusiv dezbaterile sunt
exceptate de la publicitate.

Art. 1029 prevede o norma speciala privind solutionarea cererii in camera de consiliu.

4.0rdonante sau cereri de valoare redusa formulate de creditoarea EOS KSI (in baza
cesiunilor de creanta realizate) in contradictoriu cu persoanele fizice. Modalitatea
concretd de acordare a dobanzilor legale, penalititilor de intirziere, taxei de reziliere
contract

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 10)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Din opiniile trimise Intelegem ca sunt litigii evaluabile in bani, solutionate in
procedura referitoare la cererile de valoare redusa, prevazute de art. 1025 C.proc.civ.

In acest caz, procedura se aplici cererilor al ciror obiect principal delimitat de
dobanzi, alte accesorii nu intrd in calculul valorii litigiului, este mai mic sau egal valorii de
10.000 lei.

Reclamantul declara procedura cu privire la cererile cu valoare redusa prin
completarea formularului, fiind o procedurd care se realizeaza ca regula, fara citare, cu
acordarea unor termene de judecatd, care au mai mult caracter informativ, nu au fost date
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detalii in ce priveste probele administrate, dacd problemele de drept invocate in functie de
contractele incheiate, pot fi examinate in acest gen de litigii definite in mod deosebit pe
criteriul eficientei procedurii.

S5.Timbrarea unor cereri formulate in cadrul procedurilor speciale reglementate de
Codul de procedura civila: timbrarea cererilor de valoare redusa atunci cand obiectul
cererii vizeaza atat debitul principal, cit si debitul accesoriu (penalitati de intarziere,
dobanda legala, taxa de incetare a contractului anterior expirarii duratei contractuale).

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului 1/2021, 1 aprilie 2021, pag. 2)

5.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Aceastd problemi de drept a facut obiectul Intalnirii presedintilor sectiilor civile ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel (Timisoara, 5-6 martie 2020), la care
participantii au fost de acord, in majoritate, cu opinia I.N.M. potrivit careia cererea de valoare
redusd (procedurd speciald), atunci cand obiectul sau priveste un debit principal si un debit
accesoriu, se timbreaza prin aplicarea art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 raportat la fiecare
capat de cerere in parte (principal si accesoriu), cu respectarea art. 34 alin. (1) din acelasi act
normativ.) (Minuta intilnirii_reprezentantilor inaltei Curti_de Casatie si_Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Timisoara, 5-6 martie 2020)

6.Anularea ca netimbrat a unui capat de cerere accesoriu aferent cererii de valoare
redusa (procedura speciala)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2021, 7 iulie 2021, pag. 19)

6.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Sanctiunea anuldrii n parte a cererii de valoare redusa se poate pronunta in temeiul art.
200 C.proc.civ., in faza de regularizare, pentru capatul de cerere care nu a fost timbrat
corespunzator de reclamant.

6.2 Argumentele solutiei insusite

Art. 12 ind. 1 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila prevede ca, daca prin lege nu se prevede altfel, dispozitiile
art. 200 din Codul de procedura civilad privind verificarea cererii si regularizarea acesteia nu
se aplicd in cazul incidentelor procedurale si nici in procedurile speciale care nu sunt
compatibile cu aceste dispozitii.

In Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si curtilor de apel, care a avut loc la Timisoara, 5 - 6 martie 2020, (Minuta IntAlnirii
reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de

.....

C.proc.civ. cu procedurile speciale si s-a retinut urmatoarea argumentare, pe care o citim
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datorita pertinentei sale: ,,De regula, in ceea ce priveste incompatibilitatea procedurilor
speciale cu dispozitiile art. 200 C.proc.civ., aceasta rezultd din faptul prevederii In norma
speciald a unui termen de solutionare a cererii mai mic de 10 zile [spre exemplu, cererea de
incuviintare a executarii silite se solutioneaza in termen de maximum 7 zile de la inregistrarea
acesteia la instantd, potrivit art. 666 alin. (2) C.proc.civ.; cererea pentru emiterea ordinului de
protectie se judecd intr-un termen ce nu poate depasi 72 de ore de la depunerea cererii,
potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie]. Incompatibilitatea acestor proceduri speciale cu dispozitiile art. 200 C.proc.civ.
decurge din faptul stabilirii prin lege a unui termen de solutionare mai mic decat cel pe care-I
presupune cu necesitate regularizarea, termenul de 10 zile indicat de art. 200 alin. (3)
C.proc.civ. neputand fi scurtat de judecator (termen legal, ca atare fix, si pentru care legea nu
prevede posibilitatea modificarii de catre judecator). Prin urmare, acesta este criteriul de

.....

solutionare.”

In privinta cererii de valoare redusi, nu existi prevederi derogatorii sau
incompatibilitate in sensul art. 12 ind. 1 din Legea nr. 76/2012.

Cu privire la chestiunea daca este posibild anularea in parte, pentru netimbrare, in
procedura reglementatd de art. 200 C.proc.civ., a cererii de valoare redusd, doar pentru
capatul de cerere privind obligarea la plata de penalitati, se impune a se aminti ca la aceeasi
Intalnire a presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, care a avut loc la Timisoara, 05-06 martie 2020, s-a discutat modalitatea de stabilire a
taxei judiciare de timbru aferentd cererii de valoare redusa (procedura speciald), atunci cand
obiectul sau priveste un debit principal si un debit accesoriu, agredndu-se opinia ca cererea de
valoare redusd, atunci cand obiectul sau priveste un debit principal si un debit accesoriu, se
timbreaza prin aplicarea art. 6 alin. (1) din OUG nr. 80/2013 raportat la fiecare capat de
cerere in parte (principal si accesoriu), cu respectarea art. 34 alin. (1) din acelasi act normativ.

Procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii

1.0bligativitatea ca incheierea de sedintd datid in procedura uzucapiunii, prin care
instanta dispune emiterea somatiilor prevazute de art. 1051 alin. 1 N.C.proc.civ. sa aiba
un numar, in vederea respectarii dispozitiilor art. 1051 alin. 2 lit. a) N.C.proc.civ., care
vorbesc despre numaérul si data incheierii

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 7)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Nu este necesar ca incheierea prin care se dispune emiterea unei somatii si afisarea
acesteia la imobilul in litigiu, la sediul instantei, la sediul biroului teritorial de cadastru si
publicitate imobiliara si la sediul primariei in raza céreia se afla imobilul sd aiba un numar
separat de cel al dosarului in care a fost pronuntata.
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Cu atat mai mult cu cat art. 1051 N.C.proc.civ. cuprinde si o a doua etapa a procedurii
de judecata, care depinde de imprejurarea daca s-au facut sau nu s-au facut opozitii.

In situatia in care nu s-au ficut opozitii in termen de 6 luni de la emiterea celei din
urmad publicatii, procedura se va desfasura in camera de consiliu, cand instanta va asculta
reclamantul si martorii, va verifica indeplinirea cerintelor pentru nasterea dreptului potestativ
de uzucapiune, pe baza declaratiilor martorilor si a inscrisurilor aflate la dosar si apoi se va
pronunta prin incheiere care este supusa apelului (art. 1051 alin. 5, 7 si 8 N.C.proc.civ.).

XVI. Legi speciale:

Ordonanta de urgenta nr. 51 din 21 aprilie 2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civila

1.Aplicarea prevederilor art. 13 si art. 13 ind. 1 din O.U.G. nr. 51/2008, cu modificari
ulterioare

(Minuta intilnirii trimestriale a judecétorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 3)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 13 ind. 1 din O.U.G. nr. 51/21.04.2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila trebuie coroborat, in perioada 15 februarie 2013 — 31 decembrie 2015, cu dispozitiile
art. 11 alin. 1 din O.U.G. nr. 51/2008 — cererea de ajutor public judiciar se adreseaza instantei
competente pentru solutionarea cauzei.

De regula, ajutorul public judiciar este solicitat ulterior introducerii cdii de atac si, in
acest caz, competenta apartine instantei care are competenta de a solutiona calea de atac.

Pe de altd parte, regularizarea cererii de apel se dispune de presedintele completului de
judecata, caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza.

Art. XV din Legea nr. 2/2013 nu prevede in mod expres nici un termen in care sd se
solicite ajutorul public judiciar si nici sanctiunea decaderii din dreptul de a formula cerere de
ajutor public judiciar.

In ceea ce priveste termenul de formulare a cererii de ajutor public judiciar, cu
exceptia art. 33 alin. 2 aplicabil la instanta de fond, aceasta se poate formula oricand in cursul
judecarii unei cauze in calea de atac, Intrucat admiterea acesteia isi produce efectele numai
pentru acea faza procesuala.

1.2 Noti: Minuta intdlnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel - Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016: pana
la expirarea termenelor prevazute de Legea nr. 2/2013 si prorogate prin O.U.G. nr. 62/2015,
art. 13 din O.U.G. nr. 80/2013 se va aplica exclusiv in privinta ajutorului public judiciar
prevazut de art. 6 lit. a) (in vederea asigurarii reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a
apardrii printr-un avocat), solicitat in vederea exercitirii ciii de atac. In ceea ce priveste
cererea de acordare a ajutorului public judiciar sub forma scutirii de la plata taxei judiciare de
timbru aferente caii de atac declarate, aceasta este de competenta instantei care solutioneaza
calea de atac, putand fi invocat art. 11 din O.U.G. nr. 51/2008, urmand, ca dupd expirarea
termenelor in discutie, sa fie solutionata tot de instanta a carei hotarare se ataca, in conditiile
art. 13 din O.U.G. nr. 80/2013.
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2.Procedura comunicirii incheierilor de admitere a ajutorului public judiciar sub
forma esalonarii taxelor catre organul fiscal de executare

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 3)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Printr-o mentiune expresa — cea prevazuta la art. 21 din OUG nr. 51/2008 — legiuitorul
confera valoare de titlu executoriu dispozitivului urmatoarelor hotarari:

- incheierea prin care instanta 1-a obligat pe cel care a beneficiat nejustificat de ajutor
public judiciar sa restituie statului suma de care a fost scutit;

- hotararea prin care partea care a pierdut procesul, alta decat cea care a beneficiat de
ajutorul public judiciar, este obligatd la plata catre stat a cheltuielilor care au reprezentat
ajutorul public.

In aceste doua cereri, hotirarea se comunica din oficiu organelor fiscale teritoriale in
scopul executarii creantelor bugetare pe care le constata.

In ceea ce priveste hotirarea (incheierea) de esalonare sau amanare a platii, incheierea
de admitere a cererii de acordare a ajutorului public judiciar constituie titlu executoriu.

Fiind titlu executoriu, incheierea poate fi pusd in executare fara a fi necesard
investirea cu formula executorie conform art. 374 ind. 1 din Codul de procedura civila de la
1865.

Odata cu pronuntarea admiterii cererii de acordare a ajutorului public judiciar sub
forma esalonarii, instanta nu mai are obligatia de a urmari daca debitorul isi Indeplineste sau
nu obligatia de platd la termenele fixate.

Neplata sumelor datorate la termenele stabilite se transmite directiei generald a
finantelor publice teritoriale, in a carei razd domiciliaza cel obligat, institutie in sarcina careia
cade obligatia de a urmari executarea obligatiei.

In prezent, art. 44 alin. 3 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
prevede in mod expres ca in cazul esalonarii sau amanarii taxelor judiciare de timbru, instanta
transmite hotdrarea de incuviintare (incheierea care este tot o hotardre) ce constituie titlu
executoriu, organelor competente, potrivit art. 41 din O.U.G. nr. 80/2013.

3.Suportarea cheltuielilor judiciare, constind in onorariul avocatului din oficiu
desemnat pentru persoana fata de care s-a solicitat emiterea ordinului de protectie, in
cazul admiterii cererii de chemare in judecata

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2015, 2 aprilie 2015, pag. 8)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 90 din Codul de procedurd civild intitulat Conditii de acordare a asistentei
judiciare stabileste iIn mod expres In materie civila aceste conditii, iar O.U.G. nr.
51/21.04.2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild procedura reglementata
referitoare la ajutorul public judiciar in forma asistentei prin avocat.
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In conformitate cu art. 23 din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar sub forma
asistentei prin avocat se acorda conform prevederilor cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat referitoare la asistenta judiciard gratuita.

Conform dispozitiilor art. 72 alin. 1 din Legea nr. 51/1995, in cazul in care, potrivit
art. 11 — 19 din O.U.G. nr. 51/2008 a fost incuviintata cererea de ajutor public judiciar sub
forma asistentei prin avocat, cererea impreund cu incheierea de incuviintare se trimit la baroul
din circumscriptia instantei. Se va stabili cuantumul onorariului de avocat din oficiu, conform
protocoalelor incheiate intre aceste institutii.

Ca atare, nu sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedurd penald in ceea ce
priveste cheltuielile judiciare referitoare la asistenta juridica a persoanei care solicitd ordinul
de protectie, cat si asistenta juridicd a persoanei impotriva cireia se solicitd ordinul de
protectie.

Astfel, se vor avea in vedere dispozitiile art. 6 din OUG nr. 51/2008, care reprezinta
norma speciald in domeniu: ajutorul public judiciar se poate acorda sub forma platii
onorariului pentru asigurarea asistentei juridice printr-un avocat din oficiu sau ales pentru
realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim In justitie, denumita asistentd prin
avocat.

3.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Curtea
de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017 problema reluatd si in Minuta intalnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si_curtilor de apel, Curtea de Apel Pitesti, 14-15
noiembrie 2019: In ceea ce priveste suportarea cheltuielilor, aceasti problemi este
reglementatd de art. 18 si 19 din O.U.G. nr. 51/2008, respectiv daca cererea privind ordinul
de protectie va fi admisa, cheltuielile raman in sarcina statului, in temeiul art. 19, in schimb
dacd aceasta a fost respinsd, cheltuielile cu asistenta judiciard a paratului vor fi puse de
instanta in sarcina reclamantului, potrivit art. 18 din ordonanta de urgenta.

4.Modalitatea de solutionare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar pentru
plata cautiunii

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 7)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

In ce priveste problema posibilitatii acordarii ajutorului public judiciar pentru plata
cautiunii, aceasta nu a mai fost supusa dezbaterii, avand in vedere cd a facut deja obiectul
analizei la intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel desfasurata la Pitesti, in
perioada 14-15 noiembrie 2019, (Minuta Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior
al Magistraturii_cu presedintii sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel, Pitesti, 14-15 noiembrie 2019), ocazie cu care s-a stabilit ca ajutorul public
judiciar nu poate fi acordat pentru scutirea sau reducerea cautiunii in temeiul O.U.G. nr.
51/2008, si nici in temeiul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului evocate
(cauza losif c. Romaniei, Hotararea din 20.12.2007, respectiv cauza Boldamar c. Romaniei,
Decizia de inadmisibilitate din 06.12.2016).
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