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Codul civil

l. DESPRE PERSOANE

1. Competenta generald in cazul autorizatiilor pentru incheierea actelor de
dispozitie/asistare la incheierea actelor de dispozitie ale minorului: instanta de tutela
este competenta sa acorde autorizarea pentru incheierea actelor de dispozitie/asistare la
incheierea actelor de dispozitie ale minorului, in conditiile art. 229 alin. 3 din Legea nr.
71/2011, sau aceastd competentd de autorizare apartine autorititilor tutelare, urmind
ca cererile adresate instantelor sa fie respinse ca inadmisibile, ca urmare a admiterii
exceptiei necompetentei generale a instantei?”

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-1ea/2018, 29 iunie 2018, pag. 7)

» Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

In opinia unanima a judecitorilor Sectiei civile a Curtii de Apel Iasi, incepand cu data
de 20 aprilie 2012, toate atributiile privind exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului
sau ale interzisului judecdtoresc revin autoritatii tutelare, potrivit disp. art. 229 alin. 3 din
Legea nr. 71/2011, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 60/2012.

Potrivit acestor prevederi legale:

1) Organizarea, functionarea si atributiile instantei de tuteld si de familie se stabilesc
prin legea privind organizarea judiciara.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a reglementarii prevazute la alin. (1), atributiile
instantei de tuteld referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale
interzisului judecdtoresc ori, dupa caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele
administreaza bunurile acestuia revin autoritdtii tutelare.

Din acest text rezulta, in mod indubitabil, cd, pana la organizarea si functionarea
instantei de tutela, toate competentele aceste instantei prevazute de art. 140-155 privind
bunurile minorului revin de drept autoritatii tutelare, astfel cd autorizarea unui act de
dispozitie efectuat de minor se va face de autoritatea tutelara, iar nu de instanta.

In acelasi sens este si minuta intalnirii trimestriale pentru unificarea practicii
Jjudiciare in materie civila a judecatorilor Curtii de Apel Craiova si instantelor din raza curtii,
din 8 dec. 2017. Astfel, in cadrul acelei intalniri, s-a stabilit, cu unanimitate, ca revine
autoritatii tutelare competenta de a se pronunta asupra autorizarii actelor de dispozitie
efectuate de tutorele persoanei puse sub interdictie, pana la organizarea, prin legea de
organizare judiciard, a instantelor de tutela si de familie, cererile avand acest obiect urmand a
fi respinse ca inadmisibile.

» Nota: Prin DECIZIA nr. 795 din 4 noiembrie 2020 a Curtii Constitutionale, s-a
constatat ca dispozitiile art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil sunt neconstitutionale.

» NOTA: Problema de drept a fost discutata la Intalnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicata aspectelor de
practica judiciard neunitarda in materie civila Bucuresti, 23-24 septembrie 2024.
Potrivit Minutei_intélnirii_presedintilor_sectiilor_civile_din_cadrul Inaltei Curti_de
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Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate aspectelor de practica judiciard
neunitard in_materie civila Bucuresti, 23-24 septembrie 2024 p.33, solutia agreata in
unanimitate de participanti a fost e in sensul competentei de solutionare a cererilor
avand ca obiect numirea curatorului special care 1l asista sau il reprezintd pe minor la
incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale in favoarea
autoritatii tutelare.

2. Admisibilitatea ciii de atac a apelului declarat impotriva hotiararilor judecatoresti
prin care a fost solutionata cererea de inlocuire (indepéartare) a tutorelui

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2021, pag. 2)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia majoritard a judecatorilor din raza Curtii de Apel Iasi este In sensul ca apelul
promovat Impotriva solutiei pronuntate in cauzele intemeiate pe dispozitiile art. 158 din Codul
civil este admisibil.

2.2 Argumentele solutiei Insusite

Procedura reglementata de art. 119 din Codul civil, aplicabild si pentru situatiile
prevazute de art. 113 alin. 2 Cod civil, este distinctd de procedura de incetare a tutelei prin
indepartarea tutorelui reglementata de art. 158 din Codul civil. Acest ultim text presupune mai
mult decat verificarea indeplinirii sau neindeplinirii unor conditii pentru desemnarea unui
tutore, deoarece se dispune in caz de fapte de abuz, neglijentd grava, fapte nedemne de un
tutore, neindeplinirea corespunzatoare a sarcinilor. Daca legiuitorul ar fi considerat ca se
impune si in acest caz pronuntarea unei incheieri definitive, ar fi mentionat acest lucru in mod
expres. Suprimarea unei cai de atac trebuie prevazutd expres in lege.

3. Citarea persoanei ce va fi desemnata tutore in procedura punerii sub interdictie
(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta semestrului al 11-lea/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 2)

3.1 Rezumatul solutiei insusite

Opiniile judecatorilor privind numirea tutorelui In procedura punerii sub interdictie, in
reglementarea noului Cod de procedura civila, sub aspectul citarii tutorelui, sunt diferite, sens
in care participantii la intrunire s-au si exprimat.

S-a avut in vedere ca, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, dispozitiile art. 30 — 43 din Decretul nr. 32/1954 au fost abrogate prin art.
230 lit. 0) din Legea nr. 71/2011.

Noul Cod de procedurd civila reglementeaza institutia punerii sub interdictie, in art.
935-942.

Prin dispozitiile art. 937 alin. 3 C.proc.civ., in ce priveste competenta numirii unui
curator care sa reprezinte interesele persoanei a carei punere sub interdictie este ceruta, este de
competenta instantei de tutela.

Participantii nu au ajuns la o opinie majoritard cu privire la punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 448/2006 care prevad ca, in cazul in care persoana cu
handicap nu are rude si persoane care sa accepte tutela, instanta de tuteld va putea numi ca
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tutore autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, persoana juridica privatd care
asigura protectia si ingrijirea persoanei cu handicap.

A fost discutatd din perspectiva citdrii tutorelui si institutia juridicd a introducerii
fortate in proces de catre instanta, prin prisma dispozitiilor art. 78-79 C.proc.civ.

De subliniat ca art. 79 alin. 1 C.proc.civ. prevede in mod expres ca ,,cel introdus in
proces va fi citat”.

Intrucat nu s-a agreat o opinie majoritard, urmeaza a se verifica si practica celorlalte
curti de apel, urmand ca, la o intalnire de practica judiciard, sa se rediscute chestiunea de drept
enuntata.

4. Masurile de ocrotire care se pot dispune fatd de persoana lipsita de discernimaint, in
contextul pronuntirii Deciziei de neconstitutionalitate nr. 601 din 16 iulie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial nr.88 din 27.01.2021, prin care s-au constatat ca
neconstitutionale dispozitiile art. 164 alin. (I) din Codul civil referitoare la masura
ocrotirii punerii sub interdictie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 1/2021,1 aprilie 2021, pag. 8)

4.1 Rezumatul si argumentele solutiei insusite (MAJORITATE)

S-a decis reluarea dezbaterilor si transmiterea acestei probleme catre INM, spre a fi
supusd dezbaterii la urmatoarea intalnire a reprezentantilor ICCJ, INM cu presedintii sectiilor
civile de la curtile de apel.

Art. 164 alin. (1) din Codul civil reglementeaza punerea sub interdictie judecatoreasca
a persoanei majore care nu mai are discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele
sale din cauza alienatiei ori debilitdtii mintale, care sunt definite, potrivit art. 211 din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, ca fiind o boala psihica ori
un handicap psihic ce determind incompetenta psihica a persoanei de a actiona critic si
predictiv privind consecintele social-juridice care pot decurge din exercitarea drepturilor si
obligatiilor civile.

Codul civil face distinctie intre institutia curatelei speciale (care presupune existenta
discernamantului persoanei majore) si cea a punerii sub interdictie si a tutelei (pentru
persoanele fizice fara discernamant).

Prin Decizia nr. 795/4.11.2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil (publicata in M.Of. nr. 1299/28.12.2020), Curtea
Constitutionala a constatat ca sunt neconstitutionale dispozitiile art. 229 alin.(3) din Legea nr.
71/2011, potrivit caruia, pana la infiintarea instantei de tuteld, atributiile acesteia referitoare la
exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale interzisului judecatoresc ori, dupa
caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile acestuia revin
autoritatii tutelare.

Dupa ce art. art. 164 C.civ. a fost declarat neconstitutional prin DCC nr. 601/2020, dat
fiind vidul legislativ creat, judecatoriile din raza Curtii de Apel lasi au acordat termene mai
lungi si au dispus instituirea curatelei speciale, care dureaza pand la solutionarea cererii de
punere sub interdictie; o solutie ar fi modificarea obiectului cererii, din ,,punere sub
interdictie”, in ,,curateld speciald”, in temeiul Codului civil, nu al legii speciale.
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Parlamentul nu a acoperit vidul legislativ creat prin declararea ca neconstitutionale a
prevederilor art. 164 alin. 1 C.civ., astfel ca nu exista un temei legal pentru ca cererile avand
ca obiect punerea sub interdictie sa fie admise sau respinse.

5. Posibilitatea instituirii curatelei prevazute de art. 178 Cod civil sau a curatelei speciale
prevazute de art. 150 Cod civil asupra unui copil minor, pentru incasarea alocatiei de
stat, in cazul in care copilul minor are la randul siu un minor sau pentru
reprezentare/asistare in cazul in care parintii minorului sunt plecati in striainitate sau
alte situatii.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 111-lea/2014, 16 octombrie 2014, pag. 1)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Art. 150 din Codul civil intitulat ,,Cazurile de numire a curatorului special” sunt strict
si limitativ prevazute de lege:

1. ori de cate ori intre tutore si minor se ivesc interese contrare, instanta de tuteld va
numi un curator special;

2. daca din cauza bolii sau din alte motive, tutorele este impiedicat sd indeplineasca un
anumit act in numele minorului pe care il reprezintd, instanta de tuteld ca numi un curator
special.

In aceste doud cazuri — contrarietatea de interese intre tutore si minor si impiedicarea
vremelnicd a tutorelui de a Indeplini un act, competenta de numire a curatorului special
apartine instantei de tutela.

La alin. 3 din art. 150 Cod civil, competenta de numire a curatorului special apartine
notarului public in cadrul procedurilor succesorale.

Curatela speciala reglementatd de art. 150 C.civ. este un mijloc juridic temporar si
subsidiar de ocrotire a minorului.

Potrivit art. 135 C.civ., in cazul in care sunt tutori doi soti, acestia raspund impreuna
pentru exercitarea atributiilor tutelei. Daca unul dintre soti introduce actiune de divort,
instanta de tuteld va dispune cu privire la exercitarea tutelei. Tutorele are calitatea de
administrator Insdrcinat cu simpla administrare a bunurilor minorului (art. 795 — art. 799
C.civ.) si il reprezintd pe minor numai pana cand acesta Tmplineste 19 ani si incuviinteaza
actele minorului daca are varsta intre 14 — 18 ani (art. 146 N.C.civ.).

Art. 112 C.civ. si art. 114 C.civ. arata concret persoana care poate fi numita tutore.

Mai exista un caz de curatela speciala, cel prevazut de art. 167 C.civ. — numirea unui
curator special — care, in cazul minorilor — trebuie coroborata cu art. 164 alin. 2 C.civ. (pot fi
pusi sub interdictie judecatoreascd si minorii cu capacitate de exercitiu restransd, aceasta
numai pana la solutionarea cererii de punere sub interdictie judecatoreasca).

Art. 178 C.civ. prevede: ,,Cazuri de instituire: In afara de cazurile prevazute de lege,
instanta de tutela poate institui curatela:

a) daca, din cauza batranetii, a bolii sau a unei infirmitati fizice, o persoand, desi
capabila, nu poate, personal, sa isi administreze bunurile sau sa isi apere interesele in conditii
corespunzatoare si, din motive temeinice, nu isi poate numi un reprezentant sau un
administrator;
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b) daca, din cauza bolii sau din alte motive, o persoand, desi capabild, nu poate, nici
personal, nici prin reprezentant, sd ia masurile necesare in cazuri a caror rezolvare nu sufera
amanare;

c¢) daca o persoana, fiind obligata sa lipseasca vreme indelungata de la domiciliu, nu a
lasat un mandatar sau un administrator general;

d) daca o persoand a dispdrut fard a exista informatii despre ea si nu a lasat un
mandatar sau un administrator general.”

Art. 178 — 186 C.civ. reglementeaza curatela persoanei capabile, care nu se confunda
cu curatela provizorie si speciald prevazuta de art. 150 C.civ.

Art. 106 din Codul civil prevede in mod expres cd ocrotirea minorilor se realizeaza
prin parinti.

Atunci cand minorul este lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai sau nu
poate fi lasat In grija acestora, in vederea protejarii intereselor sale, are dreptul la protectie
alternativa: instituirea tutelei, adoptia sau alte mijloace de protectie speciala (plasamentul,
plasamentul 1n regim de urgenta sau supravegherea specializatd).

Curatela este o varietate a tutelei, fiind calificata drept o tuteld ad-hoc. Astfel, in
situatia minorului lipsit de capacitate de exercitiu se poate institui o curateld, dar nu in
conditiile procedurale ale art. 150 sau 178 C.civ., ci In conditiile procedurale ale art. 183 din
Noul Cod civil. In acest caz sunt aplicabile regulile de la mandat, admiterea fiind simpla in
functie de vointa partilor, cit si controlatd de instantd sub aspectul interesului superior al
copilului.

Curatorul este supus acelorasi reguli cu tutorele minorului, care este Insdrcinat cu
administrarea simpld, asa cum rezultd din art. 142 din Noul Cod civil.

La cererea partii interesate ori din oficiu, instanta de tuteld poate hotdrl numirea
curatorului cu drepturile si obligatiile unui administrator insdrcinat cu simpla administrare a
bunurilor altuia (art. 795 — 799 din Noul Cod civil).

Nu trebuie ignorat aspectul ca, potrivit Noului Cod civil, minorul la 14 ani dobandeste
capacitate de exercitiu restransa, nu poate sa faca donatii si nici sd garanteze obligatiile altuia
(art. 146 N. C.civ.).

6. Caracterul procedurilor privind ocrotirea persoanei fizice. Procedura instituirii
consilierii judiciare sau a tutelei speciale. Solutionarea cererilor in procedura
contencioasa sau necontencioasi, respectiv in sedinta publica sau camera de consiliu

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 1/2023, 23 martie 2023, pag. 3)

1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Cu majoritate, s-a agreat opinia potrivit cu care aceste cereri se judeca in procedura
necontencioasa.

2. Argumente

Art. 936-943 CPC reglementeaza o procedura speciald, a instituirii consilierii judiciare

sau a tutelei speciale, care reprezintd masuri de ocrotire. Potrivit art. 527 CPC, cererile pentru

solutionarea carora este nevoie de interventia instantei, fard insa a se urmari stabilirea unui drept

potrivnic fatd de o alta persoana, precum sunt cele privitoare la darea autorizatiilor judecatoresti

sau la luarea unor masuri legale de supraveghere, ocrotire ori asigurare, sunt supuse dispozitiilor

procedurii necontencioase.
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S-a argumentat in plus, in susfinerea acestei opinii, ca intentia legiuitorului a fost de
solutionare a acestor cauze la unicul termen acordat de instanta de judecata, probatoriul fiind
insumat in faza premergatoare, necontradictorie. Din acest motiv, art. 940 alin. 3 face vorbire de
ascultarea in camera de consiliu a celui a carui punere sub ocrotire este cerutd, in practica acesta
fiind singurul termen acordat pentru solutionarea cauzei. De asemenea, faptul ca aceste litigii
pun in discutie aspecte delicate ale vietii persoanei fatd de care se ia mésura de ocrotire face ca
aceastd procedura sa se apropie mai mult de cea necontencioasa.

In sustinerea opiniei minoritare, se arati ci analiza trebuie pornitd de la dispozitiile
procedurii speciale, observandu-se ca trimiterile de text se realizeaza la dispozitii legale privind
procedura contencioasa(art. 194 CPC, nu 530 CPC).

3. Nota

Problema de drept a fost discutati la Intalnirea PRESEDINTILOR SECTIILOR
CIVILE ALE CURTILOR DE APEL SI ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,
Bucuresti, 26-27 iunie 2023, p. 76-78, unde s-a agreat opinia potrivit cu care procedura de
instituire a consilierii judiciare sau a tutelei speciale este o procedurd contencioasd care se
judeca in sedinta publica, cu citarea partilor.

7. Probleme de aplicare a Legii nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru

persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor
acte normative

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 11/2024, 27 iunie 2024, p. 2)

1.1. Rezumatul si argumentele solutiei insusite cu majoritate de voturi, de
judecatorii prezenti la intalnire:

1. Dispozitiile Codului de procedura civild stabilesc in sarcina procurorului obligatia
de a efectua cercetarile necesare — art. 938 alin. 3 C.proc.civ., precum si masurile ce pot fi
luate de instantd in diferite situatii (aducerea cu mandat — art. 938 alin. 5 C.proc.civ.,
internarea provizorie voluntara — art. 939 C.proc.civ., etc.), remedii pe care instanta le are la
dispozitie si pe care aceasta trebuie sa le foloseasca.

In situatiile de reexaminare a masurii de punere sub interdictie, in caz de refuz al
persoanei desemnate in calitate de tutore de a continua demersurile pentru instituirea unei
masuri de ocrotire, masura sanctiondrii acestuia cu amenda nu ar trebui exclusd in virtutea
obligatiilor legale pe care acesta le are, conform prevederilor art. 174 alin. 1 lit. g) C.civ. (in
cazurile prevazute de lege, sa intreprinda demersurile necesare pentru intocmirea rapoartelor
de evaluare medicald si psihologicd a persoanei ocrotite §i sesizarea instantei de tuteld)
coroborate cu art. 20 alin. 5 din Legea nr. 140/2002 (pana la reexaminarea masurii punerii sub
interdictie judecatoreasca in conditiile alin. (2), persoanele care au fost numite tutore anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi 1si exercita functia in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost
modificata si completata prin prezenta lege).

2. Reexaminarea masurii de punere sub interdictie nu poate avea loc in lipsa
rapoartelor de evaluare medicala si psihologici, efectuarea lor fiind obligatorie. In acest sens,
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sunt de mentionat prevederile art. 20 alin. 3 din Legea nr. 140/2022, care stabilesc ca persoana
pusa sub interdictie este considerata persoana cu privire la care a fost instituita tutela speciala,
situatie in care reexaminarea se realizeaza in conditiile stabilite pentru inlocuirea sau ridicarea
masurii de ocrotire, respectiv conform dispozitiilor art. 943 alin.1 C.proc.civ., ce trimit la
procedura instituirii tutelei speciale. Cum in cazul acestei proceduri sunt obligatorii rapoartele
de evaluare anterior mentionate, rezultd obligativitatea acestora si in cadrul reexaminarii
procedurii de punere sub interdictie. In acelasi sens, sunt si prevederile art. 937 alin. 4
C.proc.civ., ce impun obligativitatea rapoartelor de evaluare in cazul in care cererea de
inlocuire sau ridicare a masurii de ocrotire este formulatd de reprezentantul sau ocrotitorul

legal.

In orice caz, este evident ca, pentru a dispune inlocuirea sau ridicarea masurii de
punere sub interdictie, este absolut necesara efectuarea celor doud evaluari pentru a se putea
aprecia in ce masurd s-au schimbat circumstantele avute in vedere in momentul in care s-a
dispus punerea sub interdictie a persoanei respective.

3. Conform prevederilor art. 6 anexa nr. 1 si, respectiv, art. 8 anexa nr. 2 din Ordinul
comun nr. 3423/2128/2022, astfel cum a fost modificat prin Ordinul comun nr.
2692/1889/2023, furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuald cu casele de
asigurari de sanatate nu Incaseaza sume pentru documentele medicale necesare evaluarii si
reevaluarii medicale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de
ocrotire, eliberate potrivit domeniului de competenta, in urma serviciilor acordate.

Prin urmare, desi nu se stabileste expres gratuitatea celor doua evaluari in ipoteza in
care furnizorul de servicii medicale (in concret, Institutul de Psihiatrie ,,Socola” lasi) se afla in
relatie contractuald cu casa de asigurari de sanatate, faptul ca nu pot fi incasate sume pentru
documentele medicale (evaluarile in discutie reprezentand si ele documente medicale)
conduce la concluzia cad nu poate fi solicitatda de catre furnizorul de servicii medicale
contravaloarea acestora.

In ipoteza in care furnizorul de servicii medicale nu se afld in relatie contractuald cu
casele de asigurari, partea poate formula cerere de ajutor public judiciar, in masura nu detine
venituri suficiente pentru a achita contravaloarea acestora.

4. Prevederile art. 938 alin. 8 C.proc.civ. pornesc de la premisa cd persoana a carei
ocrotire se cere, refuza internarea ori nu se prezintd in vederea efectudrii acesteia, in acest din
urma caz fiind vorba de un refuz implicit. Daca este necesara observarea mai indelungatd a
starii de sdnatate, vor fi aplicabile prevederile art. 939 C.proc.civ., caz in care se va recurge la
internarea provizorie voluntard daca persoana refuza internarea.

NOTA: Problema de drept a fost discutati la Intilnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicati aspectelor de practicd
judiciara neunitara in materie civila Bucuresti, 23-24 septembrie 2024. Potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor civile din_cadrul Inaltei Curti_de Casatie si_Justitie si
curtilor_de_apel dedicate _aspectelor _de practicd_judiciard_neunitard in_materie_ civild
Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, p.79, s-au agreat urmatoarele:

- in temeiul art. 938 alin. (5) C. proc. civ., un mandat de aducere a persoanei a carei
ocrotire se cere in ipoteza unui refuz nejustificat de prezentare a acesteia in
vederea efectudrii evaluarii starii sale. Dispunerea acestei masuri implica
acordarea de catre instantd a unui termen de judecata, cu citarea partilor in vederea
dezbaterii acestei masuri;

- 1n cazul in care la dosar nu au fost depuse de catre procuror toate actele prevazute
de art. 938 C. proc. civ., instanta nu va fixa termenul pentru judecarea cererii
vizand instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale, potrivit art. 940 alin.
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(1) C. proc. civ., ci va emite adresa catre parchet cu mentiunea de a efectua si
trimite la dosar rezultatul tuturor cercetdrile impuse de art. 938 C. proc. civ. ca
masuri prealabile fixarii primului termen de judecats;

- art. 938 alin. (3) teza I C. proc. civ. presupune ca procurorul sa dispuna efectuarea
unei evaludri medicale si a unei evaluari psihologice, ceea ce implicd inclusiv
desemnarea de catre acesta a subiectelor abilitate sa le efectueze;

- persoanei a carei ocrotire se cere, prin tutore, ii revine obligatia de platd a
onorariilor necesare efectuarii evaludrii medicale si a celei psihologice prevazute
de art. 938 alin. (3) C. proc. civ. in procesele privind reexaminarea masurii de
punere sub interdictie judecitoreascd sau instituirea consilierii judiciare ori a
tutelei speciale. In cazul in care evaludrile se fac de catre furnizori de servicii
medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sandtate, persoana a
carei ocrotire se cere, prin tutore, nu datoreaza onorarii,

- statul suporta cheltuielile procesuale constand in onorariul avocatului din oficiu
desemnat de instantd potrivit art. 938 alin. (2) C. proc. civ. pentru asistenta
judiciara a persoanei a carei ocrotire se cere in procesul vizand reexaminarea
masurii de punere sub interdictie judecatoreasca,

- instanta competentd teritorial sd solutioneze sesizarea privind reexaminarea
masurii de punere sub interdictie judecatoreascd, in temeiul art. 20 alin. (2) din
Legea nr. 140/2022, este aceea in a carei circumscriptie isi are domiciliul, la data
sesizdrii instantei cu reexaminarea madsurii, persoana pusd sub interdictie
judecatoreasca, domiciliu care coincide, ca reguld, cu domiciliul reprezentantului
sau legal.

1. DESPRE FAMILIE

1. Daca partile pot incheia un acord de mediere cu privire la desfacerea casatoriei in
baza art. 64 alin. 2 din Legea nr. 192/2006.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, In materie de civild, aferentd
trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 10)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Dispozitiile speciale ale art. 64 din Legea nr. 192/2006 prevad in mod expres, la alin. 1
lit. a), cd pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privitoare la continuarea
casatoriei si nu la desfacerea casatoriei.

Astfel, mediatorul nu se va putea substitui instantei de judecatd in ceea ce priveste
desfacerea casatoriei, alin. 2 inserand ca intelegerea sotilor cu privire la desfacerea casatoriei
si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului se depune de cdtre parti la instanta competenta
sa pronunte divortul.

Trebuie avut in vedere si textul art. 915 alin. 4 N.C.proc.civ., care prevede ca
intelegerea sotilor rezultatd din mediere cu privire la desfacerea casatoriei si, dupd caz, la
rezolvarea aspectelor accesorii divortului, poate fi alaturata cererii de divort.
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1.2 Nota: Cu privire la aceastd problema de drept, a fost pronuntatd Decizia ICCJ in
procedura RIL 33/9.12.2019: ., In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 2 alin.
(4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, instanta de judecata nu poate
consfinti acordul de mediere referitor la intelegerea partilor privind desfacerea casatoriei. Cu
privire la rezolvarea aspectelor accesorii divortului, instanta de judecatd poate consfinti
acordul de mediere avand acest obiect.”

2. Refuzul prezentarii minorilor in vederea efectuarii probei cu expertiza ADN, in
contextul unui litigiu de tigada paternitate sau contestare recunoastere paternitate
(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2023, 23 martie 2023, pag. 5)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

In majoritate, s-a agreat ca refuzul nejustificat al mamei de a prezenta copilul pentru
expertizare este sanctionabil in temeiul art. 187 al. 1 pct. 2 lit. 1 CPC.

Aceastd atitudine a mamei nu poate conduce singurd, fara coroborarea cu alte probe, la
concluzia ca actiunea tatalui de tigada a paternitatii/contestare recunoastere paternitate este
fondata, refuzul mamei de a prezenta copilul la expertiza putand fi apreciat ca un inceput de
dovada.

Refuzul nejustificat al mamei de a prezenta copilul pentru efectuarea expertizei ADN
poate constitui un inceput de dovada, care singur nu poate conduce la Tnlaturarea prezumtiei
legale de paternitate. Atitudinea mamei, necoroborata cu alte probe, nu poate fi interpretata ca
o prezumtie cu suficienta greutate pentru inlaturarea prezumtiei legale de paternitate, deoarece
in aceastd modalitate este sanctionat copilul. In astfel de cauze, se verifici si se are in vedere
interesul superior al copilului. De altfel, reclamantul are sarcina probei, astfel incat el este
convietuire in perioada conceptiei).

In sustinerea opiniei minoritare, se arati ci pot exista cazuri concrete in care
reclamantul nu poate proba cu alte dovezi faptul ca nu este tatal copilului, neavand
posibilitatea administrarii probei cu martori. In aceste situatii, ar trebui verificat motivul
refuzului mamei de a nu prezenta copilul la expertiza, iar in cazul in care refuzul este
nemotivat, ar putea fi pronuntatd o solutie de admitere a actiunii tatdlui doar in baza
prezumtiei judecatoresti de recunoastere trase din atitudinea mamei.

3. Solicitarea, pe cale separati, dupa divort, a exercitirii in comun a autoritatii
parintesti, dupa ce, in prealabil, s-a dispus exercitarea exclusiva de unul dintre parinti.
Daca reclamantul solicita doar exercitarea autoritatii parintesti in comun, instanta
trebuie sa se pronunte din oficiu §i cu privire la locuinta minorului si la pensia de
intretinere, asa cum este obligatd in caz de divort sau se va pronunta doar asupra
capitului de cerere solicitat, dispozitiile din hotirirea de divort cu privire la locuinta si
pensie de intretinere urmand a produce in continuare efecte, pina la modificarea
acestora prin hotirire judecitoreasci, in urma promovérii unei actiuni prin care s-au
formulat expres si aceste capete de cerere.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
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solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 4)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Odata cu desfacerea casatoriei, instanta va solutiona si cererile accesorii obiectului,
privitoare la numele pe care il va purta fiecare sot dupa desfacerea casatoriei, la exercitarea
autoritatii parintesti, la obligatia de intretinere in favoarea minorilor.

Instanta se va pronunta asupra acestor cereri, atat in cazul in care existd o solicitare in
acest sens din partea sotilor, cat si din oficiu, atunci cand o asemenea solicitare nu s-a
formulat.

4. Daca in cazul actiunii de divort cu copii, avand capat accesoriu stabilirea pensiei de
intretinere, paratul privat de libertate (de exemplu, condamnat la o pedeapsa cu
inchisoarea) si care nu are venituri, poate fi obligat la plata pensiei de intretinere catre
minori

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenti trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag.4)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Sunt considerate cauze exoneratoare de platd a intretinerii: boala, satisfacerea
serviciului militar, executarea unei pedepse privative de libertate, cu exceptia situatiei in care
pedeapsa s-a aplicat pentru savarsirea infractiunii de abandon de familie.

5. Consfintire acord mediere. Pensie intretinere minori

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 21)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Incheierea unui acord de mediere avand ca obiect stabilirea pensiei de intretinere in
sarcina unuia dintre parinti si in favoarea copilului minor al acestora reprezintd o modalitate
de solutionare a neintelegerilor intre parinti cu privire la indeplinirea obligatiei de intretinere,
la care acestia pot apela chiar Tnainte de a sesiza instanta judecatoreascd, indiferent daca ei
sunt casatoriti, despartiti sau daca locuiesc impreuna.

Apreciem ca simpla incheiere a unui acord de mediere intre parinti, prin care se
stabileste o pensie de intrefinere, presupune existenta unor neintelegeri cu privire la
contributia lor la cheltuielile privind cresterea si educarea copilului, nefiind necesara
dovedirea neindeplinirii acestei obligatii de catre unul dintre acestia. in baza dispozitiilor art.
63 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, parintii pot
solicita instantei sd consfinteasca intelegerea lor cuprinsad Intr-un acord de mediere. Instanta
are obligatia sa verifice legalitatea respectivului acord de mediere, potrivit art. 58 alin. (2), (4)
si (5) din aceeasi lege si respectarea interesului superior al copilului potrivit art. 263 C. civ.
coroborat cu art. 8 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului. Doar daca se constata ca acordul de mediere incalca interesul superior al copilului
sau dispozitiile legii instanta va respinge cererea.
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Prin urmare, daca acordul de mediere privind stabilirea unei pensii de Intretinere in
favoarea copilului si in sarcina unuia dintre parintii care locuiesc Impreund este incheiat in
forma prevazuta de lege si nu contravine interesului superior al copilului, acesta va fi
consfintit de instanta in conditiile art. 438 - 441 din C. pr. civ., republicat, fara a fi necesar sa
se faca dovada neindeplinirii acestei obligatii de Intretinere de catre parinte.

Spre deosebire de situatia in care parintii locuiesc impreuna si nu se pune problema
locuintei diferite a copilului, In cazul celor care locuiesc separat si nici nu suntem in ipoteza
unei actiuni de divort, in acordul de mediere trebuie sa fie mentionata si intelegerea parintilor
privind stabilirea locuintei copilului, de aceasta depinzand modul in care fiecare dintre ei 1si
va Indeplini obligatia de a contribui la cheltuielile de crestere si educare a copilului.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanima a judecatorilor de la Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasurati la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Intlnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015)

6. Este posibila, pe calea ordonantei presedintiale, suplinirea acordului paratului/paratei
pentru ca un minor sa se deplaseze in striainitate insotit doar de reclamant/reclamanta
ori pentru ca minorului sa i se intocmeasca pasaport?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor I11-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 3)

» Rezumatul solutiei insusite cu unanimitate de voturi

Posibilitatea promovarii unei cereri de ordonanta presedintiala pentru suplinirea de
catre instanta a acordului celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului este prevazuta expres
de art. 17 din Legea 248/2005, astfel incat nu se poate sustine ca masura eliberarii
pasaportului ar fi definitiva ori ireversibila sau ar prejudeca fondul.

» Argumentele solutiei insusite

Nu se poate sustine ca masura eliberarii pasaportului ar fi definitiva ori ireversibila sau
ar prejudeca fondul. Aceeasi concluzie se retine si cu privire la suplinirea acordului parintelui
pentru deplasarea copilului in strainatate, din perspectiva caracterului masurii, cat timp este
vorba de o deplasare limitata in timp. Urgenta va fi verificata de la caz la caz.

I11.  DESPRE BUNURI

1.Servitutea de trecere. Modalitatea de stabilire a despagubirilor (art. 617 — 619 Noul
Cod Civil)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea/2014, 16 octombrie 2014, pag. 5)

1.1 Rezumatul solutiei insusite

Spre deosebire de art. 616 fostul Cod civil, care prevedea in mod expres ca asa-zisa
servitute legald de trecere se stabilea cu titlu oneros, proprietarul fondului ,,dominant” avand
indatorirea de a despagubi pe proprietarul fondului care o ,, suportd”, noul Cod civil nu mai
prevede in mod expres acest caracter al dreptului legal de trecere; nu mai putin, el rezulta atat
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din dispozitiile art. 618, care vorbeste despre obligatiile de platad a ,, dublului despagubirii”,
dar mai ales, chiar dacd in mod indirect, din prevederile art. 620 care reglementeaza
prescriptia actiunii in despagubiri pe care o poate exercita proprietarul fondului ce suporta
accesul la calea publica al proprietarului lipsit de un asemenea acces, precum si de ,,
restituirea despagubirilor incasate”. Desi noul cod nu dispune nimic in acest sens,
despagubirile vor putea fi stabilite prin acordul partilor ori, in caz de litigiu, de catre instanta
de judecatd. Din acest punct de vedere, sub regimul vechiului Cod civil, instanta suprema a
decis, in mod judicios, ca actiunea in despagubiri prevazuta de textele in materie are ca obiect
paguba pricinuita fondului aservit si nu folosul pe care calea de trecere 1l aduce proprietarului
fondului dominant, iar in ipoteza executarii unor lucrari trebuincioase pentru exercitiul
servitutii, ele ser imputa proprietarului fondului dominant; insa, atunci cand trecerea serveste
si fondului aservit, cheltuielile au a fi suportate, proportional cu foloasele culese”, si de
proprietarul acestui fond.

1.2 Argumentele solutiei insusite

In sistemul Noului Cod civil, servitutile se pot constitui in temeiul unui act juridic ori
prin uzucapiune, raimanand aplicabile dispozitiile in materie de carte funciara.

Noul Cod civil numai reglementeazd un mod de dobandire ce exista in fostul Cod
civil, constituirea servitutilor prin destinatia proprietarului.

Ca atare, se pot constitui servitufi prin conventie sau prin testament in forma autentica.

Noul Cod civil inlocuieste servitutea legala de trecere cu dreptul de trecere, ce poate fi
exercitat de proprietarul locului fara acces la calea publica, de a obtine un asemenea acces
prin utilizarea unei cai de trecere ce se situeaza pe terenul proprietarului vecin, care dispune
de acest acces.

Acest drept se poate realiza in anumite conditii prevazute de art. 617 alin. 2 N.C.civ.,
in una din modalitatile juridice reglementare de art. 619 N.C.civ.:

- intelegerea partilor;

- hotarare judecatoreasca;

- uzucapiunea speciald de 10 ani existentd in materie.

Ipoteza prevazutd de art. 618 alin. 2 N. C.civ. dispare atunci cand lipsa accesului la
calea publica este imputabila proprietarului care pretinde trecerea, aceasta poate fi stabilita
numai cu consimtdmantul proprietarului fondului dominant si cu plata unei duble despagubiri.

In aceasta ipoteza, in lipsa unei prevederi legale in ce priveste repararea prejudiciului,
consideram ca pot fi aplicate regulile generale, potrivit art. 1349 si urm. N. C.civ., vechiul art.
998 C.civ., regula valabila si pentru dispozitiile art. 768 N. C.civ. — obligatia proprietarului
fondului dominant de a nu agrava situatia fondului aservit (deciziile ICCJ nr.
2154/18.03.2005, in Jurisprudenta Sectiei civile 2005; ICCJ — decizia nr. 4886/6 iunie 2005,
in Jurisprudenta Sectiei civile 2005).

2. Uzucapiunea imobiliara in Noul Cod de procedura civild. Aplicabilitatea procedurii
speciale uzucapiunilor incepute sub imperiul vechiului Cod civil

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al IV-lea/2014, 11 decembrie 2014,paqg. 1)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele
Uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a legii noi sunt in
intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit — art. 6 alin. 4 N.C.civ.
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Procedura speciald privind Inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii se
aplica si posesiilor incepute anterior Noului Cod civil.

Trebuie facuta o distinctie intre normele aplicabile conditiilor de fond ale uzucapiunii
si normele de procedura privind inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii.

In ceea ce priveste dreptul substantial (conditiile de fond ale uzucapiunii), distingem
urmatoarele situatii:

- posesiile incepute Tnainte de intrarea in vigoare a Noului Cod civil se supun regulilor
Codului civil din 1864;

- posesiile incepute dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil se supun regulilor de la
art. 930-934 NCC, cu urmatoare distinctii in ceea ce priveste efectele constatarii indeplinirii
conditiilor uzucapiunii:

a) daca erau deschise carti funciare, pana la indeplinirea conditiilor prevazute in art. 56
alin. 1 din Legea nr. 71/2011, uzucapiunea extratabulard isi produce efectele de la data
introducerii cererii de chemare in judecata prin care s-a solicitat constatarea indeplinirii
cerintelor legale ale acestui mod de dobandire, dacd actiunea a fost admisa, respectiv de la
data invocarii exceptiei uzucapiunii, daca aceastd exceptie a fost admisa — art. 82 alin. 2 din
Legea nr. 71/2011,

b) daca nu erau deschise carti funciare, pana la indeplinirea conditiilor prevazute in
art. 56 alin. 1 din Legea nr. 71/2011, uzucapiunea extratabulara isi produce efectele tot de la
data introducerii cererii de chemare 1n judecata prin care s-a solicitat constatarea indeplinirii
cerintelor legale ale acestui mod de dobandire, dacd actiunea a fost admisa, respectiv de la
data invocarii exceptiei uzucapiunii, daca aceastd exceptie a fost admisa — art. 82 alin. 2 din
Legea nr. 71/2011, aplicabil prin analogie;

¢) in cazul indeplinirii conditiilor prevazute de art. 56 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 -
dupa finalizarea lucrarilor de cadastru pentru unitatea administrativ-teritoriala in care se afla
imobilul posedat si deschiderea cartii funciare pentru imobilul respectiv -, admiterea unei
cereri de inscriere a dreptului de proprietate dobandit in temeiul uzucapiunii va avea ca efect
dreptul reclamantului de a se Inscrie in cartea funciara, fiind considerat proprietar de la data
inscrierii [art. 885 alin. 1 NCC].

Se poate observa cd nu toate posesiile incepute dupa intrarea in vigoare a Noului Cod
civil conduc la aplicarea regulii potrivit careia dobandirea dreptului de proprietate are loc prin
inscrierea lui in cartea funciard, ca urmare a constatarii indeplinirii conditiilor uzucapiunii.
Exista situatia posesiilor incepute dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil, dar pana la
finalizarea lucrarilor de cadastru pentru unitatea administrativ-teritoriala in care se afla
imobilul posedat si deschiderea cartii funciare pentru imobilul respectiv, in cazul cédrora
uzucapiunea 1si produce efectele de la data introducerii cererii de chemare in judecata sau de
la data invocarii acesteia pe cale de exceptie. Prin urmare, chiar sub imperiul dispozitiilor
Noului Cod civil existda distinctii in privinta efectelor pe care le produce constatarea
indeplinirii conditiilor uzucapiunii.

In ceea ce priveste dreptul procedural, apreciem ci trebuie distins dupa norma de la
art. 3 din Legea nr. 76/2012, conform careia dispozitiile Noului Cod de procedura civila se
aplica numai proceselor incepute dupd intrarea acestuia in vigoare. Fatd de aceasta reguld,
trebuie sa distingem intre conditiile de fond ale uzucapiunii, care vor fi guvernate de Codul
civil din 1865 sau Noul Cod civil, in functie de data inceperii posesiei, si procedura de urmat,
care este cea prevazutd de art. 1049-1052 NCPC, atunci cand cererea a fost formulata dupa
intrarea acestuia in vigoare.

In privinta efectelor incheierii de admitere, trebuie si distingem intre urmitoarele
situatii:

a) pentru posesiile incepute anterior Noului Cod civil, incheierea de admitere va avea
ca efect dobandirea dreptului de proprietate de la data inceperii posesiei. Odata cu inscrierea
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in cartea funciara, acest drept este opozabil erga omnes, dar orice persoana care nu a participat
la proces va putea sa conteste dreptul uzucapantului, deoarece incheierea nu se bucurda de
efectele obligativitatii si autoritatii de lucru judecat fata de aceasta;

b) pentru posesiile incepute dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil, dar pana la
finalizarea lucrarilor de cadastru pentru unitatea administrativ-teritoriala in care se afla
imobilul posedat si deschiderea cartii funciare pentru imobilul respectiv, incheierea de
admitere va avea ca efect dobandirea dreptului de proprietate de la data Inregistrarii cererii de
chemare in judecatd prin care s-a solicitat constatarea indeplinirii cerintelor legale ale
uzucapiunii (art. 82 alin. 2 coroborat cu art. 56 din Legea nr. 71/2011). Si in acest caz, efectul
inscrierii 1n cartea funciara nu este constitutiv de drept, orice persoana, care nu a participat la
procedura, va putea contesta dreptul prin formularea unei cereri principale prin care sa
revendice bunul respectiv;

c) pentru posesiile incepute dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil, dupa
finalizarea lucrarilor de cadastru pentru unitatea administrativ-teritoriala in care se afla
imobilul posedat si deschiderea cartii funciare pentru imobilul respectiv, reclamantul este
considerat proprietar de la data inscrierii, in conditiile legii, in cartea funciard a dreptului de
proprietate dobandit in temeiul uzucapiunii.

Aceastd teza juridicd are avantajul de a rezolva in mod imediat o problema sesizata in
practica instantelor judecatoresti in legaturd cu imposibilitatea de identificare a titularului
dreptului real principal Impotriva cdruia se invoca curgerea posesiei, mai ales 1n acele situatii
in care este vorba de imobile neintabulate. Potrivit procedurii instituite de Noul Cod de
procedura civild, actiunea ar putea fi declansatd si in absenta unei persoane care sa fie
identificata ca titular al dreptului real principal, urmand ca aceasta sa formuleze opozitie in
conditiile art. 1051 alin. 5 NCPC.

In ce misura dobandirea dreptului de proprietate sau a altui drept real prin
uzucapiunea extratabulard mai poate fi invocata pe cale de exceptie in procesele incepute
dupa intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civila ?

Fata de instituirea unei proceduri speciale pentru constatarea dobandirii dreptului de
proprietate pe cale de uzucapiune extratabulard, apreciem cd, in procesele incepute sub
imperiul Noului Cod de procedura civila, uzucapiunea extratabulara nu poate fi invocata pe
cale de aparare (pe cale de exceptie) si nici prin formularea unei cereri reconventionale in
acest sens, singura solutie fiind formularea unei cereri pe cale principald, in conditiile art.
1049-1052 NCPC. in acest sens, dispozitiile art. 82 alin. 2 din Legea nr. 71/2011 sunt
abrogate conform art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012, in partea care se refera la invocarea
exceptiei uzucapiunii.

2.2 Noti: DECIZIE ICCJ RIL nr. 19 din 5 octombrie 2015: In interpretarea si
aplicarea prevederilor art. 1.050-1.053 din Codul de procedura civila si art. 56, art. 76 si art.
82 din Legea nr. 71/2011 stabileste ca procedura specialda reglementatd de prevederile art.
1.050-1.053 din Codul de procedura civila nu este aplicabila in privinta posesiilor incepute
anterior intrdrii In vigoare a Codului civil.

IV. DESPRE MOSTENIRE SI LIBERALITATI

1.Dovada calitatii procesuale pasive in cazul partajului privind o suprafatd de teren
inscrisa intr-un titlu de proprietate comun, in ipoteza in care o parte dintre titularii din
titlu sunt decedati, iar in judecati sunt chemati, in calitate de parati, mostenitorii
defunctilor, fira ca mostenirile titularilor decedati sa fie dezbatute; dovada calitatii
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procesuale pasive a paratilor se face cu actele de stare civild sau numai cu certificatul de
mostenitor al titularului decedat

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-1ea/2014, 20 iunie 2014, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Potrivit art. 91 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, succesiunile deschise Tnainte de intrarea in vigoare a Codului civil sunt
supuse legii in vigoare la data deschiderii mostenirii.

Pentru mostenirile deschise 1nainte de 1 octombrie 2011, legea aplicabila este cea
prevazuta de vechiul Cod civil (termenul de acceptare a succesiunii, numarul, calitatea
mostenitorilor, cotele).

Sub aspectul competentei, se aplicd legea noud, iar din punct de vedere al dreptului
substantial, se aplica legea de la data deschiderii mostenirii.

Este cazul mostenirilor deschise inaintea intrdrii in vigoare a Codului civil si
inregistrate dupa intrarea In vigoare a acestuia.

In ipoteza prezentatd, dacd o parte din titularii din titlu sunt decedati, iar in judecati
sunt chemati in calitate de parati, mostenitorii defunctului au calitate procesuald pasiva, fiind
succesibili daca indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a putea mosteni, dar care nu
si-au exercitat inca dreptul de optiune succesorald, dovada se va face cu acte de stare civila.

De precizat ca in conformitate cu dispozitiile Noului cod civil — art. 953 — mostenirea
este transmiterea patrimoniului unei persoane decedate catre una sau mai multe persoane in
viatd, spre deosebire de Codul civil de la 1865, unde mostenirea era un mod de dobandire a
proprietatii bunurilor.

Transmiterea calitatii partilor are caracter legal sau conventional, conform art. 38
N.C.proc.civ.

In cazul persoanelor fizice, transmiterea legald opereazi in temeiul mostenirii legale
sau testamentare.

Astfel, daca una din partile unui raport juridic dedus judecatii a decedat in cursul
procesului, in principiu drepturile si obligatiile sale procesuale vor fi preluate de catre
mostenitorii acesteia, operand ca atare transmiterea calitatii procesuale.

2. Solutia ce trebuie adoptati in cazul cererilor privind completarea certificatului de
mostenitor cu alte bunuri succesorale, in ipoteza in care partile se inteleg, iar Biroul
Notarului Public care a emis certificatul de mostenitor este in functiune, avand in vedere
dispozitiile art. 118 din Legea nr. 36/1995

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 9)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Certificatul de mostenitor face dovada dreptului de proprietate si nu se poate elibera
certificat de mostenitor, cu exceptia celui de calitate, pentru un defunct casatorit, fara
lichidarea regimului matrimonial prin act autentic.

Lichidarea se face prin inscris autentic, conform prevederilor art. 320 N.C.civ.,
mentiunea lichidarii fiind inclusa in certificatul de mostenitor. Fata de dispozitiile vechiului
Cod civil, certificatul de mostenitor putea fi folosit ca mijloc de dovadda a unui mod de
dobandire a proprietatii.
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Prin art. 1133 alin. 1 din Noul Cod civil, legiuitorul a pus capit acestei controverse,
stipuland in mod expres ca ,,certificatul de mostenitor face dovada calitatii de mostenitor,
legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti
asupra bunurilor din masa succesorala, in cota care se cuvine fiecaruia.” Ca atare, certificatul
de mostenitor creeaza o prezumtie In legaturd cu calitatea de proprietar a persoanei care il
produce, prezumtie care poate fi rasturnata in justitie, de partea adversa.

Asupra elementelor pe care le stabileste notarul — calitatea si numarul mostenitorilor,
intinderea drepturilor, compunerea masei succesorale — partile nu pot tranzactiona.

Ca atare, indiferent de motivele pentru care au fost de acord cu emiterea certificatului
de mostenitor, partile sunt indreptatite sa il conteste si avem in vedere dispozitiile art. 1134 si
art. 2502 N.C.civ.

3. Posibilitatea iesirii din indiviziune cu privire la terenurile fata de care, prin raport de
expertiza topo-cadastrali, se constata ca exista suprapuneri de terenuri apartinind unor
terti

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar _de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrellor 111-1V/2021, 21.12.2021, pag. 11)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Judecatorii din raza Curtii de Apel Iasi considerd ca poate fi obiect al partajului un
teren pentru care s-a constatat prin expertiza efectuatd ca se suprapune cu alte suprafete de
teren, cat timp exista un titlu de proprietate/alt act de proprietate pe numele defunctului, act
care nu a fost desfiintat.

3.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 1143 Cod civil (similar art. 728 din Codul civil din 1864), nimeni nu poate
fi obligat a rdmane In indiviziune. La stabilirea masei succesorale, trebuie avute in vedere
bunurile existente in patrimoniul succesoral la momentul deschiderii succesiunii. Cat timp
terenul se afla in masa succesorald la momentul deschiderii succesiunii, iar actul de
proprietate prezentat nu este desfiintat, imobilul teren poate forma obiect al iesirii din
indiviziune, mostenitorul caruia i se atribuie preluand si eventuala situatie litigioasa. Disputa
cu privire la teren se poate rezolva doar in cadrul actiunii in revendicare, in contradictoriu cu
tertul al carui teren se suprapune cu terenul ce formeaza obiect al partajului, actiune in cadrul
careia se verifica titlurile de proprietate (si transmiterile succesive), dandu-se prevalenta celui
mai bine caracterizat. Intrucat potrivit Noului Cod civil, partajul are, conform art. 680 din
Codul civil, efect constitutiv si produce efecte de la data inscrierii in cartea funciard, ceea ce
inseamnd cd mostenitorul in lotul cdruia cade bunul va avea dificultati in a dispune de acest
bun, solutia rezolvarii situatiei juridice anterior partajului ar fi recomandabild. Cu toate
acestea, nu se poate sustine solutia inadmisibilitatii partajului, dacd mostenitorii stiruie in
iesirea din indiviziune, deoarece s-ar infrange principiul art. 1143 Cod civil, cu pretul crearii
unui blocaj sinonim cu o perpetuare a coproprietatii pe o duratd greu de determinat.

V. DESPRE OBLIGATII
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1. Solutiile pronuntate in cererile formulate de catre furnizorul de energie electrica
avand ca obiect pretentii (formulate pe dreptul comun sau prin cererile de valoare
redusd), fari a exista un contract incheiat intre parti

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Posibilitatea obligdrii paratului la plata contravalorii energiei electrice si a penalitatilor
de Intarziere 1n baza facturilor emise de creditor si In lipsa unui contract de prestéri servicii
incheiat intre creditor si debitor, a fost discutatd la iIntilnirea reprezentantilor CSM cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel,
desfasurati la Bacdu in perioada 23-24 iunie 2016.(Minuta Intalnirii reprezentantilor
Consiliului Superior al Magistruaturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si ale curtilor de apel, Bacau, 23-24 iunie 2016).

Participantii au apreciat, in unanimitate, ca: ,,in general, factura are rolul de a dovedi,
atunci cand este acceptata, livrarea/efectuarea bunului/serviciului la care se refera atunci cand,
prin ipoteza, bunul/serviciul a fost contractat, prealabil livrarii, intre furnizor si beneficiar.
Atunci cand, dimpotriva, din diferite motive, livrarea nu este precedata de incheierea unui
contract, factura, prin acceptare, devine nu doar proba executdrii contractului, ci, prioritar,
dovada existentei acestuia.

Cele expuse mai sus au in vedere capatul de cerere privind contravaloarea
bunului/serviciului prestat, dar neachitat de catre debitor. In schimb, inexistenta unui contract
prealabil livrarii face ca factura sa nu poatd justifica pretentia privind penalitatile stipulate,
unilateral, de furnizor pe factura respectiva.

In acord cu practica judiciara, nu se poate stabili un consimtimant pe care debitorul si
I-ar fi dat pentru clauza penald prin simplul fapt al acceptarii facturii pentru bunul/serviciul
principal, cunoscut fiind ca acea clauza este, in sine, o conventie accesorie raportului
contractual din care se naste obligatia principald, adica obligatia privind livrarea bunului sau,
dupa caz, prestarea serviciului.

Concluzionand, factura, prin acceptare, creeazd in sarcina debitorului beneficiar al
bunului/serviciului obligatia de platd a contravalorii acesteia deoarece acceptarea facturii
releva nasterea unui raport contractual, Insa, in lipsa unui contract (scris) incheiat in prealabil,
nu poate genera si obligatia de platd a penalitdtilor prin simpla mentiune, relevand o
manifestare de vointa unilaterala, aplicatd pe factura, de catre furnizor, cu privire la plata unor
penalitdti pentru intarziere”.

S-au avut in vedere si dispozitiile art. 29 alin. 3 si 30 din Ordinul ANRE nr. 64/2014,
redate mai jos, precum si faptul cd hotararea de Guvern nr. 1007/2004 pe care se intemeiaza

argumentatia opiniei minoritare este in prezent abrogata.

ART. 29

(...)

(3) Daca, pentru clientii definiti la art. 8 alin. (1) lit. a) pct. (iv) si lit. b) pct. (i1) si (ii1)
nu este posibild incheierea/semnarea contractului inainte de data preludrii acestora de catre
FUI, furnizarea energiei electrice se realizeaza pe baza contractului-cadru, clauzele acestuia
intrand de drept in vigoare astfel Incat sa se asigure continuitatea n alimentarea cu energie
electricd a clientilor respectivi.

ART. 30
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(1) Termenele pentru care este permisa furnizarea energiei electrice clientilor finali
mentionati la art. 29 alin. (3) fara contract incheiat/semnat intre acestia si FUI se stabilesc prin
reglementari aprobate de ANRE.

(2) Refuzul clientului final de a semna contractul de furnizare, dupa perioada maxima
admisd de furnizare fard contract incheiat/semnat conform alin. (1), da dreptul FUI sa
intrerupa furnizarea energiei electrice.

(3) Energia electrica activa consumata, precum si energia electrica reactiva facturabila,
inclusiv eventualele penalitdti, din momentul preludrii clientului final de catre FUI pentru
furnizarea in regim de ultimd instantd si pAnd in momentul incetarii contractului, se datoreaza
FUI si se platesc de catre clientul final la preturile corespunzatoare acestui regim de furnizare,
inclusiv pentru perioada in care furnizarea s-a realizat fara contract semnat.

2. Pretentii - obligarea paratului (persoana fizica) la plata sumei de reprezentand
prejudiciu adus bugetului de stat prin retinerea si nevirarea, in termen de 30 de zile de
la scadenti, a sumelor reprezentind impozite sau contributii cu retinere la sursa

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 4)

Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Instanta trebuie sa se pronunte in limitele investirii si sd analizeze pe fond conditiile
raspunderii civile delictuale; argumentarea - sumara - a solutiei pronuntate, intemeiatd pe
inexistenta unui drept de optiune cu privire la calea procedurala de urmat nu e corecta, atat din
perspectiva incdlcdrii principiului  disponibilitatii  pargilor (care include si dreptul
reclamantului de a stabili cauza cererii de chemare in judecatd) cat si din cea a nemotivarii
hotararii, datoritd neindicarii/neverificarii prevederilor Codului fiscal si ale Codului de
procedura fiscald cu privire la care se retine ca ar fi aplicabile.

Judecatorii participanti la intdlnire au avut in vedere, in argumentarea acestei solutii, si
imprejurarea cd, raportat la obiectul si la cauza cererii, astfel cum au fost determinate de
reclamant, si la imprejurarea ca in astfel de cauze nu a fost invocat si nici identificat un raport
juridic de drept procesual fiscal, nu sunt aplicabile, in aceste cereri, constatarile cuprinse in
Decizia nr. 17/2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In ce priveste solutiile diferite pronuntate de instantele care au analizat indeplinirea
conditiilor atragerii raspunderii delictuale, se constatd cd problema de practicd neunitara
invocata vizeazd modul de interpretare a probatoriului si nu modul de interpretare a unei
dispozitii legale.

3. Posibilitatea stabilirii prejudiciului suferit de EON Energie Roménia ca urmare a
savarsirii faptei ilicite de consum fraudulos de energie in lipsa unei procedurile specifice
elaborate de furnizor si aprobate de autoritatea competenta, respectiv ANRE

(Minuta Intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrului al 11-lea/2017, 16 iunie 2017, pag. 11)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)
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Opinia exprimata este n sensul cd, 1n situatia in care nu exista o procedura specifica
aprobata de autoritatea competentd - ANRE prejudiciul suferit de EON Romania ca urmare a
savarsirii faptei de consum fraudulos de energie poate fi stabilit de instanta de judecatd in
conditiile raspunderii civile delictuale particulare.

Se vor avea 1n vedere dispozitiile art. 1385 C.civ.: ,,prejudiciul se repara integral, daca
prin lege nu se prevede altfel”.

Sunt supuse repararii atat pierderea suferitd de cel prejudiciat, adica paguba efectiva
(damnum emergens), castigul pe care, in conditii obisnuite, ar fi putut sa il realizeze si de care
a fost lipsit, deci castigul nerealizat de victima, ca urmare a faptei ilicite (lucrum cessans),
precum si cheltuielile pe care le-a facut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului (art. 1385
alin. 3 C.civ.).

4. Retinerea existentei prejudiciului nerealizat (lucrum cessans) in cauzele in care se
solicitd contravaloarea lipsei de folosintd asupra unui teren, cu privire la care s-a
reconstituit dreptul de proprietate in temeiul Legii nr. 18/1991

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2023, 22 iunie 2023, pag. 2)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

In ipoteza prezentati, cand beneficiarii hotararilor judecitoresti definitive care
reconstituie dreptul de proprietate asupra unor terenuri in temeiul Legii nr. 18/1991 solicita
contravaloarea lipsei de folosinta a terenului si cand s-a retinut ca doveditd imprejurarea ca
neexecutarea hotdrarii judecatoresti s-a datorat culpei paratelor autoritati publice, se vor
verifica conditiile raspunderii civile delictuale n temeiul art. 1349 alin. 1 si 2 din Codul civil,
neputandu-se sustine de plano cd prejudiciul nu este cert doar pentru ca terenul nu este
individualizat. De asemenea, dispozitiile art. 906 CPC nu nldtura reclamantilor posibilitatea
de a formula actiune in raspundere delictuald pentru obtinerea prejudiciilor rezultate din lipsa
de folosinta a terenului pentru o perioada anterioard formularii actiunii.

Argumente:

Hotérarea judecatoreascd de recunoastere a dreptului de proprietate da nastere la un
bun in beneficiul reclamantului, iar neexecutarea acesteia poate cauza prejudicii prin privarea
de proprietate.

Cu privire la caracterul cert al prejudiciului, pornindu-se de la caz la caz de la
modalitatea in care reclamantul il justifica, aceasta conditie se verificd pe baza de probatorii.
Chiar daca hotararea judecatoreasca de reconstituire nu individualizeaza terenul, acest aspect
nu conduce de plano la considerarea caracterului necert al prejudiciului, daca se probeaza
destinatia, categoria si vechiul amplasament al terenului pe care reclamantul 1-a avut anterior
s1 In considerarea cdruia a primit de la autoritatile publice dreptul de reconstituire in natura, pe
vechiul amplasament sau cu un teren similar, in echivalent.

Art. 906 CPC se refera la executarea silitd in naturd a obligatiilor de a face si
reprezintd un mecanism in vederea constrangerii debitorului sa 1si execute astfel de obligatii,
care nu pot fi indeplinite prin alta persoana. Potrivit alin. 7 al acestui articol, acordarea de
penalititi Tn conditiile alin. (1) - (4) nu exclude insa obligarea debitorului la plata de
despagubiri, la cererea creditorului, in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun. Asadar,
reclamantul are la indemana calea raspunderii civile delictuale, fie ca apeleaza, fie ca nu, la
mecanismul reglementat de art. 906 CPC. Faptul ca reclamantul nu a optat pentru executarea
silitd a unei hotdrari judecatoresti care trebuia adusa la Indeplinire de autoritatile statului nu
poate constitui un fine de neprimire pentru cererea de raspundere civila delictuald, care
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urmareste repararea prejudiciului produs prin lipsa de folosinta a terenului pentru o perioada
anterioara formularii actiunii.

Practica Curtii EDO este in acelasi sens: Cauza Popescu impotriva Romaniei din 2
martie 2004, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 770 din 24 august 2005.

5. Obligarea paratului transportator aerian sau/si a operatorului aeronavelor civile la
plata unei compensatii in valoare de ... Euro in echivalent lei la cursul BNR din ziua
plitii, in temeiul art. 6 alin. 1 lit. b coroborat cu art. 7 alin. 1 lit. b din Regulamentul
(CE) nr. 261/2004 reprezentand despagubiri, precum si dobanda penalizatoare aferenta
de la data de ... pana la data platii efective

(Minuta intalnirii trimestriale a judecéitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pag. 4)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

In ipoteza admiterii capatului de cerere privind acordarea despagubirilor este datorati
si dobanda prevazuta de disp. art. 1535 alin. 1 Cod civil, pentru neexecutarea obligatiei
banesti la termen.

Obligatia de platd a dobanzii legale este una previzibilda, neputindu-se considera, in
lipsa unei dispozitii exprese in acest sens, cd Regulamentul nr. 261/2004 ar Tmpiedica
acordarea dobanzii legale.

Compensatiile prevazute de Regulamentul nr. 261/2004 nu pot avea natura unei clauze
penale intrucat aceasta din urma nu poate fi decat rezultatul acordului de vointa al partilor, iar
nu al interventiei legiuitorului. De altfel, compensatia baneasca prevazutd de art. 7 din
Regulamentul nr. 261/2004 este una minima, nefiind exclusd posibilitatea dovedirii, 1n
conditiile dreptului comun, a unui prejudiciu mai mare suferit de calator.

Prin urmare, in lipsa unei dispozitii exprese in acest sens, nu se poate considera ca
Regulamentul nr. 261/2004 impiedica acordarea acestei dobanzi.

6. Posibilitatea instantei de judecata sa invoce din oficiu incidenta prevederilor art.
1.541 alin. (1) lit. b) din Codul civil referitoare la reducerea penalitatii vadit excesive si
astfel sa puna in discutia partilor eventualul caracter disproportionat al clauzei penale,
in lipsa unei cereri exprese din partea partii interesate?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate.privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de civild, in trimestrul

1/2022)

6.1 Rezumatul solutiei (MAJORITATE):

Instanta nu poate sd aplice din oficiu prevederile art. 1541 Cod civil si sd pund in discutia
partilor eventualul caracter disproportionat al clauzei penale, in lipsa unei astfel de cereri din
partea celui care are interes sd o formuleze.

6.2 Argumente:
Art. 1541 Cod civil este o norma de ordine privatd si nu de ordine publica, urmarind
protejarea interesului individual al debitorului. Aceasta concluzie rezultd din natura clauzei
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penale, asupra careia instanta nu poate interveni decdt In situatiile expres si limitativ
prevazute de lege.

Pe cale de consecintd, debitorul este singurul in masurd sa formuleze o cerere de
reducere a clauzei penale, invocand si proband caracterul vadit excesiv al penalitatii, fatd de
prejudiciul ce putea fi prevazut de parti la incheierea contractului.

Pentru litigiile supuse legii protectiei consumatorului, instanta din oficiu are obligatia
de a invoca nulitatea clauzelor abuzive, in baza jurisprudentei constante a CJUE. Intre cele
doua tipuri de litigii Tnsa exista diferente(de obiect, cauza si sanctiune specificd), similare cu
diferentele existente intre actiunile pentru constatarea impreviziunii si cele de constatare a
clauzelor abuzive.

6.3 Nota: Minuta Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Craiova, 26-
27 mai 2022 Opinia majoritara este in sensul ca instanta poate, din oficiu, sa reduca
penalitatea, in temeiul art. 1.541 alin. (1) lit. b) C. civ.

7. Rezilierea unui contract sinalagmatic in baza unui pact comisoriu de grad 1V, modul
de aplicare a pactului, efecte

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenti trimestrului 1/2023, 23 martie 2023, pag. 8)

7.1. Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

In urma dezbaterilor, s-a agreat ca, pentru a opera pactul comisoriu de ultim grad, nu
este necesara nicio formalitate de punere in intarziere sau de comunicare a activarii acestuia
din partea creditorului catre debitor, insa in aceste tipuri de cauze, s-a constatat ca este necesar
a se proba de catre reclamant data exacta cand a activat pactul comisoriu, intrucat pretentiile
solicitate se acorda in functie de acest moment.

Din dezbateri, a rezultat cd solutiile diferite in practica instantelor se datoreaza
neprobdrii in aceste cauze a datei exacte a rezilierii, aspect esential pentru determinarea
pretentiilor reclamantului. Manifestarea de vointa din partea creditorului privind aplicarea
pactului comisoriu trebuie sa rezulte din probele dosarului, sub aspectul momentului la care s-
a produs, pentru a se putea stabili despagubirile, care se calculeaza de la data rezilierii.

8. Interpretarea art. 1831 C.civ.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 11)

8.1.Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Dreptul de a pretinde chiria pana la incetarea inchirierii prin hotararea definitiva de
reziliere poate fi formulat de catre locator in temeiul art. 34 C.pr.civ., fiind vorba de o
obligatie periodicd a chiriasului. Cat priveste dreptul locatorului de a fi despagubit pentru
lipsa de folosintd, el are ca finalitate repararea unui prejudiciu cert (din moment ce el este
unul viitor si sigur), apt de a fi reparat prin chiar hotararea prin care instanta se pronunta
asupra si asupra rezilierii. De altfel, credem ca art. 1831 alin. (2) C.civ. poate fi privit el Insusi
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ca un temei suficient pentru posibilitatea recunoscutd locatorului de a pretinde odatd cu
evacuarea si suma prevazuta de acest text legal.

8.2 Argumente solutiei insusite

Ratiunea textului supus analizei este de a oferi locatorului un criteriu suplu si eficient
pentru evaluarea lipsei de folosintd atunci cand, desi a obfinut evacuarea chiriasului, acesta
continud sd rdmana 1n stdpanirea bunului inchiriat.

Cererea de acordare a chiriei poate fi formulatd de catre locator odata cu solicitarea de
reziliere a locatiunii si de evacuare a chiriasului (ipoteza care, de altfel, a declansat problema
de practica neunitard), fara ca demersul acestuia intemeiat pe dispozitiile art. 1831 alin. (2)
C.civ. sa poata fi considerat prematur.

Solutia avansata are ca punct de plecare natura juridica a sumei datorate in temeiul art.
1831 alin. (2) C.civ.

Pana la raméanerea definitivd a solutiei de reziliere, din moment ce contractul de
inchiriere este incd in fiintd, ea reprezinta chiria datoratd de catre chirias locatorului.

Pentru perioada ce urmeaza momentului ramanerii definitive a solutiei de reziliere a
locatiunii, suma la care face referire art. 1831 alin. (2) C.civ. constituie criteriul de evaluare a
prejudiciului inregistrat de catre locator ca urmare a faptei ilicite a chiriagului de a ramane in
folosinta bunului si dupa incetarea inchirierii. Este Tnsd de subliniat ca trimiterea pe care
textul legal o face la chirie are doar rolul de a stabili nivelului primar de despagubire la care
este Indreptatit locatorul, din moment ce el are dreptul la repararea in integralitate a prejudiciu
cauzat prin fapta ilicita a chiriasului de a folosi bunul, sub rezerva, desigur, de a dovedi 0
astfel de paguba. Referitor :a despagubirea datoratd de catre chirias pentru ocuparea abuziva a
bunului asupra caruia a purtat inchirierea, ea nu poate avea alt temei decdt angajarea
raspunderii civile delictuale a acestuia.

Fie ca are un izvor contractual (pentru perioada cuprinsa pana la ramanerea definitiva
a rezilierii) sau unul delictual (pentru perioada de dupd ramanerea definitiva a rezilierii),
dreptul locatorului de a pretinde suma indicatd in cuprinsul art. 1831 alin. (2) C.civ. poate fi
valorificat prin chiar cererea prin care se tinde si la rezilierea locatiunii si evacuarea
chiriasului.

Astfel, dreptul de a pretinde chiria pana la incetarea inchirierii prin hotararea definitiva
de reziliere poate fi formulat de catre locator in temeiul art. 34 C.pr.civ., fiind vorba de o
obligatie periodicd a chiriasului. Cat priveste dreptul locatorului de a fi despagubit pentru
lipsa de folosintd, el are ca finalitate repararea unui prejudiciu cert (din moment ce el este
unul viitor §i sigur), apt de a fi reparat prin chiar hotararea prin care instanfa se pronunta
asupra si asupra rezilierii. De altfel, credem ca art. 1831 alin. (2) C.civ. poate fi privit el insusi
ca un temei suficient pentru posibilitatea recunoscuta locatorului de a pretinde odatda cu
evacuarea si suma prevazutd de acest text legal.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimata cu unanimitate de voturi la Intdlnirea presedintilor sectiilor civile ale
ICCJ si curtilor de apel, de la Baciu, 23 — 24 iunie 2016.(Minuta reprezentantilor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Bacau, 23 — 24 iunie

2016)

9. Interpretarea art. 1831 C.civ. ,chiriasul este obligat la plata chiriei prevazute in
contract pana la data eliberarii efective a locuintei, precum si la repararea prejudiciilor
de orice natura cauzate locatorului pana la acea datid”
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(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 4)

9.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Dreptul de a pretinde chiria pand la incetarea inchirierii prin hotararea definitiva de
reziliere poate fi formulat de catre locator in temeiul art. 34 C.proc.civ., fiind vorba de o
obligatie periodica a chiriagului. Cat priveste dreptul locatorului de a fi despagubit pentru
lipsa de folosinta, el are ca finalitate repararea unui prejudiciu cert (din moment ce el este
unul viitor §i sigur), apt de a fi reparat prin chiar hotdrarea prin care instanta se pronunta
asupra si asupra rezilierii. De altfel, art. 1831 alin. (2) C.civ. poate fi privit el insusi ca un
temei suficient pentru posibilitatea recunoscuta locatorului de a pretinde odata cu evacuarea si
suma prevazuta de acest text legal.

Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnirea trimestriala este in acelasi sens cu
opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta Intilnirii reprezentantilor inalte Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016).

9.2 Argumentele solutiei insusite

Problema a fost discutata si in cadrul Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, ce a avut loc la Bacdu, in perioada 23-24 iunie 2016.

Ratiunea textului supus analizei este de a oferi locatorului un criteriu suplu si eficient
pentru evaluarea lipsei de folosintd atunci cand, desi a obtinut evacuarea chiriasului, acesta
continua sa ramana in stapanirea bunului inchiriat.

Cererea de acordare a chiriei poate fi formulata de catre locator odata cu solicitarea de
reziliere a locatiunii si de evacuare a chiriasului (ipoteza care, de altfel, a declansat problema
de practica neunitard), fara ca demersul acestuia intemeiat pe dispozitiile art. 1831 alin. (2)
C.civ. sd poata fi considerat prematur.

Solutia avansata are ca punct de plecare natura juridica a sumei datorate n temeiul art.
1831 alin. (2) C.civ.

Pana la ramanerea definitiva a solutiei de reziliere, din moment ce contractul de
inchiriere este inca in fiinta, ea reprezinta chiria datorata de catre chirias locatorului.

Pentru perioada ce urmeaza momentului ramanerii definitive a solutiei de reziliere a
locatiunii, suma la care face referire art. 1831 alin. (2) C.civ. constituie criteriul de evaluare a
prejudiciului inregistrat de catre locator ca urmare a faptei ilicite a chiriagului de a ramane in
folosinta bunului si dupa incetarea inchirierii.

Este 1nsd de subliniat cd trimiterea pe care textul legal o face la chirie are doar rolul de
a stabili nivelul primar de despagubire la care este indreptatit locatorul, din moment ce ¢l are
dreptul la repararea in integralitate a prejudiciu cauzat prin fapta ilicitd a chiriagului de a
folosi bunul, sub rezerva, desigur, de a dovedi o astfel de paguba. Referitor la despagubirea
datorata de cétre chiriag pentru ocuparea abuziva a bunului asupra céruia a purtat inchirierea,
ea nu poate avea alt temei decat angajarea raspunderii civile delictuale a acestuia.

Fie ca are un izvor contractual (pentru perioada cuprinsa pana la ramanerea definitiva
a rezilierii) sau unul delictual (pentru perioada de dupd raméanerea definitiva a rezilierii),
dreptul locatorului de a pretinde suma indicatd in cuprinsul art. 1831 alin. (2) C.civ. poate fi
valorificat prin chiar cererea prin care se tinde si la rezilierea locatiunii si evacuarea
chiriagului.
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10. Interpretarea art. 1798 C.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrului al 11-1ea/2016, 1 iulie 2016, pag. 13)

1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Art. 1798 C.civ. confera valoare de titlu executoriu contractului de locatiune nu doar
pentru plata chiriei, ci si pentru achitarea penalitatilor datorate pentru intarzierea executarii la
termen a chiriei.

2 Argumentele solutiei insusite

Dreptul de creanta al locatorului de a cere plata chiriei precum si cel de a pretinde
plata penalitatilor de intarziere reprezintd bunuri in sensul art. 542 alin. (2) C.civ. in timp ce
dreptul la plata chiriei are configuratia unui bun principal, cel care are ca obiect achitarea
penalitatilor are natura unui bun accesoriu al celui dintai [art. 546 alin. (1) C.civ.].

Iar bunul accesoriu urmeaza soarta juridica a bunului principal, aga cum prevede art.
546 alin. (4) C.civ. Prin urmare, regimul juridic aplicabil bunului principal este practic
transferat si bunului accesoriu. In termenii problemei analizate, transferul regimului bunului
principal asupra celui accesoriu se traduce prin aceea ca valoarea de titlu executoriu a
contractului de locatiune priveste nu doar creanta principald, dar si accesoriile acesteia
reprezentate de penalitatile de intarziere datorate de catre chiriag locatorului.

De altfel, interpretarea in sensul careia valoarea de titlu executoriu a locatiunii priveste
numai plata chiriei, dincolo de faptul ca infrange regula ,accesoriul urmeaza soarta
principalului”, Tncurajeaza in mod nejustificat procedibilitatea, locatorul fiind obligat sd se
adreseze instantei de judecatd pentru a obtine penalitdtile de intirziere datorate de catre
chirias.

3. In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimata cu unanimitate de voturi la Intilnirea presedintilor sectiilor civile ale
ICCT si curtilor de apel, de la Baciu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta Intalnirii reprezentantilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Baciu, 23
— 24 iunie 2016).

11. Plata contravalorii inchirierii unui autovehicul, serviciu facturat conform art. 25 pct.
1 din Norma 20/2017. Este necesara plata anticipatid a serviciilor de inchiriere auto
prestate potrivit art. 25 alin. (7) lit. d) Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de
taxi si in regim de inchiriere? (Judecatoria Iasi)

(Minuta _intilnirii_trimestriale a_judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si_instantele
arondate.privind problemele de practicid judiciard neunitard in materie de civild, in
trimestrul al 11-lea/2022)

11.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Art. 25 alin. (7) lit. d) Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim
de Inchiriere nu este incident in cauzele formulate in temeiul art. 22 din Legea nr. 132/2017,
care au ca obiect obligarea asiguratorului la plata despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
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reprezentand consecinta lipsei de folosintd a vehiculului avariat, inclusiv Inlocuirea temporara
a vehiculului.

11.2 Argumente:

Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere
reglementeaza autorizarea, organizarea, atribuirea gestiunii si controlul efectuarii serviciului
de transport in regim de taxi, precum §i autorizarea, organizarea si controlul efectuarii
transportului n regim de inchiriere. Art. 25 din acest act normativ prevede documentele sau
insemnele care trebuie sd existe la bordul autoturismului, pentru executarea serviciului de
inchiriere de autoturisme, din perspectiva autorizarii acestui serviciu. Prevederile legale
mentionate dau expresie obligatiei statului de a impune reguli de disciplind economica menite
sd creeze un cadru adecvat desfasurarii activitatilor la care se refera aceste texte, prin
impunerea anumitor exigente pe care cei care doresc sa presteze un astfel de serviciu public
trebuie sa le Indeplineasca. Asadar, textul prevede obligatii pentru cei autorizati sa efectueze
acest serviciu public si nu instituie o anumitd valoare probatorie a documentelor care trebuie
sa existe la bordul vehiculelor.

In cazul actiunii prevazute de art. 22 din Legea nr. 132/2017, potrivit art. 11 din Legea
nr. 132/2017 si art. 25 din NORMA nr. 20 din 27 iulie 2017 privind asigurarile auto din
Romania, persoana prejudiciata trebuie s probeze prejudiciul suferit pe baza documentelor
justificative din care rezulta costurile de inlocuire a vehiculului avariat, costuri care nu trebuie
sd depaseasca valoarea chiriei achitate pentru un vehicul de o clasa similara ori inferioara,
inchiriat de la entitdti autorizate cu acest obiect de activitate. Caracterul justificat al
documentelor sunt aspecte de probatiune care se analizeaza de la caz la caz de instanta de
judecata.

12. Retinerea existentei prejudiciului nerealizat (lucrum cessans) in cauzele in care se
solicitd contravaloarea lipsei de folosintd asupra unui teren, cu privire la care s-a
reconstituit dreptul de proprietate in temeiul Legii nr. 18/1991

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele

arondate. privind problemele de practica judiciard neunitara in materie de civild, in trimestrul
al 11-1ea/2023, 22.06.2023)

12.1. Rezumatul si argumentele solutiei insusite (majoritate):

In ipoteza prezentatd, cand beneficiarii hotararilor judecitoresti definitive care
reconstituie dreptul de proprietate asupra unor terenuri in temeiul Legii nr. 18/1991 solicita
contravaloarea lipsei de folosinta a terenului si cand s-a retinut ca doveditd imprejurarea ca
neexecutarea hotararii judecatoresti s-a datorat culpei paratelor autoritai publice, se vor
verifica conditiile raspunderii civile delictuale In temeiul art. 1349 alin. 1 si 2 din Codul civil,
neputandu-se sustine de plano cd prejudiciul nu este cert doar pentru cd terenul nu este
individualizat. De asemenea, dispozitiile art. 906 CPC nu 1nldtura reclamantilor posibilitatea
de a formula actiune in raspundere delictuald pentru obtinerea prejudiciilor rezultate din lipsa
de folosinta a terenului pentru o perioada anterioard formularii actiunii.

Hotararea judecatoreasca de recunoastere a dreptului de proprietate da nastere la un
bun in beneficiul reclamantului, iar neexecutarea acesteia poate cauza prejudicii prin privarea
de proprietate.

Cu privire la caracterul cert al prejudiciului, pornindu-se de la caz la caz de la
modalitatea in care reclamantul il justifica, aceasta conditie se verifica pe baza de probatorii.
Chiar daca hotararea judecatoreasca de reconstituire nu individualizeaza terenul, acest aspect
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nu conduce de plano la considerarea caracterului necert al prejudiciului, dacd se probeaza
destinatia, categoria si vechiul amplasament al terenului pe care reclamantul 1-a avut anterior
si In considerarea caruia a primit de la autoritatile publice dreptul de reconstituire in natura, pe
vechiul amplasament sau cu un teren similar, in echivalent.

Art. 906 CPC se refera la executarea silitd in naturd a obligatiilor de a face si
reprezintd un mecanism in vederea constrangerii debitorului sa isi execute astfel de obligatii,
care nu pot fi indeplinite prin altd persoand. Potrivit alin. 7 al acestui articol, acordarea de
penalitati in conditiile alin. (1) - (4) nu exclude insa obligarea debitorului la plata de
despagubiri, la cererea creditorului, in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun. Asadar,
reclamantul are la indemana calea raspunderii civile delictuale, fie ca apeleaza, fie ca nu, la
mecanismul reglementat de art. 906 CPC. Faptul ca reclamantul nu a optat pentru executarea
silita a unei hotarari judecatoresti care trebuia adusa la indeplinire de autoritatile statului nu
poate constitui un fine de neprimire pentru cererea de raspundere civila delictuald, care
urmadreste repararea prejudiciului produs prin lipsa de folosinta a terenului pentru o perioada
anterioara formularii actiunii.

Practica Curtii EDO este in acelasi sens: Cauza Popescu impotriva Romaniei din 2
martie 2004, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 770 din 24 august 2005.

13. Constructiile efectuate de citre concubini. Dispozitiile legale aplicabile raporturilor
patrimoniale dintre concubini pentru determinarea proportiei in care fiecare concubin a
contribuit la dobandirea bunurilor proprietatea exclusivi a unuia dintre ei. Drept de
creanta

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2024, 28 noiembrie 2024, pag. 5

1.Rezumatul solutiei insusite

Imbogatirea fara justa cauzi, ca temei juridic al actiunii prin care concubinii pretind
restituirea contributiei lor la dobandirea bunurilor proprietatea celuilalt concubin, nu poate fi
exclusa de plano, urmand a se aprecia de la caz la caz.

2. Argumentele

a) In ipoteza in care se invoca si se face dovada existentei unei intelegeri intre
concubini cu privire la dobandirea bunurilor in comun, in timpul concubinajului, prin
contributia fiecaruia, fara a fi stabilitd in concret cota fiecaruia din bun, sunt aplicabile
prevederile art. 668 alin. 2 C.civ. ce fac trimitere la dispozitiile privitoare la regimul
comunitatii legale, concubinii avand la indemana actiunea de partaj, conform prevederilor art.
357 C.civ.

b) Actiunea de partaj este disponibila si in ipoteza dobandirii dreptului de proprietate
pe cote parti, motiv pentru care, in ambele situatii descrise anterior, nu poate fi promovata o
actiune intemeiatd pe imbogatirea fard justd cauza, aceasta fiind exclusa prin aplicarea
prevederilor art. 1.348 C.civ.

c) In schimb, in ipoteza in care nu a existat vreo intelegere intre concubini si unul din
ei a contribuit la dobandirea bunurilor de catre celalalt in proprietatea exclusiva a acestuia,
concubinul are un drept de creanta impotriva celuilalt, al carui temei juridic nu poate fi decat
imbogatirea fara cauza, simpla relatie de concubinaj nefiind suficientd pentru a pretinde ca
imbogatirea unuia dintre ei ar avea 0 cauza justa.
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VI. DESPRE PRESCRIPTIA EXTINCTIVA, DECADERE SI CALCULUL
TERMENELOR

1. Solutia ce trebuie adoptata in cazul cererilor privind completarea certificatului de
mostenitor cu alte bunuri succesorale, in ipoteza in care partile se inteleg, iar Biroul
Notarului Public care a emis certificatul de mostenitor este in functiune, avand in vedere
dispozitiile art. 118 din Legea nr. 36/1995

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 9)

1.1.Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Certificatul de mostenitor face dovada dreptului de proprietate si nu se poate elibera
certificat de mostenitor, cu exceptia celui de calitate, pentru un defunct casatorit, fara
lichidarea regimului matrimonial prin act autentic.

Lichidarea se face prin inscris autentic, conform prevederilor art. 320 N.C.civ.,
mentiunea lichidarii fiind inclusa in certificatul de mostenitor. Fata de dispozitiile vechiului
Cod civil, certificatul de mostenitor putea fi folosit ca mijloc de dovada a unui mod de
dobandire a proprietatii.

Prin art. 1133 alin. 1 din Noul Cod civil, legiuitorul a pus capit acestei controverse,
stipuland in mod expres ca ,,certificatul de mostenitor face dovada calitatii de mostenitor,
legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti
asupra bunurilor din masa succesorald, in cota care se cuvine fiecaruia.” Ca atare, certificatul
de mostenitor creeaza o prezumtie in legaturd cu calitatea de proprietar a persoanei care il
produce, prezumtie care poate fi rasturnata in justitie, de partea adversa.

Asupra elementelor pe care le stabileste notarul — calitatea si numarul mostenitorilor,
intinderea drepturilor, compunerea masei succesorale — partile nu pot tranzactiona.

Ca atare, indiferent de motivele pentru care au fost de acord cu emiterea certificatului
de mostenitor, partile sunt indreptatite sa il conteste si avem in vedere dispozitiile art. 1134 si
art. 2502 N.C.civ.

2. Posibilitatea instantei de judecati de a constata deciderea partii din dreptul de a
invoca exceptia prescriptiei extinctive, dupa primul termen de judecata, la care partile
au fost legal citate.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrului al 11-1ea/2019, 20 iunie 2019, pag. 1)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Potrivit disp. art. 185 alin. 1 C.pr.civ., cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un
anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afard de
cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.

Decaderea constituie sanctiunea de drept comun ce intervine in ipoteza nerespectarii
unui termen procedural imperativ, indiferent cd termenul nesocotit este unul legal sau stabilit
de catre instanta de judecata, si isi gaseste aplicare ori de cate ori legea nu stipuleazd in mod
expres aplicarea unei alte sanctiuni.
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Efectul decaderii ca sanctiune a nerespectarii termenului, a etapei procesuale ori a
ordinii procesuale, constd in pierderea unui drept ori in privarea de acel drept, referitor la
indeplinirea unui act de procedura.

Avand in vedere si faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 2513 Cod civil,
prescriptia poate fi opusd numai in prima instantd, prin intdmpinare sau, in lipsa invocarii, cel
mai tarziu la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate, participantii la
intalnire au concluzionat ca instanta are posibilitatea de a constata decaderea partii din dreptul
de a invoca exceptia prescriptiei.

2.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Pitesti, 14-
15 noiembrie 2019: s-a agreat in unanimitate opinia ca instanta are posibilitatea de a invoca,
din oficiu, exceptia tardivitatii si de a dispune decaderea paratului din dreptul de a invoca
exceptia prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune, exceptie procesuala de fond
invocata cu nerespectarea termenului legal.

3. Prescriptia dreptului material la actiune aviand ca obiect obligarea paratului la plata
facturilor de penalititi de intarziere cu data scadentei mai veche de 3 ani fatd de
momentul formuldrii cererii de chemare in judecati, penalititi calculate raportat la
debite principale cu privire la care s-a intrerupt cursul termenului de prescriptie prin
formularea si admiterea unei cereri de chemare in judecata.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 11-1ea/2019, 20 iunie 2019, pag. 5)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Opinia exprimata este n sensul ca, odata cu stingerea dreptului la actiune privind un
drept subiectiv principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile subiective accesorii,
afara de cazul in care prin lege s-ar dispune astfel (art. 2503 alin. 1 Cod civil).

In cazul in care un debitor este obligat la prestatii succesive, dreptul la actiune cu
privire la fiecare dintre aceste prestatii se stinge printr-o prescriptie deosebita, chiar daca
debitorul continua sa execute una sau alta dintre prestatiile datorate (art. 2503 alin. 2 Cod
civil).

Principiul prescrierii actiunii privind un drept subiectiv accesoriu odata cu prescrierea
actiunii privind un drept subiectiv principal reprezinta o aplicatie a regulii accesorium
sequitur principale. Asadar, odata cu stingerea dreptului la actiune privind dreptul principal,
se stinge si dreptul la actiune privind penalitatile de intarziere. Atunci cand legiuitorul a dorit
sd prevadd o exceptie de la aceasta regula, a prevazut-o in mod expres. Astfel, prin art. 2504
alin. 1 teza I C. civ se prevede ca prescriptia dreptului la actiune privind creanta principala nu
atrage si stingerea dreptului la actiunea ipotecara.

In ce priveste efectele intreruperii cursului prescriptiei dreptului material la actiune
prin pronuntarea unei hotdrari judecatoresti definitive de obligare a debitorului la plata
facturilor restante, din dispozitiile art. 2541 alin 1 si 2 C.civ. rezultd stergerea prescriptiei
extinctive Incepute inainte de aparitia cauzei de intrerupere si inceperea, dupa intrerupere, a
cursului unei noi prescriptii extinctive.

In cazul intreruperii cursului prescriptiei prin pronuntarea unei hotaréri judecatoresti
definitive de admitere, noua prescriptie va avea un alt obiect, anume prescriptia dreptului de a
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obtine executarea silita, care incepe sd curgd de la data ramanerii definitive a hotararii de
admitere a cererii.

Judecatorii sectiei au apreciat ca situatia de fapt este insuficient descrisa si ca solutiile
din hotararile indicate nu sunt contrare, solutia si motivarea fiind identice, astfel ca se impune
a fi facute clarificari cu privire la motivele/solutiile contradictorii, motiv pentru care solutia
insusitd de judecatorii participanti la Intilnire este aceea de aménare a adoptarii unei solutii
panad la lamurirea situatiei de fapt si la depunerea hotararilor contradictorii care vizeaza
aceasta problema de drept.

4. Prescriptia dreptului material la actiune cu privire la penalititile aferente unui debit
principal cu privire la care a intervenit o hotirare judecatoreasca de obligare la plati cu
mai mult de 3 ani anterior formulirii cererii de plata a penalititilor, pentru care s-a
depus cerere de executare silita

(Minuta intdlnirii trimestriale a_judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 4)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia exprimatd este n sensul cd, odatd cu stingerea dreptului la actiune privind
debitul principal, se stinge si dreptul la actiune privind penalitdtile de intarziere.

In conformitate cu disp. art. 2541 alin. 4 NCC, de la data raménerii definitive a
hotarari judecatoresti de obligare a debitorului la plata debitului principal, a inceput sa curga
un nou termen de prescriptie de 3 ani, ca urmare a intreruperii termenului de prescriptie prin
introducerea cererii de chemare in judecata pentru acest debit.

In ipoteza in care, de la data ramanerii definitive a acestei hotarari si pani la data
introducerii cererii de chemare in judecatd avand ca obiect penalitatile de intarziere aferente
debitului principal, au trecut mai mult de 3 ani, intervine prescriptia dreptului material la
actiune, fiind incidente disp. art. 2503 alin. 1 Cod civil (respectiv art. 1 alin. 2 din Decretul nr.
167/1958) conform carora: ,,Odata cu stingerea dreptului la actiune privind un drept subiectiv
principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile subiective accesorii, afara de cazul
in care prin lege s-ar dispune altfel”.

Principiul prescrierii actiunii privind un drept subiectiv accesoriu odata cu prescrierea
actiunii privind un drept subiectiv principal reprezintd o aplicatie a regulii accesorium
sequitur principale.

Asadar, odatd cu stingerea dreptului la actiune privind dreptul principal, se stinge si
dreptul la actiune privind penalitatile de intarziere.

Atunci cand legiuitorul a dorit sd prevada o exceptie de la aceasta reguld, a prevazut-0o
in mod expres. Astfel, prin art. 2504 alin. 1 teza I C.civ. se prevede ca prescriptia dreptului la
actiune privind creanta principald nu atrage si stingerea dreptului la actiunea ipotecara.

In situatia in care sunt aplicabile dispozitiile Decretului nr. 167/1958, trebuie avute in
vedere si prev. art. 16 lit. ¢) din Decretul nr. 167/1958, potrivit carora ,,un act incepator de
executare” are ca efect intreruperea prescriptiei, cu precizarea cd, potrivit disp. art. 17 din
Decret, noua prescriptie nu incepe sa curga, in cazul executarii, pAna la indeplinirea ultimului
act de executare.

5. Momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie al dreptului de a solicita
plata fiecirei rate de credit, in situatia in care s-a declarat scadenta anticipati a
creditului

37


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2020-1-2-Minuta%20civil.pdf

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 1/2018, 30 martie 2018, pag. 5)

5.1.Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

In ipoteza evocatd nu sunt aplicabile dispozitiile art. 2526 N.C.civ., avand in vedere
natura contractului de credit bancar, de esenta caruia este caracterul succesiv al prestatiilor,
precum si imprejurarea ca declararea anticipatd a creditului nu schimba natura contractului.
Astfel, pentru ratele restante, anterior declardrii scadentei anticipate a creditului, curge un
termen de prescriptie distinct, in raport de data scadentei fiecdrei rate, iar dupa momentul
declararii scadentei anticipate, va curge un termen unic de prescriptie, de la data declararii
scadentei, respectiv de la data prevdzuta in contract.

In opinia minoritara s-a considerat ci, in situatia specifici a declararii anticipate a
scadentei creditului, nu vor exista termene diferite de prescriptie pentru fiecare ratd a
creditului, ci, de la data exigibilitatii creditului, va incepe sa curga prescriptia pentru toate
ratele neplatite, indiferent de vechimea acestora, fiind aplicabile prevederile art. 2526
N.C.civ., intrucat prestatiile alcatuiesc un tot unitar.

5.2 Noti: Minuta intilnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Timisoara, 5-6 martie 2020: opinia INM este
aceea ca momentul de la care incepe sa curgd prescriptia dreptului de a obtine executarea
silitd a ratelor din cadrul unui contract de credit bancar este cel conferit de art. 706 alin. (2)
teza I C. proc. civ., iar nu de art. 2.526 teza finald C. civ., prescriptia Incepand sa curga de la
momentul la care fiecare rati de credit a devenit susceptibili de executare silitd. In
unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.

6. Interpretarea art. 2537-2539 NCC in ceea ce priveste efectele intreruperii termenului
de introducere actiune (pentru actiunile in justitie supuse unui termen - e.g. plangerile
contraventionale, contestatiile la executare, pliangerile impotriva incheierilor de carte
funciara, etc.)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civild, aferenta
trimestrului | /2015, 2 aprilie 2015, pag. 9)

6.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Spre deosebire de reglementarea cuprinsa in fostul art. 18 din Decretul nr. 167/1958
privitor la prescripfia extinctiva, In prezent, organul de jurisdictie competent nu poate aplica
prescriptia din oficiu (art. 2512 alin. 2 C.civ.).

Mai mult, se stipuleaza in mod expres cd prescriptia nu poate fi invocatd din oficiu
nici macar in acele situatii in care ar fi interesul statului sau al unitatilor sale administrativ-
teritoriale — art. 2512 alin. 3 C.civ.

Prescriptia extinctivd nu mai este o institutie juridica de ordine publica, ci de ordine
privata.

Durata termenelor de prescriptie poate fi modificata prin acordul expres al partilor
care, In principiu, nu poate fi mai micd de un an sau mai mare de 10 ani.

Cu toate acestea, nicio modificare nu poate opera in cazul dreptului lor la actiune de
care partile nu pot sa dispuna.

Potrivit art. 2517 C.civ. termenul de prescriptie extinctiva este de 3 ani, daca legea nu
prevede un alt termen.
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Cauzele de intrerupere

Potrivit art. 2537.C.civ., prescriptia extinctiva se intrerupe:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, a
dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul caruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare 1n judecatd sau de arbitrare, prin inscrierea
creantei la masa credald in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererii de interventie
in cadrul urmaririi silite pornite de alti creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a
dreptului a carui actiune se prescrie;

3. prin constituirea ca parte civild pe parcursul urmaririi penale sau 1n fata instantei de
judecata pana la inceperea cercetarii judecatoresti; in cazul in care despagubirile se acorda,
potrivit legii, din oficiu, Inceperea urmaririi penale Intrerupe cursul prescriptiei, chiar daca nu
a avut loc constituirea ca parte civila;

4. prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescriptia este pus in intarziere;

5. 1n alte cazuri prevazute de lege.

Efectele intreruperii

Din art. 2541 alin. (1) st (2) C.civ., rezultd cad intreruperea cursului prescriptiei
extinctive produce urmatoarele efecte:

- stergerea prescriptiei extinctive incepute Tnainte de aparitia cauzei de Intrerupere;

- inceperea, dupa intrerupere, a cursului unei noi prescriptii extinctive.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) C.civ., prescriptiile, decaderile si uzucapiunile
incepute si nelmplinite la data intrarii in vigoare a legii noi 1n Intregime supuse dispozitiilor
legale care le-au instituit, iar potrivit art. 204 din Legea nr. 71/2011, dispozitiile art. 2539 alin.
(2) teza a Il-a C.civ. se aplica si in cazul cererii de chemare in judecatd sau de arbitrare
introduse dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

Conform art. 2539 alin. (2) C.civ., prescriptia nu este intrerupta daca cel care a facut
cererea de chemare in judecatd sau de arbitrare ori de interventie in procedura insolventei sau
a urmaririi silite a renuntat la ea, nici daca cererea a fost respinsa, anulata ori s-a perimat
printr-o hotarare ramasa definitivd. Cu toate acestea, daca reclamantul, in termen de 6 luni de
la data cand hotararea de respingere sau de anulare a ramas definitiva, introduce o noua
cerere, prescriptia este consideratd intrerupta prin cererea de chemare in judecata sau de
arbitrare precedentd, cu conditia Insa ca noua cerere sa fie admisa.

Astfel, in cazul in care cererea de chemare in judecata ulterioara a fost introdusa dupa
expirarea termenului de 6 luni, de decadere, prescriptia va fi examinata potrivit dispozitiilor
legale care au instituit-o, iar in situatia in care noua actiune a fost introdusa inauntrul acestui
termen de 6 luni, instanta de judecatd va proceda la examinarea cauzei pe fond, prescriptia
dreptului la actiune considerandu-se intrerupta numai dacd cererea este admisa.

In acest sens este si decizia nr. 2288/6.06.2013 a ICCJ, Sectia a IT-a civila.

Clasificarea termenelor de decadere

Potrivit art. 2545 alin. (1) C.civ., ,,prin lege sau prin vointa partilor se pot stabili
termene de decadere pentru exercitarea unui drept sau sdvargirea unor acte unilaterale”, iar
alin. (2) dispune ca ,neexercitarea dreptului subiectiv induntrul termenului stabilit atrage
pierderea lui, iar in cazul actelor unilaterale, impiedicarea, in conditiile legii, a savarsirii lor”.

Prin acte unilaterale se Infeleg nu numai acte juridice unilaterale, ci §i acte materiale.

Decéderea nu constituie o /sanctiune propriu-zisa, deoarece ea poate opera si in lipsa
oricarei culpe.

In functie de izvorul lor, termenele de decadere pot fi legale (instituite prin lege) sau
conventionale (stabilite prin vointa partilor).

In categoria termenelor de decadere legale, putem distinge intre termene instituite prin
dispozitii legale care ocrotesc un interes general si termene instituite prin dispozitii legale care
ocrotesc interese private.
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De asemenea, mai putem deosebi intre termenele de decddere de ordine publica
(termenele instituite prin dispozifii legale care ocrotesc un interes general) si termenele de
decadere de ordine privatd (termenele instituite prin dispozitii legale care ocrotesc interese
private, precum si termenele conventionale). Potrivit art. 2549 alin. (2) C.civ., partile nu pot
sd modifice (nici sd micsoreze, nici s mareascd) termenele de decadere de ordine publica. Per
a contrario, un termen de decadere de ordine privata poate fi modificat prin vointa partilor.

Domeniul de aplicare

Potrivit art. 2547 C.civ., ,,daca din lege sau din conventia partilor nu rezulta in mod
neindoielnic ca un anumit termen este de decadere sunt aplicabile regulile de la prescriptie”.

Pot fi distinse doua ipoteze:

a) O prima ipoteza este aceea in care prin lege sau prin actul juridic al partilor se
instituie un termen i, totodatd, se prevede in mod expres cd depasirea termenului atrage
decaderea. Cu alte cuvinte, este vorba de o decadere expresa.

Ca exemple de termene legale pentru a caror depasire se prevede in mod expres
decaderea, mentionam:

- termenul de decadere de 3 ani aplicabil actiunii in rectificare, intemeiate exclusiv pe
dispozitiile art. 908 alin. 1 pct. 1 si 2 N.C.civ., indreptate impotriva terfului subdobanditor de
buna-credinta si cu titlu oneros, care incepe sa curga de la data inregistrarii cererii de inscriere
in cartea funciara (art. 909 alin. 3 si 4 N.C.civ.);

- termenul de decadere de 1 an aplicabil actiunii in rectificare, intemeiate exclusiv pe
dispozitiile art. 908 alin. 1 pct. 1 si 2 N.C.civ., indreptate impotriva terfului subdobanditor de
buna-credinta si cu titlu oneros, care, in ipoteza comunicarii celui indreptatit a Incheierii prin
care s-a ordonat inscrierea, incepe sa curga de la data comunicarii acesteia (art. 909 alin. 3 si 4
N.C.civ.);

- termenul de decadere de 5 ani aplicabil actiunii in rectificare indreptate impotriva
tertului subdobanditor cu titlu gratuit (prin donatie sau legat cu titlu particular), care incepe sa
curga de la data inregistrarii cererii de inscriere in cartea funciard a dreptului real dobandit
(art. 909 alin. 1 14 N.C.civ.;

- termenul de decdadere de 3 ani aplicabil actiunii in revendicarea bunului mobil
pierdut sau furat de la posesorul de buna-credinta, care incepe sa curga de la data la care
proprietarul a pierdut stapanirea materiald a bunului (art. 937 alin. 1 N.C.civ.).

b) A doua ipotezd este aceea in care prin lege sau prin actul juridic al partilor se
instituie un termen, fara a se preciza daca depasirea acestuia atrage decaderea sau prescriptia
extinctivd. Dacd rezultd neindoielnic cd Tmplinirea termenului atrage pierderea dreptului
subiectiv neexercitat Tnauntrul termenului respectiv sau impiedicarea efectudrii unui act
unilateral, atunci va fi vorba de decddere. Intr-un asemenea caz, se poate vorbi de o decidere
tacita (implicita).

In acest sens, apreciem ca termenul care nu priveste exercitarea dreptului la actiune
(exercitarea unei actiuni in justifie) nu poate fi calificat niciodata ca termen de prescriptie
extinctiva, ci ca termen de decadere (desigur afara de cazul cand ar fi un termen ca modalitate
a actului juridic).

Spre exemplu, trebuie calificate ca termene de decddere:

- termenul de 1 an aplicabil dreptului de optiune succesorald, care incepe sa curga de
la data deschiderii succesiunii [art. 1103 alin. 1 C.CiV.];

- termenul de 10 zile aplicabil dreptului de preemptiune in cazul vanzarii de bunuri
mobile sau de 30 de zile In cazul vanzarii de bunuri imobile, termen care Incepe sa curgd de la
data comunicarii catre preemptor a notificarii cuprinsului contractului incheiat cu tertul [art.
1732 alin. (4) C.civ.];
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- termenul de 2 zile de la data la care roiul de albine a trecut pe terenul altuia, in care
proprietarul roiului trebuie sa il urmareasca, respectiv termenul de 2 zile de la data la care
proprietarul roiului a incetat urmarirea [art. 576 alin. (3) C.civ.].

Daca, insa, un termen a fost instituit prin lege sau prin vointa partilor pentru exercitarca
dreptului la actiune (exercitarea unei actiuni in justiie) sau in legaturd cu aceasta si nu s-a
prevazut ca nerespectarea lui atrage pierderea dreptului subiectiv sau impiedicarea efectuarii
unui act unilateral, atunci trebuie calificat ca termen de prescriptie extinctiva.

In ce priveste introducerea unei actiuni in justitie supusd unui termen, ciile de atac,
sunt aplicabile dispozitiile art. 180-185 din Noul Cod de procedura civila.

Potrivit art. 185 din Noul Cod de procedura civila ,,(1) Cand un drept procesual trebuie
exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, n afard de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen
este lovit de nulitate. (2) In cazul in care legea opreste indeplinirea unui act de proceduri
induntrul unui termen, actul facut Tnaintea implinirii termenului poate fi anulat la cererea celui
interesat”, iar potrivit art. 186 din Noul Cod de procedura civila, decaderea nu afecteaza
dreptul subiectiv ce se valorifica prin actiune, ci se pierde numai dreptul procesual care nu a
fost exercitat in termen. Cu alte cuvinte, decaderea lipseste actul de procedura de efecte in ce
priveste functia sa procedurald. Desigur, in mod indirect poate fi afectat si dreptul la actiune,
mai precis dreptul de a obtine condamnarea paratului (de exemplu, daca cererea introductiva a
fost respinsa, iar partea interesata nu exercita apelul in termen, ea va fi decazuta din dreptul de
a exercita aceastd cale de atac, iar pe cale de consecintd nu va mai putea exercita nici recurs,
chiar daca legea ar prevedea aceasta cale de atac. In consecintd, se va putea pierde dreptul de
a obtine condamnarea paratului fiindcd o eventuald viitoare actiune ar fi paralizatd prin
exceptia autorititii de lucru judecat). In ipoteza in care actul de procedura este facut totusi
peste termen, sanctiunea care intervine este nulitatea acestuia, conform art. 185 alin. 1 teza
finala.

Decaderea intervine:

- cand prin lege este stabilit un termen fix pentru indeplinirea unui act de procedura,
1ar partea a lasat sa expire acel termen fard a beneficia de el (de ex., daca partea interesata nu
a exercitat apelul in termen de 30 de zile de la comunicarea hotararii - art. 468);

- cand legea stabileste ca ndeplinirea unui act de procedura trebuie realizata intr-0
anumita etapa sau moment procesual ori legea prevede o ordine in efectuarea unor anumite
acte de procedura, iar partea nu respecta etapa, momentul sau ordinea instituitd de legiuitor
[de ex., necompetenta materiala si teritoriala de ordine publica trebuie invocata de parti ori de
catre judecatoria primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata primei
instante - art. 130 alin. (3)].

Sanctiunea decaderii nu intervine:

- daca nu a fost constatatd de instantd (in sistemul procesual civil romanesc nu exista
decaderi care sa opereze de drept);

- daca partea care ar putea sa invoce sanctiunea decaderii renuntd la acest drept
(persoana care renunta trebuie sd aiba capacitate deplina de exercifiu, termenul nerespectat sa
fie instituit prin norme dispozitive, renuntarea sa intervind numai dupa expirarea termenului,
renuntarea sa fie personald si expresa);

- cand vizeaza pe una din partile legate printr-un raport de solidaritate sau
indivizibilitate;

- cand se acopera potrivit unei dispozitii exprese a legii;

- daca partea a fost impiedicata sa indeplineasca actul de procedura in termen datorita
unor motive temeinic justificate [art. 186 alin. (1)].

In privinta regimului juridic de invocare a decaderii, faptul cd dacd s-a incilcat o
normd imperativa, decaderea poate fi invocatd de oricare din parti, de procuror sau de
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instantd din oficiu, in orice fazad a procesului, daca legea nu limiteaza faza procesuald in care
se poate invoca. In ipoteza in care norma incilcati are caracter dispozitiv, deciderea va putea
fi invocata numai de partea interesata si numai la primul termen de judecata care are loc dupa
cunoasterea motivului decaderii, daca legea nu prevede expres un alt moment.

Ca atare, decaderea este o sanctiune procedurala céreia i se aplica dispozitiile de drept
procesual si nu dispozitiile din dreptul civil referitoare la decaderea civila a drepturilor.

7. Interpretarea corespunzitoare a dispozitiilor art. 2539 alin. 2 C.civ., referitoare la
efectul intreruptiv al prescriptiei, raportat la dispozitiile art. 2537 Cod civil

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 8)

7.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Fara a nega posibilitatea unei interpretdri extensive bazate pe identitatea de ratiune,
trebuie, nu mai putin, ca, in functie de natura specifica a procedurilor la care fac referire
dispozitiile art. 2537 pct. 2 si 3 C.civ., sa se analizeze daca efectul intreruptiv de prescriptie
consacrat, de o maniera exceptionald, in art. 2539 alin.(2) C.civ., astfel cum a fost pus in
aplicare prin art. 205" din Legea nr. 71/2011, se poate, in mod concret, materializa.

7.2 Argumentele solutiei insusite

Problema pusa in discutie are in vedere ca art. 2539 alin. (2) C.civ. recunoaste efect
intreruptiv, chiar daca solutia, in urma judecatii, ar fi una de respingere, anulare, de constatare
a perimarii ori a renuntarii la judecata, numai in cazul in care prima cerere, solutionatd in
sensul mentionat, ar fi o cerere de chemare in judecata ori o cerere de arbitrare.

Asimetria este vizibila in conditiile in care art. 2537 C.civ. enumera, alaturi de cele
doua categorii de cereri, si alte cereri carora legiuitorul le recunoaste efect intreruptiv de
prescriptie extinctiva, si anume cererea de inscriere la masa credala, cererea de interventie in
executarea silitd (art. 2537 pct. 2 C.civ.) si constituirea de parte civila pe parcursul urmaririi
penale sau in fata instantei de judecata pana la inceperea cercetarii judecatoresti sau, in cazul
in care despagubirile se acorda, potrivit legii, din oficiu, inceperea urmadririi penale (art. 2537
pct. 3 C.civ.).

Apreciem ca ratiunea pentru care efectul Intreruptiv este explicit acordat de legiuitor
primei cereri, chiar si esuate (inclusiv in forma unui esec asumat de creditor - a se vedea
renuntarea la judecatd), atunci cand este vorba de o cerere de chemare in judecata sau o cerere
de arbitrare, se regaseste, in opinia noastra, in legatura cu orice cerere prin care titularul
dreptului subiectiv 1si exercita componenta dreptului la actiune in modalitatile determinate de
specificul procedurii in care este nevoit sa isi exercite acest drept: procedura insolventei deja
deschise Tmpotriva debitorului, procedura executarii silite initiate de un alt creditor impotriva
debitorului sau, dupa caz, o cauza penald pornitd in privinta unei infractiuni ce genereaza o
obligatie de despagubire, debitorul acesteia putand fi inculpatul ori partea responsabila
civilmente.

Este adevarat ca, sub imperiul Decretului nr. 167/1958, normele in materie de
prescriptie extinctiva erau supuse unei stricte interpretari, iar o asemenea tendinta s-ar cuveni,
in mare parte, pastratd si in raport cu dispozitiile Codului civil, cu mentiunea ca, in mod
evident, conceptia Noului Cod asupra prescriptiei extinctive este una, incontestabil, mai
favorabila creditorului. Aceasta din urma constatare sprijind, credem, o interpretare extensiva,
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prin analogie intemeiata pe ratio legis, a dispozitiilor art. 2539 alin. (2) teza a doua C.civ., in
sensul de a le aplica si celorlalte trei cereri Intreruptive de prescriptie.

Desigur, posibilitatea unei asemenea extinderi prin analogie a sferei de aplicare a
dispozitiei de la art. 2539 alin. (2) teza a doua C.civ. trebuie verificata si in sensul de a vedea
daca acele ipoteze de solutionare, nefavorabild creditorului, a primei cereri se preteaza tuturor
categoriilor de cereri evocate la art. 2537 pct. 2 si 3 C.civ., iar nu doar celor prevazute la art.
2539 alin. (2) teza a doua C.civ.

Fara a face o analiza exhaustiva din aceasta perspectiva, trebuie mentionat ca nu toate
solutiile de care art. 2539 alin. (2) teza a doua C.civ. leaga posibilitatea recunoasterii efectului
intreruptiv daca cererea ulterioara este finalmente admisa sunt, prin natura lor, aplicabile celor
trei categorii de cereri omise in enumerarea din dispozitia legald anterior mentionata.

Bunaoara, institutia perimarii nu este aplicabild actiunii civile aldturate actiunii penale
ori cererii de inscriere la masa credald. Totodata, nu se poate vorbi de o renuntare la judecata,
ca atare. in privinta cererii de inscriere la masa credald, iar, in masura in care s-ar da un
raspuns contrar, trebuie observat cd formularea, din nou, a pretentiei de catre creditor in
cadrul unei actiuni civile ar depinde de evolutia procedurii insolventei, depunerea unei noi
cereri de chemare in judecatd neputandu-se face impotriva unui debitor supus procedurii.

In concluzie, fard a nega posibilitatea unei interpretiri extensive bazate pe identitatea
de ratiune, trebuie, nu mai putin, ca, in functie de natura specifica a procedurilor la care fac
referire dispozitiile art. 2537 pct. 2 si 3 C.civ., sa se analizeze dacd efectul intreruptiv de
prescriptie consacrat, de o maniera exceptionald, in art. 2539 alin.(2) C.civ., astfel cum a fost
pus in aplicare prin art. 205" din Legea nr. 71/2011, se poate, in mod concret, materializa.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimata cu unanimitate de voturi la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale
ICCTJ si curtilor de apel, de la Baciu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta intalnirii reprezentantilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Bacau, 23
— 24 iunie 2016).

8. Interpretarea art. 2537 - 2539 NCC in ceea ce priveste efectele intreruperii termenului
de introducere a actiunii (plangeri contraventionale, contestatii la executare, plangeri
impotriva incheierilor de carte funciara)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 10)

8.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Parcurgand etapizat cursul prescriptiei extinctive a unei cereri cu termen de prescriptie
mai scurt de 6 luni, atunci cand:

1. Reclamantul formuleaza prima cerere in cadrul termenului special de prescriptie:

- 1n acest caz, opereaza intreruperea provizorie a cursului prescriptieil extinctive,
potrivit art. 2537 pct. 2 si art. 2539 alin. (2) C.civ., efectul intreruptiv fiind conditionat de
admiterea cererii prin hotarare definitiva;

- numai in ipoteza In care cererea ar fi admisa prin hotdrare judecatoreascd definitiva,
efectul intreruptiv s-ar produce in conditiile art. 2541 alin. (1) si (2) C.civ., cu consecinfa
stergerii prescriptiei curse anterior introducerii cererii (prescriptia dreptului material la
actiune) si a inceperii curgerii unei noi prescriptii (prescriptia dreptului de a obtine executarea
silitd);

- pana la definitivarea hotararii judecatoresti de admitere a cererii, intreruperea
prescriptiei extinctive prin introducerea cererii pe rolul instantei judecatoresti are ca unic efect
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excluderea riscului pronuntarii unei solutii de admitere a exceptiei prescriptiei dreptului
material la actiune si de respingere a acesteia ca prescrisa.

2. Cererea este respinsd, anulatd, s-a perimat sau reclamantul a renuntat la judecarea
sa, iar hotararea judecatoreasca a ramas definitiva:

- prin raportare la art. 2539 alin. (2) teza I C.civ., potrivit caruia prescriptia nu este
intrerupta daca (...) cel care a facut cererea de chemare in judecata (...) a renuntat la ea, nici
daca cererea a fost respinsa, anulata ori s-a perimat printr-o hotarare ramasa definitiva, efectul
intreruptiv al prescriptiei extinctive este sters, definitivarea sa prin operarea consecintelor
prevazute de art. 2541 alin. (1), (2) si (4) C.civ. nemaiavand loc;

- ca atare, prescriptia cursa anterior introducerii cererii pe rolul instantei judecatoresti
nu este stearsa si nici nu incepe sa curga o noud prescriptie de la acest moment.

3. In termen de 6 luni de la data la care hotirdrea judecitoreascd a ramas definitiva,
reclamantul introduce pe rolul instantei judecatoresti o noua cerere, acordandu-se primul
termen de judecata:

- 1n aceastd etapd, in primul rand, se impune mentionarea faptului ca prescriptia la
care face referire art. 2539 alin. (2) teza a Il-a C.civ. este tot prescriptia dreptului material la
actiune si, de asemenea, este tot cea reglementatd de actul normativ special. Prin urmare, nu
este incidentd prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd si, de asemenca, durata
termenului special de prescriptie a dreptului material la actiune nu este influentata de existenta
termenului de 6 luni, in sensul ca acesta nu se ia in considerare la calculul termenului de
prescriptie, ci rolul sdu este numai acela de a limita in timp perioada in care reclamantul isi
poate exercita dreptul de a reintroduce cererea de chemare in judecatd pe rolul instantei
judecatoresti cu beneficiul considerarii prescriptiei extinctive intrerupte de la data inregistrarii
primei cereri;

- in al doilea rand, aceasta prescriptie nu este prescriptia noud care ar incepe sa curga
dupa intrerupere, potrivit art. 2541 alin. (2) C.civ., intrucat un atare efect se produce numai
conditionat de admiterea prin hotdrare definitiva a actiunii introductive (imprejurare ce nu a
avut loc in cauza), ci este vechea si singura prescriptie a dreptului material la actiune,
prescriptie consideratd in continuare intrerupta prin introducerea primei cereri, ca urmare a
acestui beneficiu legal.

Cu alte cuvinte, introducerea celei de-a doua cereri va avea efect intreruptiv de
prescriptie, provizoriu si conditionat, Insd data Intreruperii cursului prescriptiei va fi socotita
cea a Inregistrarii pe rolul instantei judecatoresti a primei cereri.

- dat fiind faptul ca efectul intreruptiv al prescriptiei extinctive reglementat de art.
2539 alin. (2) teza a ll-a C.civ. este conditionat de admiterea celei de-a doua cereri, se impune
analizarea de catre instanta Tnvestitd cu solutionarea acesteia a fondului cererii cu prioritate
fata de exceptia prescriptiei dreptului material ia actiune (evident ca, Tn masura in care sunt
invocate alte exceptii procesuale, acestea se vor solutiona inaintea fondului cauzei, singura
conditionata de solutia de admitere a cererii fiind exceptia prescriptiei dreptului material la
actiune). Un atare mod de solutionare a cererii deroga de la regula instituitd de art. 248 alin.
(1) C.proc.civ., potrivit careia instanta se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care fac inutila, in tot sau in parte, administrarea de
probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei;

- In consecinta, in cel de-al doilea proces, daca exceptia prescriptiei extinctive este
invocatd in conditiile legii si nu se impune solufionarea cauzei in temeiul unei alte exceptii
procesuale (de pilda, exceptia autoritatii de lucru judecat), instanta va proceda ia unirea
acesteia cu fondul cererii, urmand sa pronunte, dupa caz, urmatoarele solutii:

a) dacd din probele administrate In cauza rezultd ca cererea de chemare in judecatad
este intemeiatd, instanta o va admite §i va respinge exceptia prescriptiei dreptului material la
actiune ca neintemeiata (efectul intreruptiv al prescriptiei producandu-si efectele);
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b) dacd insa cererea de chemare in judecatd se respinge ca neintemeiatd, efectul
intreruptiv provizoriu al prescriptiei extinctive nu mai opereaza de la data inregistrarii primei
cereri, astfel incat termenul de prescriptie special se va calcula de la data cand acesta a inceput
sd curgd, fara a se lua in considerare, ca moment Intreruptiv, data inregistrarii primei cereri, ci
data inregistrarii celei de-a doua cereri. Dacd la data inregistrarii celei de-a doua cereri
termenul de prescriptie extinctiva era implinit, instanta va admite exceptia prescriptiei
dreptului material ia actiune si va respinge cererea ca prescrisd. Analizarea temeiniciei cererii
va avea loc exclusiv in cadrul considerentelor hotararii judecatoresti, solutia de respingere a
cererii ca neintemeiata nefiind mentionata in dispozitiv, intrucat s-ar produce o necorelare cu
solutia de respingere a acesteia ca prescrisa.

Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnirea trimestriala este in acelasi sens cu
opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta IntAlnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016).

8.2 Argumentele solutiei insusite

In conformitate cu art. 2537 pct. 2 C.civ., prescriptia extinctivd se intrerupe prin
introducerea unei cereri de chemare 1n judecata.

De asemenea, desi, potrivit art. 2548 alin. (1) C.civ., termenele de decadere nu sunt
supuse suspendarii si intreruperii, dacd prin lege nu se dispune altfel, totusi, atunci cand
realizarea dreptului presupune exercitarea unei actiuni in justitie, termenul este intrerupt pe
data introducerii cererii de chemare in judecatd sau de arbitrare ori de punere in intarziere,
dupa caz, dispozitiile privitoare la intreruperea prescriptiei fiind aplicabile in mod
corespunzator (art. 2548 alin. (3) C.civ.).

In ipoteza introducerii unei cereri de chemare in judecati, prescriptia este intrerupti
chiar daca sesizarea a fost facutd la un organ de jurisdictie necompetent sau chiar daca este
nula pentru lipsd de forma [art. 2539 alin. (1) C.civ.].

In masura in care instanta sesizata nu-si declind competenta de solutionare a cauzei si
respinge cererea ca inadmisibild, Intrucat competenta aparfine unui organ fard activitate
jurisdictionala [art. 129 alin. (2) pct. 1 C.proc.civ. — incalcarea competentei generale], ori ca
nefiind de competenta instantelor roméne (art. 1071 C.proc.civ. — incalcarea competentei
internationale), prescriptia extinctivd nu se considera intrerupta, prin raportare la art. 2539
alin. (2) C.civ.

Potrivit art. 2539 alin. (2) C.civ., prescriptia nu este intreruptd dacd cel care a facut
cererea de chemare in judecata a renuntat la ea, nici dacd cererea a fost respinsd, anulatd ori s-
a perimat printr-o hotarare ramasa definitiva; cu toate acestea, daca reclamantul, in termen de
6 luni de la data cand hotararea de respingere sau de anulare a rdmas definitiva, introduce o
noud cerere, prescriptia este consideratd intreruptd prin cererea de chemare in judecata
precedentd, cu conditia insa ca noua cerere s fie admisa’.

Problema invocata in practica judiciard vizeaza situatia in care o cerere este respinsa,
anulatd sau perimata, iar, ulterior, in cadrul termenului de 6 luni specificat de art. 2539 alin.
(2) teza a Il-a C.civ., aceasta este reintrodusa pe rolul instantei judecatoresti, cu depasirea
termenului sau legal de formulare, acesta avand o duratd mai mica de 6 luni.

In acest context, intrebarea ridicata este aceea daci art. 2539 alin. (2) teza a II-a C.cCiv.
este incident, caz in care se va produce implicit un efect similar prelungirii termenului special

! Potrivit art. 205 ind. 1 din Legea nr. 71/2011, dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza a II-a C.civ. sunt aplicabile
inclusiv 1n cazul in care prin hotararea ramasa definitiva s-a luat act de renuntarea la judecata ori s-a constatat
perimarea.
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de introducere a cererii cu incd cel putin 6 luni (dat fiind faptul cd acest termen incepe sa
curga de la data ramanerii definitive a hotararii de respingere, anulare, renuntare sau perimare
a cererii) sau textul legal nu este aplicabil n aceastd ipoteza, tocmai pentru a nu conduce la
producerea unui atare efect.

In primul rand, raspunsul la aceastd problema de drept are ca premisi stabilirea naturii
juridice a termenelor de introducere a cererilor in discutie, dupa cum urmeaza:

- daca aceste termene sunt termene de prescriptie sau de decadere de drept material,
sunt incidente dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza a II-a NCC, la care face trimitere in mod
corespunzator si art. 2548 alin. (3) NCC;

- daca aceste termene sunt termene de decadere de drept procesual, art. 2539 alin. (2)
teza a I1-a NCC nu mai este aplicabil.

In ceea ce priveste contestatia la executare, termenele sale de introducere sunt termene
de decadere de drept procesual, date fiind, pe de-o parte, natura sa juridica de incident in
cadrul executarii silite, iar, pe de altd parte, sediul reglementarii acestora in cuprinsul Codului
de procedura civild si obiectul sau. Avand in vedere calificarea termenului de introducere a
contestatiei la executare drept termen de decadere de drept procesual, art. 2539 alin. (2) teza a
II-a C.civ. nu mai este incident. Similar, problema se ridica si in cazul plangerilor
contraventionale si a celor de carte funciara, acestea fiind de fapt configurate sub forma unor
cai de atac.

In ceea ce priveste restul cererilor, strict raportat la problema de drept abordata,
calificarea termenelor in discutie drept termene de decadere de drept material sau termene de
prescriptie extinctiva nu prezinta relevanta, fiind indiferenta o atare calificare, din moment ce
art. 2548 alin. (3) C.civ. face trimitere in mod corespunzator la art. 2539 alin. (2) teza a Il-a
C.civ.

Observatia de esenta care se impune insd a fi facuta este aceea ca termenul de 6 luni
prevazut de art. 2539 alin. (2) teza a II-a C.civ. nu este un nou termen de prescriptie
extinctiva, ce ar curge in continuarea termenului de prescriptie special instituit pentru
introducerea cererii respective, ci este un termen distinct, stabilit de lege ca interval-limita de
timp pentru exercitarea dreptului reclamantului de a supune analizei instantei judecatoresti
temeinicia cererii sale, anulate anterior pentru vicii formale.

Este evident insa ca, in masura in care, la data inregistrarii celei de-a doua cereri pe
rolul instantei judecatoresti, termenul de introducere al acesteia este depasit, aplicarea art.
2539 alin. (2) teza a ll-a C.civ. are un efect similar repunerii reclamantului in termen, fara ca,
desigur, aceasta ultima institutie sa fie incidenta.

Totodata, ca argument suplimentar in sustinerea acestei solutii, se impune mentionarea
faptului ca textul art. 2539 alin. (2) teza a II-a C.civ. nu face vreo distinctie intre cererile al
caror termen de introducere este mai mare sau mai scurt de 6 luni, astfel incat acesta este
aplicabil ambelor categorii de cereri. In plus, atunci cand legiuitorul a dorit si faci o astfel de
distinctie a operat-o in consecinta, dovada fiind cazul art. 2534 alin. (2) C.civ.

VII. Legispeciale:

VII1.1. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor de constructii

1. Lipsa calititii procesuale active a Politiei Locale Iasi. Actiune in obligarea
contravenientului la desfiintarea lucrarilor de constructie efectuate cu nerespectarea
autorizatiei de construire
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(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 11)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Prin art. 4 alin. din Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, se prevede in mod expres care sunt organele care emit autorizatiile de construire:

,»(1) Autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, de primarul
general al municipiului Bucuresti, de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, ai oraselor si comunelor pentru executarea lucrarilor definite la art. 3, dupa cum
urmeaza: ...”.

Totodata, prin art. 27 sunt prevazute in mod expres organele administratiei locale si
judetene care aplicd sanctiuni si se pot adresa instantelor judecatoresti: ,,(1) Presedintii
consiliilor judetene, primarii si organele de control din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale si judetene au obligatia sa urmareasca respectarea disciplinei in domeniul
autorizarii executdrii lucrarilor in constructii in cadrul unitatilor lor administrativ-teritoriale si,
in functie de incalcarea prevederilor legale, sa aplice sanctiuni sau sa se adreseze instantelor
judecatoresti si organelor de urmarire penald, dupa caz.

(2) Arhitectul-sef al judetului si personalul imputernicit al compartimentului de
specialitate din subordinea acestuia urmaresc respectarea disciplinei In domeniul autorizarii
executdrii lucrdrilor de constructii pe teritoriul administrativ al judetului, precum si
respectarea disciplinei In urbanism si amenajarea teritoriului legata de procesul de autorizare a
constructiilor.

(3) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de la lit. h)-I), se
constatd si se sanctioneazd de catre compartimentele de specialitate cu atributii de control ale
autoritatilor administratiei publice locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
oraselor si comunelor, pentru faptele savarsite In unitatea lor administrativ-teritoriald sau,
dupd caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit
competentelor de emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

(4) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. h), i) si j) se constatd si se
sanctioneaza de catre organele de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii....”.

Legea nr. 155/2010 a politiei locale, la art. 4 prevede cd politia locala se organizeaza si
functioneaza prin hotarare a autoritatii deliberative a administratiei publice locale — ca un
compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului — institutie publica
de interes local cu personalitate juridica.

In ceea ce priveste atributiile politiei locale in domeniul disciplinei in constructii, la
art. 8 din Legea nr. 155/12.07.2010 sunt numai de constatare, nu si de aplicare a sanctiunii,
asa cum prevad dispozitiile art. 32 din Legea nr. 50/1991.

Astfel, potrivit art. 8 lit. e) din Legea nr. 155/2010: ,,in domeniul disciplinei in
constructii si al afisajului stradal, politia locala are urmatoarele atributii:

a) efectueaza controale pentru identificarea lucrdrilor de constructii executate fara
autorizatie de construire sau desfiintare, dupd caz, inclusiv a constructiilor cu caracter
provizoriu;

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respectd autorizatia de
executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;

c) verificd respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul electoral si
orice altd forma de afisaj/reclama, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de
desfasurare a activitatii economice;
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d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a constructiilor
efectuate fard autorizatie pe domeniul public sau privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale ori pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor institutii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a
libertatii de actiune a personalului care participa la aceste operatiuni specifice;

e) constatd, dupd caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contraventiile privind
disciplina in domeniul autorizarii executarii lucrarilor in constructii si inainteaza procesele-
verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului
compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii administrativ-
teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti In a cérui razd de competentd s-a savarsit
contraventia sau persoanei imputernicite de acestia.”

Ca atare, politia locald nu are calitate procesuald activa in cauzele de la Legea nr.
50/1991.

1.2 Nota: Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti,
29 iunie 2018: a fost insusitd in unanimitate opinia INM potrivit cu care Politia Locald nu are
atributii in ceea ce priveste aplicarea sanctiunii contraventionale si, prin urmare, nu are nici
calitate procesuala activa in cererile de chemare in judecatd ce au ca obiect desfiintarea
constructiei realizate farda autorizatie de construire, introduse ulterior sanctionarii
contraventionale a paratei n temeiul Legii nr. 50/1991 si a expirdrii termenului de intrare in
legalitate. Legitimarea procesuald activa in astfel de procese apartine organului care a aplicat
sanctiunea, si anume sefului compartimentului care coordoneazd activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupd caz, presedintelui consiliului judetean ori primarului
unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului Bucuresti in a cdrui razd s-a
savarsit contraventia.

2. Calitatea procesualid activi a Politiei Locale Iasi in actiunile avand ca obiect
autorizare desfiintare lucrari

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 20)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Aceastd problema de drept a fost discutatd in cadrul Intalnirii trimestriale organizate
de Curtea de Apel lasi, pentru trimestrul 11I/2014, ocazie cu care judecatorii prezenti la acea
intalnire au stabilit ca: politia locald nu are calitate procesuald activa in cauzele de la Legea
nr. 50/1991. (Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 111/2014)

VII1.2. Legea nr. 18/1991 - L egea fondului funciar
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1. Modul de stabilire a taxei de timbru in actiunile avind ca obiect daune materiale
formulate de persoanele indreptitite in contradictoriu cu autoritatile de aplicare a Legii
nr. 18/1991 si urm.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2016, din 25 martie 2016, pag. 25)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Opinia exprimata este in sensul ca art. 64 din Legea nr. 18/19 februarie 1991 — Legea
fondului funciar actualizata prevede cazurile in care comisiile locale refuza inmanarea titlului
de proprietate si punerea efectivd in posesie, persoana nemultumitd poate face plangere la
instanta in a carei raza teritoriala este situat terenul. In cazul admiterii plangerii, primarul va fi
obligat sd execute de indatd inmanarea titlului de proprietate sau punerea efectiva in posesie,
sub sanctiunea platii de penalitti, In conditiile prevazute de art. 894 Cod procedura civila —
Efectuarea executarii silite.

Totodatd, art. 1 din Legea nr. 247/19 iulie 2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, prevad in mod expres ca toate
plangerile, contestatiile si litigiile in urma aplicarii Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 1/2000 si ale Legii nr. 169/1997 se numesc in continuare procese funciare.

Or, potrivit art. 42 din Legea nr. 1/11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere solicitate, potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cererile sau actiunile 1n justitie, cererile
accesorii si incidente, precum si intabularea titlurilor de proprietate rezultate din aplicarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a
prezentei legi sunt scutite de taxa de timbru si de timbru judiciar.

Ordonanta de Urgentd nr. 80/26 iunie 2013 privind taxele judiciare de timbru, la art.
29 lit. ,,I” prevede: ,,Orice alte actiuni, cereri, sau acte de procedura pentru care se prevad prin
legi speciale, scutiri de taxa judiciara de timbru”.

Ca atare, orice cerere, actiune rezultatd din aplicarea Legii fondului funciar nr.
18/1991 este scutita de taxa judiciard de timbru.

1.2 Nota: Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor
de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in materie de civila,
13- 14 octombrie 2016: Apreciem ca toate cererile specificate mai sus sunt scutite de la plata
taxel judiciare de timbru, prin raportare la art. 42 din Legea nr. 1/2000, incluzandu-se in
notiunea de actiuni rezultate din aplicarea dispozitiilor legii, intrucét obiectul lor priveste plata
despagubirilor sau, dupa caz, a penalitatilor rezultate din incédlcarea de catre autoritatile de
aplicare a Legii nr.18/1991 a obligatiilor legale stabilite in sarcina lor. Opinia a fost Tnsusitd
cu majoritate de participanti.

2. Modul de stabilire a taxei de timbru in actiunile avind ca obiect daune materiale
formulate de persoanele indreptitite in contradictoriu cu autorititile de aplicare a Legii
nr. 18/1991 si urm.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrului al 11-lea/2016, 1 iulie 2016, pag. 6)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Toate cererile specificate mai sus sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru, prin
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raportare la art. 42 din Legea nr. 1/2000, incluzandu-se in notiunea de actiuni rezultate din
aplicarea dispozitiilor legii, intrucat obiectul lor priveste plata despagubirilor sau, dupa caz, a
penalitatilor rezultate din incdlcarea de catre autoritatile de aplicare a Legii nr. 18/1991 a
obligatiilor legale stabilite in sarcina lor.

2.2 Argumentele solutiei insusite

Cererile, in privinta carora in practica judiciara s-a statuat diferit asupra regimului lor
timbrabil, privesc urmatoarele ipoteze:

- reclamantul solicitd obligarea comisiilor de aplicare a legilor fondului
funciar/reprezentantilor acestora, la plata de despagubiri materiale, reprezentand
contravaloarea lipsei de folosintd a bunului validat, pe temeiul raspunderii civile delictuale de
comisii vizand neefectuarea operatiunilor de punere in posesie sau de eliberare a titlului de
proprietate, in contextul existentei unei validari;

- reclamantul solicitd obligarea comisiilor de aplicare a legilor fondului
funciar/reprezentantilor acestora aplicarea unor penalititi conform art. 906 Codul de
procedura civild pentru neexecutarea unei obligatii de a face stabilitd printr-o sentinta
pronuntata in temeiul legilor fondului funciar; dupa expirarea termenului prevazut de lege,
reclamantul se adreseaza instantei de executare pentru fixarea sumei finale datoratd cu acest
titlu.

In conformitate cu art. 42 din Legea nr. 1/2000, cererile sau actiunile in justitie cererile
accesorii si incidente, precum si intabularea titlurilor de proprietate rezultate din aplicarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a
prezentei legi sunt scutite de taxa de timbru si de timbru judiciar.

Potrivit art. 64 din Legea nr. 18/1991, in cazul in care comisia locald refuza inmanarea
titlului de proprietate emis de comisia judeteand sau punerea efectiva in posesie, persoana
nemultumitd poate face plangere la instanta in a cdrei raza teritoriald este situat terenul; daca
instanta admite plangerea, primarul va fi obligat sa execute de indatd Tnmanarea titlului de
proprietate sau, dupa caz, punerea efectiva in posesie, sub sanctiunea platii de penalitati in
conditiile prevazute la art. 894 din Codul de procedura civila (art. 906 din Codul de procedura
civila - n.n.).

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor
sectiilor civile exprimati cu majoritate de voturi la Intilnirea presedintilor sectiilor civile ale
ICCT si curtilor de apel, de la Baciu, 23 — 24 iunie 2016. (Minuta intlnirii reprezentantilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Baciu, 23-

24 iunie 2016)

2.3 Noti: Minuta Intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor
de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Cluj, in materie de civila,
13- 14 octombrie 2016: Apreciem ca toate cererile specificate mai sus sunt scutite de la plata
taxei judiciare de timbru, prin raportare la art. 42 din Legea nr. 1/2000, incluzandu-se in
notiunea de actiuni rezultate din aplicarea dispozitiilor legii, intrucét obiectul lor priveste plata
despagubirilor sau, dupa caz, a penalitatilor rezultate din incédlcarea de catre autoritatile de
aplicare a Legii nr.18/1991 a obligatiilor legale stabilite in sarcina lor. Opinia a fost insusita
cu majoritate de participanti.

3. Taxa judiciara de timbru aplicabila cererilor formulate de persoana indreptatita, in
contradictoriu cu autorititile de aplicare a Legii nr. 18/1991, aviand ca obiect daune
materiale sau penalitati
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(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor 111-1V/2016, 9 decembrie 2016, pag. 15)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Toate cererile specificate mai sus sunt-scutite de la plata taxei judiciare de timbru, prin
raportare la art. 42 din Legea nr. 10/2000, incluzandu-se in notiunea de actiuni rezultate din
aplicarea dispozitiilor legii, Intrucat obiectul lor priveste plata despagubirilor sau, dupa caz, a
penalitatilor rezultate din incalcarea de catre autoritatile de aplicare a Legii nr. 18/1991 a
obligatiilor legale stabilite in sarcina lor.

Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnirea trimestriald este in acelasi sens cu
opinia Institutului National al Magistraturii si a presedintilor sectiilor civile exprimata la
Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, de la Cluj, 13 — 14
octombrie 2016. (Minuta Intalnirii reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Cluj, 13 — 14 octombrie 2016).

4. Competenta generala a instantelor in actiunile cu obiect fond funciar — rectificarea
titlurilor de proprietate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 1/2017, 31 martie 2017, pag. 12)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Problema de drept a mai fost dezbatuti la Intilnirea judecitorilor din trimestrul al II-
lea/2014, organizata de Curtea de Apel lasi la 20 iunie 2014. (Minuta intalnirii trimestriale a
judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din
raza Curtii de Apel lasi, in materie de civild, aferenta trimestrului al Il-lea/2014, 20 iunie
2014). Cu acel prilej, judecdtorii prezenti au conchis, in ceea ce priveste: Competenta
materiald a judecdtoriei 1n actiunile privind nulitatea titlului de proprietate fata de dispozitiile
art. IIT alin. 2 din Legea nr. 169/1997 coroborate cu art. 94, 95, pct. 1 din Codul de procedura
civila, art. 53 din Legea nr. 18/1991 si dispozitiile Legii nr. 165/2013:

Opinia majoritard a judecdtorilor Curtii de Apel lasi este ca in materia fondului
funciar, in raport de dispozitiile art. 51, art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, prin
derogare de la dispozitiile art. 95 pct. 1 C.proc.civ., competenta materiald revine judecatoriei
in temeiul legii speciale.

Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 prevad expres competenta
materiald a judecatoriei, instituind o derogare de la art. 95 pct. 1 C.proc.civ.

Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991 nu sunt contrare noii proceduri,
respectiv art. 95 pct. 1 C.proc.civ., ci sunt derogatorii de la norma generala, neaplicarea sau
abrogarea acestor norme speciale. Aceasta intrucat art. 95 pct. 1 C.proc.civ. prevede
competenta tribunalului numai atunci cand nu exista vreo lege care sa prevada expres o alta
competenta.

Daca exista o asemenea lege, ea devine prioritara.

Opinia majoritara a judecdtorilor de la curtile de apel din tara este in sensul ca
judecatoria este competenta material sa judece toate litigiile in material fondului funciar, un
argument in plus constituindu-l opinia Inaltei Curti de Casatie si Justitie care, sub imperiul
reglementarii anterioare de procedura, a statuat ca dispozitiile art. 53 din Legea nr. 18/1991 se
aplica prin analogie si acestor actiuni, iar art. 53 din Legea nr. 18/1991 este mentinut prin

51


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%20Cluj%20Napoca%20octombrie%202016.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2017-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf

dispozitiile art. 2 din Legea nr. 165/2013.

4.2 Notia: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor privind
modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parceld sau rectificarea
numarului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

5. Competenta generalid a instantelor in actiunile cu obiect fond funciar — rectificarea
titlurilor de proprietate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2017, 16 iunie 2017, pag. 2)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Competenta de solutionare a cererilor privind modificarea titlurilor de proprietate cu
privire la numarul de parceld sau rectificarea numarului de tarla apartine oficiului teritorial de
cadastru si publicitate imobiliara.

In argumentarea acestei opinii urmeaz a fi luate in considerare dispozitiile art. 59 ind.
1 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, potrivit carora indreptarea erorilor
materiale inscrise in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza erorilor de scriere se
efectueaza de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara. De asemenea, la alineatul al doilea
al aceluiasi articol se precizeaza ca rectificarea titlurilor de proprietate se poate face de oficiul
de cada§tru si publicitate imobiliard, in temeiul hotararii comisiei judetene.
de indreptare a erorilor materiale si de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobatd prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Problema, astfel cum a fost formulata, se refera explicit la o modificare a titlurilor de
proprietate in privinta numdarului parcelei, respectiv a rectificarii numarului tarlalei. Or,
printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise in baza Legii nr. 18/1991, art.
235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, mentioneaza, alaturi de modificarea vecinatatilor tara
afectarea amplasamentului si modificarea suprafetelor parcelelor fara modificarea suprafetei
totale, si modificarile numarului tarlalei/parcelei.

Dimpotrivd, modificarea suprafetei totale, in plus sau in minus, fatd de cea care
figureaza in titlul de proprietate nu poate fi solutionata, conform art. 235 alin. (4) din acelasi
Ordin, decat prin hotdrare judecétoreasca definitiva.

Prin urmare, atét in raport cu dispozitiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, cét si cu
cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezultd cu claritate intentia de a face o distinctie
intre modificarile care urmeaza a fi aduse titlurilor de proprietate Intr-o manierd care nu
afecteaza drepturile tertilor si cele care sunt de natura sa producd o asemenea consecintd. in
primul caz, procedura poate raiméane una necontencioasa, petentul avand, desigur, posibilitatea
de a se plange in fata instantelor judecatoresti de un eventual refuz din partea oficiului
teritorial caruia i s-a solicitat modificarea (numarului parcelei/tarlalei), in timp ce in cea de-a
doua ipoteza natura contencioasa a procedurii obligd pe beneficiarul titlului de proprietate,
daca nu ajunge la o solutionare amiabila cu tertii (proprietarii fondurilor invecinate afectate de
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modificari care ar antrena reduceri/mariri de suprafete), sd aleagd, de la bun inceput,
procedura contencioasa, in contradictoriu cu acestia din urma, in fata instantelor judecatoresti.

Nu in ultimul rand, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege — rectificarea se poate
face — nu poate fi interpretata in sensul unei competente alternative, la alegerea beneficiarului
titlului de proprietate, ca facilitate procedurald pusd la dispozitia acestuia din urma de a alege
sa sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanta de judecata. O solutie in sensul recunoasterii unei
competente alternative 1n rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin ea insdsi, una
suficient de atipica Incat sa nu poata fi sustinutd doar prin formularea anterior mentionata.

In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii si a participantilor la
intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedingii sectiilor civile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfasurata la Bucuresti, in intervalul
11-12 mai 2017. (Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bucuresti,
11-12 mai 2017).

5.2. Nota: Problema de drept a mai fost dezbatutd la intdlnirea judecatorilor din
trimestrul al 1l-lea/2014, organizata de Curtea de Apel lasi la 20 iunie 2014. (Minuta intalnirii
trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar de
instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civild, aferentd trimestrului al I1-lea/2014,
20 iunie 2014).

5.3. Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor privind
modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parcela sau rectificarea
numadrului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

5.4. A se vedea si DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 5971 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare: Instanta de judecata este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avand ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil si in acest caz.
Interpretarea sistematica si istorico-teleologica a dispozitiilor art. 58 si, respectiv, art. 591
alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia ca intentia legiuitorului la adoptarea art. 591
din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedura administrativa aplicabila
pentru ipoteza ,,modificarilor* ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu afecteaza nici
dreptul de proprietate recunoscut titularului si nici drepturile tertilor (asadar, o procedura
necontencioasa) si degrevarea instantelor judecatoresti de aceste litigii, care pot fi solutionate
pe cale administrativa, ddndu-se expresie principiului celeritatii. Instanta de judecatd este cea
care, 1n virtutea plenitudinii de competenta, are abilitarea de a verifica, sub aspectul legalitatii,
masurile dispuse in faza procedurii administrative prealabile, putdnd sanctiona, deopotriva,
atat actele emise in temeiul art. 59”1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, prin care se solutioneaza
cererile de rectificare, cat si refuzul autoritatilor administrative de a declansa sau desfasura
aceastd procedura.
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6. Competenta generald a instantelor in solutionarea actiunilor avand ca obiect
rectificarea titlurilor de proprietate, in cazul in care nu se pune problema modificarii
amplasamentului sau a suprafetei reconstituite

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 12)

6.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Opinia exprimata este in sensul admiterii exceptiei necompetentei generale a instantelor in
actiunile avand ca obiect rectificarea titlului de proprietate, in sensul mentionarii corecte a
numelui si/sau a indicatorilor cadastrali, atunci cand nu se pune problema modificarii
amplasamentului si a suprafetei inscrise in titlu, indiferent daca titlul a intrat sau nu in
circuitul civil.

6.2 Argumentele solutiei insusite

Problema de drept referitoare la competenta de solutionare a cererilor de rectificare a
titlurilor de proprietate, in sensul mentionarii corecte a parcelei/numarului tarlalei, a fost
invocatd de Curtea de Apel lasi si discutatd la intalnirea reprezentantilor CSM cu presedintii
sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, desfisurati la
Bucuresti in perioada 11-12 mai 2017, iar opinia unanima a participantilor, redatd mai jos,
este Tnsusitd de judecatorii Sectiei civile a Curtii de apel lasi.

Astfel, opinia participantilor a fost in sensul In care competenta de solutionare a
cererilor de rectificare a titlurilor de proprietate, in sensul mentionarii corecte a parcelei /
numadrului tarlalei, apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

In argumentarea acestei oOpinii s-a retinut ci: ,jurmeazi a fi luate in considerare
dispozitiile art. 59 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, potrivit carora
indreptarea erorilor materiale inscrise in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza
erorilor de scriere se efectueaza de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard. De asemenea,
la alineatul al doilea al aceluiasi articol se precizeaza ca rectificarea titlurilor de proprietate se
poate face de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara, in temeiul hotararii comisiei
Judetene.
de indreptare a erorilor materiale si de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobata prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Problema, astfel cum a fost formulatd, se refera explicit la o modificare a titlurilor de
proprietate in privinta numadrului parcelei, respectiv a rectificdrii numarului tarlalei. Or,
printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise in baza Legii nr. 18/1991, art.
235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, mentioneaza, alaturi de modificarea vecinatatilor fara
afectarea amplasamentului si modificarea suprafetelor parcelelor farda modificarea suprafetei
totale, si modificarile numarului tarlalei/parcelei.

Dimpotrivda, modificarea suprafetei totale, in plus sau In minus, fatd de cea care
figureaza in titlul de proprietate nu poate fi solutionatd, conform art. 235 alin. (4) din acelasi
Ordin, decat prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, atat in raport cu dispozitiile art. 59 ind. 1 din Legea nr. 18/1991, cét si cu
cele ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezulta cu claritate intentia de a face o distinctie
intre modificarile care urmeaza a fi aduse titlurilor de proprietate intr-o maniera care nu
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afecteaza drepturile tertilor si cele care sunt de naturd si produci o asemenea consecinti. In
primul caz, procedura poate ramane una necontencioasa, petentul avand, desigur, posibilitatea
de a se plange in fata instantelor judecatoresti de un eventual refuz din partea oficiului
teritorial caruia i s-a solicitat modificarea (numarului parcelei/tarlalei), in timp ce in cea de a
doua ipoteza natura contencioasd a procedurii obligd pe beneficiarul titlului de proprietate,
dacd nu ajunge la o solutionare amiabila cu tertii (proprietarii fondurilor invecinate afectate de
modificari care ar antrena reduceri/mariri de suprafete), sd aleagd, de la bun inceput,
procedura contencioasa, in contradictoriu cu acestia din urma, in fata instantelor judecatoresti.

Nu in ultimul rand, formularea art. 59 ind. 1 alin. (2) din lege — rectificarea se poate
face (...) — nu poate fi interpretatd In sensul unei competente alternative, la alegerea
beneficiarului titlului de proprietate, ca facilitate procedurala pusa la dispozitia acestuia din
urmad de a alege sa sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanta de judecatd. O solutie in sensul
recunoasterii unei competente alternative in rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi, prin
ea insasi, una suficient de atipicd incét sd nu poata fi sustinutd doar prin formularea anterior
mentionata”.

6.3. Nota: Problema de drept a mai fost dezbatuta la intdlnirea judecatorilor din
trimestrul al 11-lea/2014, organizata de Curtea de Apel lasi la 20 iunie 2014. (Minuta intalnirii
trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar de

instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila, aferenta trimestrului al 11-lea/2014,
20 iunie 2014).

6.4. Nota: a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel - Curtea de Apel Bucuresti, 11-12 mai 2017: Competenta in solutionarea cererilor privind
modificarea titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parcela sau rectificarea
numarului de tarla apartine oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

6.5. A se vedea si DECIZIA nr. 19 din 29 martie 2021 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 59”1 alin. (2) raportat la art. 58 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare: Instanta de judecata este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avand ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din acest act normativ fiind aplicabil si in acest caz.
Interpretarea sistematica si istorico-teleologica a dispozitiilor art. 58 si, respectiv, art. 591
alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 18/1991, coroborate cu cele ale art. 235 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul nr. 700/2014, impune concluzia ca intentia legiuitorului la adoptarea art. 591
din Legea nr. 18/1991 a fost aceea de a reglementa o procedura administrativa aplicabila
pentru ipoteza ,,modificarilor* ce pot fi aduse titlurilor de proprietate care nu afecteaza nici
dreptul de proprietate recunoscut titularului si nici drepturile tertilor (asadar, o procedura
necontencioasd) si degrevarea instantelor judecatoresti de aceste litigii, care pot fi solutionate
pe cale administrativa, dandu-se expresie principiului celeritatii. Instanta de judecatd este cea
care, in virtutea plenitudinii de competentd, are abilitarea de a verifica, sub aspectul legalitatii,
masurile dispuse in faza procedurii administrative prealabile, putand sanctiona, deopotriva,
atat actele emise in temeiul art. 59*1 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, prin care se solutioneaza
cererile de rectificare, cat si refuzul autoritdtilor administrative de a declansa sau desfasura
aceasta procedura.

55


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-2-Minuta%20civil.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2442/Minuta%20intalnire%20sectii%20civile%2011%2012%20mai%202017.pdf
https://www.iccj.ro/2021/03/29/decizia-nr-19-din-29-martie-2021/?print=pdf

7. Aprecierea culpei Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor fati de neexecutarea de citre comisia locala de fond funciar a
dispozitiei cuprinse in titlul executoriu — hotirirea judecitoreasci, de a intocmi si
inainta comisiei judetene documentatia necesara emiterii titlului de proprietate

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2021, 7 iulie 2021, pag. 12)

7.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Cu privire la problema de drept a legalitatii executarii silite pornite impotriva Comisiei
Judetene de fond funciar, in baza unor titluri executorii prin care aceastd Comisie este obligata
la reconstituirea dreptului de proprietate, fara insa ca titlul executoriu sa prevada obligatii si in
sarcina Comisiei locale de fond funciar, precum si in situatia in care titlul executoriu prevede
in mod succesiv obligarea Comisiei locale de fond funciar la Intocmirea si inaintarea
documentatiei si obligarea Comisiei judetene de fond funciar la emiterea titlului de
proprietate, opinia este in sensul cd nu se pot admite contestatiile la executare silita formulate
de Comisia judeteana de fond funciar, prin care se solicitd anularea incheierii de incuviintare a
executarii silite si a actelor de executare silita efectuate in dosarul de executare.

7.2 Argumentele solutiei Tnsusite

Prin Minuta Intalnirilor presedintilor de sectii din 5-6 martie 2020, de la Timisoara, s-a
agreat cd executarea silitd declansata Tmpotriva Comisiei judetene de fond funciar este legala,
atata timp cat din cuprinsul titlului executoriu nu rezultd o anumitd ordine de executare a
obligatiilor stabilite in sarcina celor doi debitori. Ratiunea avutd in vedere este aceea ca nu pot
fi invocate prin contestatia la executare aspecte care tin de fondul litigiului, or, obiectul
contestatiei la executare este legalitatea hotdrarii judecdtoresti si nu cea a executarii silite.
Aceasta statuare acopera ipoteza in care, prin hotararea judecdtoreasca ce se executa,
obligatiile au fost stabilite doar in sarcina Comisiei judetene de fond funciar sau in sarcina
ambelor Comisii de fond funciar in mod general (le obligd la reconstituirea dreptului de
proprietate), paratii avand obligatia de a solicita In fata instantei care a solutionat fondul ca
obligatiile lor sa fie surprinse succesiv.

Cu privire la titlurile executorii in cadrul cdrora s-au prevazut succesiv obligatiile
celor doi parati (obligarea Comisiei locale de a Intocmi si inainta documentatia catre Comisia
judeteana de fond funciar, obligarea Comisiei judetene de emitere a titlului de proprietate),
executarea lor este circumscrisd prevederilor 903 C.proc.civ. si urmatoarele, care se refera la
executarea silitd a unor obligatii de a face.

Problema supusa analizei este aceea daca executarea silita Tnceputa in baza unui astfel
de titlu executoriu, fie impotriva Comisiei judetene de fond funciar, fie impotriva ambelor
Comisii este nelegald, pentru considerentul c@ unul dintre debitori, Comisia judeteana de fond
funciar, a fost In imposibilitate de a-si indeplini obligatia, care, din punct de vedere legal,
potrivit si dispozitivului, este subsecventa obligatiei Comisiei locale de fond funciar.

Fiind vorba de o obligatie de a face care nu poate fi indeplinitd prin altd persoana,
devine aplicabil art. 906 C.proc.civ., potrivit cu care: ,,Dacd in termen de 10 zile de la
comunicarea incheierii de incuviintare a executarii debitorul nu executa obligatia de a face sau
de a nu face, care nu poate fi indeplinitd prin altd persoand, acesta poate fi constrans la
indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de catre instanta de executare.” (...)
(5)Penalitatea va putea fi inlaturatd ori redusd, pe calea contestatiei la executare, daca
debitorul executa obligatia prevazutd in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive
temeinice care au justificat intarzierea executarii.”

Doar in acest cadru procesual, pe calea contestatiei la executare, Comisia Judeteana de
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fond funciar poate invoca lipsa culpei sale In neexecutarea sau executarea cu intarziere a
propriei obligatii, invocand ca si motiv faptul cd nu detine documentatia care trebuia
intocmitd de Comisia locala de fond funciar, temeinicia motivului invocat urmand a fi
apreciata de instanta de executare investita.

In aprecierea culpei debitorului, instanta trebuie si tini seama de statuarea din
hotararea judecdtoreasca ce constituie titlu executoriu, dar si de circumstantele concrete ale
cauzei.

Punctual, cu privire la problema existentei unui control legal al activitatii
administrative a Comisiilor locale de fond funciar de catre Comisia judeteana de fond funciar,
din dispozitiile art. 6 alin. 1 lit. a si b din HG nr. 890/2005: ,,a) organizeaza instruirea
comisiilor comunale, orasenesti si municipale si asigurd distribuirea legilor, a prezentului
regulament, a hartilor si planurilor la zi, precum si a altor materiale necesare pentru
desfasurarea in bune conditii a activitdtii acestora; b) asigurd indrumarea si controlul
comisiilor comunale, ordsenesti si municipale prin desemnarea pe comune, orase si municipii
a membrilor din comisia judeteand)”, rezulta ca art. 110 ind. 1 lit. a) din Legea 18/1991, asa
cum era in vigoare inainte de abrogarea sa prin Legea nr. 187/2012 nu putea fi considerat
singurul mijloc de control asupra activitatii comisiei locale de fond funciar, aceste ultime
dispozitii mentionate reglementdnd doar posibilitatea prefectului de a sanctiona
contraventional fapta persoanei fizice care are calitatea de membru al Comisiei locale sau
judetene de aplicare a prezentei legi de a Impiedica in orice mod sau de a intarzia nejustificat
reconstituirea sau constituirea, dupa caz, a dreptului de proprietate ori eliberarea titlului de
proprietate catre persoanele indreptatite, precum si eliberarea titlului de proprietate fara
indeplinirea conditiilor legale. Potrivit expunerii de motive a Legii 187/2012, textul art. 110
din Legea nr. 18/1991 nu a fost abrogat pentru a inldtura controlul asupra activitatii
Comisiilor de fond funciar, ci intrucat fapta constituie infractiunea de abuz in serviciu
incriminata de art. 297 Cod penal.

In concluzie, opinia agreati este aceea ci sunt legale executdrile silite pornite in baza
titlurilor executorii In care Comisia judeteand de fond funciar este debitor al obligatiei de a
face (de a reconstitui dreptul de proprietate sau de a emite titlu de proprietate); contestatiile la
executare silita formulate de Comisia judeteand de fond funciar, prin care se solicita anularea
incheierii de Incuviintare a executdrii silite si a actelor de executare silita efectuate in dosarul
de executare nu pot fi intemeiate pe lipsa culpei debitorului; doar in ipoteza contestatiilor la
executare silitd prevazute de art. 906 C.proc.civ. se poate analiza culpa debitorului, iar
instanta de executare va avea in vedere toate circumstantele cauzei.

VI11.3. Legea 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului

1. Obligarea Primarului la vanzarea imobilului in temeiul disp. art. 9 din Legea nr.
112/1995

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 18)

» Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)
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In opinia majorititii participantilor, este admisibila actiunea in obligarea paratului la
incheierea contractului de vanzare-cumparare, in ipoteza in care reclamantul ocupa imobilul
in litigiu in calitate de chirias la data intrarii in vigoare a Legii nr. 112/1995.

Se are in vedere faptul ca articolul 9 din Legea nr. 112/1995 nu a fost modificat nici
explicit, nici implicit de Legea nr. 10/2001, precum si imprejurarea ca dreptului de optiune al
chiriasului ii corespunde corelativ o obligatie a proprietarului de vindere rezultata din Tnsasi
reglementarea expresa a acestui drept.

Art. 43 din Legea nr. 10/2001 potrivit cu care: ,,imobilele care nu se restituie fostilor
proprietari raman in administrarea detinatorilor actuali. Imobilele cu destinatie de locuinta pot
fi instrainate potrivit legislatiei in vigoare, chiriasii avand un drept de preemtiune” nu reduce
dreptul chiriasului de a cumpara locuinta la un simplu drept de preemtiune, cele doud texte de
lege fiind compatibile si aplicabile simultan.

Judecatorii prezenti la intdlnire au considerat cd dreptul de preemtiune reglementat de
legea nr. 10/2001 nu modifica si nici nu abroga implicit dreptul de optiune al chiriasului si
obligatia de a vinde céatre chirias in cazul exercitarii dreptului de optiune, ci reglementeaza
doar posibilitatea proprietarului de a vinde locuinta si unor alte persoane decat chiriasul, cu
rezerva unui drept de optiune al chiriagului la pret egal.

Cu alte cuvinte, daca chiriasul nu 1isi exercita dreptul de optiune si nu cere
proprietarului sa 1i vanda locuinta, proprietarul poate vinde locuinta oricarei alte persoane; si
in acest caz insa, chiriasul isi poate exercita un drept de preemtiune, fiind preferat la pret egal
oricarei alte persoane. De asemenea, dreptul de preemtiune este reglementat pentru a proteja
si pe acei chiriasi care nu indeplinesc conditiile impuse de Legea nr. 112/1995 pentru a cere
cumpararea prev. de art. 9 din Legea nr. 112/1995.

1.2 Nota: a se vedea Decizia ICCJ — HP nr. 81/2017, potrivit cu care ,,In interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 42 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe langa dreptul de preemptiune, chiriasii au si dreptul
de a opta pentru cumpararea imobilelor cu destinatia de locuinte, drept prevazut de art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia
de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificarile ulterioare.”

NOTA: De observat ci, la Intalnirea presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, in care au fost dezbatute probleme de drept ce au
generat practicd neunitara in materie civilda Bucuresti, 26 - 27 iunie 2023, potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor _civile_din_cadrul Inaltei Curti_de_ Casatie_si_Justitie_si
curgilor de apel dedicate aspectelor _de practica_judiciard_neunitard in_materie civild
Bucuresti, 26 - 27 iunie 2023, p. 89, opinia agreata a fost ca dispozitiile art. 42 alin. (3) din
Legea nr. 10/2001 confera chiriasilor dreptul de a opta pentru cumpararea imobilelor cu
destinatia de locuinte, drept prevazut de art. 9 alin. (1) din Legea nr. 112/1995, iar aceste
dispozitii 11 vizeaza pe chiriagii care, avand un contract de inchiriere valabil incheiat, ocupau
apartamentele respective la data intrarii in vigoare a legii (nr. 112/1995).

VI1.4. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7 din 13 martie 1996

1. Competenta materiald in cadrul actiunilor in rectificarea inscrierilor de carte
funciara

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
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aferenta trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 11)

1.1 Rezumatul solutiei insusite

Aceasta problema de drept a fost deja transata la intdlnirea reprezentantilor CSM
cu presedintii sectiilor civile de la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii
sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel, ce a avut loc la Timisoara, in luna noiembrie 2015
(Minuta intilnirii reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile de la nivelul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel, ce a avut loc la
Timisoara, In luna noiembrie 2015), participantii fiind de acord cu opinia INM potrivit careia
actiunea in rectificarea inscrierii din cartea funciard are natura unei actiuni patrimoniale
neevaluabile, competenta materialad apartinand judecatoriei, in temeiul dispozitiilor art. 94 pct.
1 lit. h) C.pr.civ.

Participantii si-au insusit opinia Institutului National al Magistraturii, potrivit cu care:

Actiunea in rectificare de carte funciard poate fi promovatd in cazurile reglementate
expres de art. 908 alin. (1) pct. 1-4 C.civ. Ea reprezinta instrumentul judiciar prin intermediul
caruia se remediaza inscrierile gresite privitoare la situatia juridica a imobilelor inscrise in
cartea funciara.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 908 alin. (3) C.civ., prin actiunea in rectificare se
urmareste suplinirea consimtamantului titularului dreptului tabular ce urmeaza sa fie
rectificat. In mod indirect, pe calea actiunii in rectificare se asigura protectia judiciarad a
drepturilor tabulare. In mod direct, insa, actiunea in rectificare sanctioneaza refuzul titularului
dreptului inscris de a-si da consimtdmantul la rectificare, adica neexecutarea unei obligatii de
a face, competentd in solutionarea ei fiind judecdtoria, in temeiul art. 94 pct. 1 lit. h)
C.proc.civ.

Aceste sustineri sunt pe deplin valabile atunci cand actiunea in rectificare este
formulata pe cale principala. Ori de céte ori ea are un caracter accesoriu (cum ar fi atunci cand
solutionarea capdtului de cerere avand ca obiect rectificarea cartii funciare depinde de solutia
datd cererii principale prin care se tinde la desfiintarea titlului care a stat la baza inscrierii),
actiunea in rectificare va fi solutionata de instanta competenta cu judecarea cererii principale,
asa cum prevede art. 123 C.proc.civ.

Stabilirea instantei competente sa judece actiunea in rectificare nu poate fi rezultatul
aplicarii art. 31 din Legea nr. 7/1996, text care reglementeaza calea de atac impotriva
incheierii prin care registratorul a solutionat cererea de inscriere in cartea funciara. Finalitatea
urmaritd prin promovarea unei actiuni in rectificare este profund diferita de aceea a unei
plangeri de carte funciara. In timp ce prin actiunea in rectificare se indreapti inscrierile care
privesc situatia juridicd a imobilului (ea se rasfringe deci nemijlocit asupra substantei
dreptului inscris in cartea funciard), plangerea urmareste corectarea erorilor savarsite de catre
registratorul de carte funciarda la momentul efectuarii unei inscrieri. Trimiterea pe care art. 33
alin. (2) din Legea nr. 7/1996 o face la dispozitiile art. 31 din acelasi act normativ nu are alta
ratiune decat aceea de a stabili ca si Incheierea registratorului datd ca urmare a rectificarii
cartii funciare, prin inscris autentic (pe cale amiabild) sau prin hotarare judecatoreasca poate fi
atacatd In conditiile art. 31 din Legea nr. 7/1996.

NOTA: Este de notat ci la Intdlnirea presedintilor sectiilor civile din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicatd aspectelor de practicd judiciara
neunitara in materie civila Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, potrivit Minutei intdlnirii
presedintilor sectiilor civile din_cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel
dedicate aspectelor de practica judiciard neunitard in materie civildi Bucuresti, 23-24
septembrie 2024, p 115, s-a concluzionat ca cererile de inscriere sau de radiere in cartea
funciara a unui drept real si cererile de alipire ori dezlipire In privinta unui teren, formulate in
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fata instantelor judecdtoresti, sunt inadmisibile, intrucat sunt de competenta unui organ fara
activitate jurisdictionala.

2. Includerea in masa succesorald a bunurilor imobile, constructii, edificate anterior
anului 2001, in lipsa inscrisurilor doveditoare ale dreptului de proprietate cu privire la
acestea. Este necesar si suficient certificatul fiscal din care rezulta ca defunctul a figurat
inscris in rolul fiscal cu un astfel de imobil?

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2021, 21.12.2021, pag. 13)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia unanima a judecatorilor din raza Curtii de Apel lasi este in sensul ca se includ
in masa succesorald a bunurilor imobile, constructiile edificate anterior anului 2001, n baza
certificatului fiscal din care rezulta ca defunctul a figurat inscris in rolul fiscal cu un astfel de
imobil si a documentatiei cadastrale.

2.2 Argumentele solutiei Tnsusite

Potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 7/1996, pentru constructiile realizate inainte de 1
august 2001, care este data intrarii in vigoare a Legii nr. 453/2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii si unele
masuri pentru realizarea locuintelor, este permisa intabularea dreptului de proprietate in lipsa
autorizatiei de construire, in baza certificatului de atestare fiscald prin care se atestd achitarea
tuturor obligatiilor fiscale de plata datorate autoritdtii administratiei publice locale in a carei
raza se afld situatd constructia, precum si a documentatiei cadastrale. Se deduce astfel ca
legiuitorul recunoaste dovada dreptului de proprietate cu aceste inscrisuri, pentru aceste
imobile. Pe cale de consecintd, pot fi incluse in masa succesorald a bunurilor imobile,
constructiile edificate anterior anului 2001, in baza certificatului fiscal din care rezulta ca
defunctul a figurat inscris in rolul fiscal cu un astfel de imobil si a documentatiei cadastrale.

VIL.5. Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia

1. Admisibilitatea unei actiuni in constatarea dreptului de proprietate prin uzucapiunea
de 30 de ani, promovata de cultele din Romania, in baza art.1837, 1846, 1847, 1859, 1860
si 1890 din Codul civil de la 1864, pentru constructii biserica si casa parohiala si terenul
aferent

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 6)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Ceea ce este de examinat in spetd este dacd suprafata de teren face parte din domeniul
public prin efectul legii sau prin destinatie, fiind aplicabile dispozitiile Legii nr. 213/1998.

Codul civil de la 1864 nu contine reglementari precise privitoare la domeniul public,
printr-o dispozitie Inscrisa in materia prescriptiei, declara bunurile ce fac parte din aceasta
categorie imprescriptibile, deoarece sunt scoase din circuitul civil.
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Potrivit art. 1844 C.civ. de la 1864, nu se poate prescrie domeniul bunurilor care din
natura lor proprie sau printr-o declaratie a legii nu pot fi obiecte ale proprietatii private, ci sunt
scoase afara din comert.

Din moment ce nici art. 1844 C.civ. de la 1864 si nici dispozitiile speciale nu fac vreo
distinctie, inseamna ca dreptul de proprietate publicd este imprescriptibil atat extinctiv, cat si
achizitiv.

Drept consecintda, bunurile apartinind domeniului public nu pot fi dobandite prin
uzucapiune. Pe de alta parte, daca terenul nu face parte din domeniul public, uzucapiunea
reprezintd un mod de dobandire a proprietatii, ca efect al posesiei utile, pe toatd durata
prevazuta de lege, anume de 30 de ani sau de 10-20 de ani, dupa caz.

Odata implinit termenul uzucapiunii, proprietatea se dobandeste automat, de la lege,
cererea de chemare in judecata prin care posesorul solicitd sa se constate aceasta avand doar
efect declarativ, fiind o actiune in constatare cu caracter interogativ sau provocatoriu, prin
care paratul este pus in situatia de a-si manifesta pozitia.

2. Nulitate absoluta determinata de nerespectarea dispozitiilor legale privind procedura
de trecere a unui bun din domeniul public in domeniul privat al statului. Cereri de
anulare a unor hotarari emise cu mult timp in urma (6-10 ani) de Comisia Judeteana de
Fond Funciar, prin care a Comisia a adus la indeplinire dispozitiile unor hotarari
judecatoresti irevocabile ce o obligau la reconstituirea dreptului de proprietate pe un
amplasament precis stabilit, dispuniand in acest scop, in temeiul art. 27 alin. (71) din
H.G. nr. 890/2005, trecerea din proprietatea publica in proprietatea privata a
respectivului teren. Cererea de anulare este justificati pe imprejurarea ca nu s-ar fi
parcurs procedura legala de scoatere a terenului din domeniul public si de trecere a lui
in domeniul privat, astfel cum a fost limurita prin Decizia nr. 23/2011, pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea unui recurs in interesul legii.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 6)

2.1 Rezumatul solutiei insusite

Cu privire la aceasta problema de drept s-a decis amanarea dezbaterilor la o intdlnire
ulterioara, avand in vedere imprejurarea ca nu s-a conturat un punct de vedere majoritar
precum si numarul redus al judecatorilor prezenti la intalnire, specializati in solutionarea unor
astfel de cauze, raportat la numarul judecatorilor prezenti.

VI11.6. Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere

1. Nulitate absoluta determinata de nerespectarea dispozitiilor legale privind procedura
de trecere a unui bun din domeniul public in domeniul privat al statului. Cereri de
anulare a unor hotarari emise cu mult timp in urma (6-10 ani) de Comisia Judeteana de
Fond Funciar, prin care a Comisia a adus la indeplinire dispozitiile unor hotarari
judecatoresti irevocabile ce o obligau la reconstituirea dreptului de proprietate pe un
amplasament precis stabilit, dispunind in acest scop, in temeiul art. 27 alin. (71) din
H.G. nr. 890/2005, trecerea din proprietatea publici in proprietatea privati a
respectivului teren. Cererea de anulare este justificati pe imprejurarea ca nu s-ar fi

61


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2019-3-4-Minuta%20civil.pdf

parcurs procedura legala de scoatere a terenului din domeniul public si de trecere a lui
in domeniul privat, astfel cum a fost lAmurita prin Decizia nr. 23/2011, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea unui recurs in interesul legii.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2019, 16 ianuarie 2020, pag. 6)

1.1 Rezumatul solutiei nsusite

Cu privire la aceastd problema de drept s-a decis amanarea dezbaterilor la o intdlnire
ulterioard, avand in vedere imprejurarea ca nu s-a conturat un punct de vedere majoritar
precum si numarul redus al judecatorilor prezenti la intdlnire, specializati in solutionarea unor
astfel de cauze, raportat la numarul judecatorilor prezenti.

VII.7. Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

1. Taxa de timbru datorata de paratul apelant, impotriva ciruia s-a solicitat emiterea
ordinului de protectie in temeiul Legii nr. 217/2003

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2018, 9 noiembrie 2018, pag. 30)

1.1 Rezumatul solutiei insusite

Intrucat 50% din numarul judecitorilor participanti la intilnire a votat pentru opinia
potrivit careia Cererea de apel formulatd de paratul indicat ca persoand violentd, impotriva
sentintei primei instante prin care s-a dispus emiterea ordinului de protectie, se timbreaza cu
20 let potrivit dispozitiilor art. 27 din OUG nr. 80/2013 iar cealaltd jumadtate din numarul celor
prezenti a votat pentru opinia potrivit cu care dispozitia legald de scutire se aplica si la calea
de atac a apelului formulata de parat, raportarea facandu-se la obiectul cererii, indiferent de
titularul acesteia, cerere de emitere a ordinului de protectie sau cerere de apel”, in
conformitate cu art. Il pct. 9 din HICSM nr. 725/13.10.2015, se va supune din nou dezbaterii
aceastd problema de drept, la urmatoarea intalnire profesionala a judecatorilor.

2. Procedura de solutionare a cererii de revocare a ordinului de protectie, inainte de
expirarea termenului pentru care s-a emis acest ordin, intemeiati pe dispozitiile art. 34
din Legea nr. 217/2003. Aplicabilitatea regulilor de procedura stabilite de lege pentru
solutionarea cererii de emitere a ordinului de protectie. Obligativitatea intocmirii de
citre serviciul de probatiune a evaluarii riscului de recidiva.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pag. 7)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)
Opinia adoptatd este in sensul cd, in situatia cererii de revocare a ordinului de
protectie, inainte de expirarea termenului pentru care s-a emis acest ordin, Intemeiata pe
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dispozitiile art. 34 din Legea nr. 217/2003, se aplica regulile de procedura de drept comun,
respectiv - judecata in sedinta publica, fara a fi obligatorie numirea unui avocat din oficiu,
termenele de procedura fiind cele de drept comun. S-a apreciat ca fiind obligatorie intocmirea
de catre Serviciul de Probatiune a evaluarii riscului de recidiva, prevazuta cumulativ de disp.
art. 34 lit. c din Legea nr. 217/2013.

Astfel, potrivit acestor prevederi legale: ,,(2) Revocarea se poate dispune dacad sunt
indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) agresorul a respectat interdictiile sau obligatiile impuse;

b) agresorul a urmat consiliere psihologica, psihoterapie, tratament de dezintoxicare
ori orice altd forma de consiliere sau terapie care a fost stabilita in sarcina sa ori care i-a fost
recomandata sau a respectat masurile de sigurantd, daca asemenea masuri s-au luat, potrivit
legii;

c) daca exista o evaluare a riscului de recidiva realizata potrivit competentelor de catre
un serviciu de probatiune, care indicad un grad de risc suficient de scazut si faptul cd agresorul
nu mai prezintd un real pericol pentru victima violentei domestice sau pentru familia acesteia,
astfel cum este definita potrivit prevederilor art. 5.”

In ceea ce priveste refuzul serviciului de probatiune de a intocmi aceastd evaluare, se
vor avea in vedere dispozitiile art. 187 din Codul de procedura civilad referitoare la masurile
procedurale ce pot fi luate in situatia incalcarii obligatiilor privind desfasurarea procesului.

3. Admisibilitatea institutiei achiesarii paratului la pretentiile reclamantului in materia
ordinului de protectie (art. 436 C.pr.civ.). Exonerarea paratului de la plata cheltuielilor
de judecata in baza art. 454 C.proc.civ.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentda
trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 25)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Judecdtorii din raza Curtii de Apel lasi considera cd, in cauzele avind ca obiect
emiterea, in baza dispozitiilor Legii nr. 217/2003, a unui ordin de protectie, prin care instanta
sa dispuna una ori mai multe masuri - obligatii sau interdictii in sarcina acelui membru al
familiei care pune In pericol, printr-un act de violenta viata, integritatea fizica sau psihica ori
libertatea unei persoane, nu sunt indeplinite conditiile art. 454 si 436 C.proc.civ., deoarece nu
se poate pune problema unor pretentii ale reclamantului care sa poatd fi recunoscute in tot sau
in parte de parat.

3.2 Argumentele solutiei insusite

Obligatiile pe care instanta le va pune in sarcina paratului rezultd dintr-o fapta
delictuala extracontractuald. Potrivit art. 454 C.proc.civ., paratul poate fi exonerat de la plata
cheltuielilor de judecata daca recunoaste pretentiile reclamantului, cu exceptia cazului in care,
prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in
intarziere. Potrivit art. 1523 alin. 2 lit. e din Codul civil, debitorul se afld de drept in intarziere
cand obligatia se naste din sdvarsirea unei fapte ilicite extracontractuale. Din acest motiv,
,recunoasterea” faptelor de catre parat nu este o achiesare la pretentiile reclamantului, in
sensul art. 436 C.proc.civ.

4. Ordine de protectie. Debitorul obligatiei de plata a onorariului avocatului din oficiu
desemnat pentru partea adversa

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
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solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferentd
trimestrelor 111-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 3)

1. Rezumatul solutiei insusite de judecatorii prezenti la intalnire:

Amanarea trangarii problemei de drept si trimiterea acesteia la urmatoarea intalnire a
presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel sau in
procedurile din cadrul Retelei Nationale de Unificare a Jurisprudentei, motivat de divergenta
de opinii si de multitudinea argumentelor prezentate in cadrul acestei sesiuni de unificare a
practicii judiciare.

2. Argumente expuse care ar impune o rediscutare a problemei de drept:

- din interpretarea gramaticala a art. 18 din OUG 51/2008 rezulta ca acest text se
refera doar la ipoteza art. 6 lit d din OUG 51/2008 (scutiri si reduceri taxa de timbru) nu si lit.
a) (pentru plata onorariului);

- in cazul ordinelor de protectie, cererea poate fi facuta si de procuror, parti fiind
victima(care va avea calitatea de reclamant) si agresorul (parat). Din oficiu, se desemneaza
aparator din oficiu. Daca reclamantul nu doreste promovarea actiunii, nu ar putea fi obligat la
plata cheltuielilor;

- institutia asistentei obligatorii este mai apropiata de institutia similara din procedura
penala decat de procedura ajutorului public in materie civila si, pentru identitate de ratiune,
cheltuielile ar trebui suportate de atat. Asistentei obligatorii nu i de aplica OUG 51/2008, care
se refera la ajutorul public acordat la cerere.

NOTA: Problema de drept a fost discutata la Intdlnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicata aspectelor de practica
judiciara neunitard in materie civilda Bucuresti, 23-24 septembrie 2024. Potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor_civile_din_cadrul Inaltei Curti_de_Casatie_si_Justitie_si
curtilor_de apel dedicate aspectelor de practicd judiciard neunitard in_materie civild
Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, p.96, s-a agreat opinia potrivit cu care ,,debitorul obligatiei
de plata a cheltuielilor procesuale constand in onorariul avocatului desemnat pentru asistenta
judiciara a partii adverse in procesul vizand emiterea ordinului de protectie se stabileste
potrivit art. 18 sau, dupa caz, art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008. Consideram insa ca,
dupa momentul intrdrii in vigoare a Legii nr. 26/2024, art. 21 din acest act normativ ar trebui
sa se aplice ca dispozitie legala privitoare la o situatie asemanatoare, in temeiul art. 5 alin. (3)
C. proc. civ., si in privinta cererilor reglementate de Legea nr. 217/2003, republicata.”

5. Limitele mandatului aparatorului desemnat din oficiu pentru victima si agresor in
conditiile art. 42 alin.(2) si (3), coroborat cu art. 45 alin.(3) din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

(Minuta intaAlnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de
drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrelor ITI-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 5)

1. Rezumatul solutiei insusite de judecatorii prezenti la intalnire:

Asistenta juridica obligatorie include si reprezentarea partii de catre avocat, nu doar
asistarea.

Dispozitiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ.. sunt aplicabile si in materia asistentei juridice
obligatorii.

Daca procedura este legal indeplinita cu partile, care nu se prezinta, dar se prezinta
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avocatii din oficiu, nu se poate dispune suspendarea cauzei pentru lipsa partilor.

2. Argumente:

Asistenta juridica obligatorie la care face referire acest text este o forma a ajutorului
public judiciar, asa cum rezulta din prevederile art. 6 alin. 1 lit. a, 8*, 23 din OUG 51/2008 si
art. 70 din Legea nr. 51/1995 si este diferita de notiunca de asistare, asa cum ea este
enumerata de art. 3 din Legea nr. 51/1995, in opozitie cu notiunea de reprezentare.

Ajutorul public judiciar sub forma asistentei prin avocat se acorda conform
prevederilor cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la asistenta judiciara
sau asistenta judiciara gratuitd, cum expres prevede art. 23 din OUG 51/2008. Conform art.
151 din Statutul profesiei de avocat, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde: asigurarea reprezentarii si asistentei procesuale in fata instantelor judecatoresti si a
altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Asadar, notiunea de ,asistenta juridica prin avocat” ca forma a ajutorului public
judiciar include consultanta juridica, apararea si reprezentarea de citre avocati.

Pe cale de consecintd, sunt aplicabile dispozitiile art. 87 alin.(2) C.proc.civ., iar
prezenta la termen a aparatorului desemnat din oficiu pentru parte impiedica aplicarea
suspendarii judecatii cauzei, chiar daca partile nu au solicitat judecata cauzei in lipsa.

NOTA: Problema de drept a fost discutati la Intilnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicata aspectelor de practica
judiciara neunitard in materie civila Bucuresti, 23-24 septembrie 2024. Potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor_civile_din_cadrul Inaltei Curti_de_ Casatie_si_Justitie_si
curtilor_de_apel dedicate aspectelor de practicd judiciard _neunitard in_materie civila
Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, p. 102, opinia agreata a fost ca avocatii desemnati pentru
asistenta judiciard a victimei si a agresorului, in temetul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3)
din Legea nr. 217/2003, pot formula, in mod legal, cerere de apel impotriva hotdrarii prin care
se solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie, potrivit art. 87 alin. (2) C. proc.
civ., chiar si in ipoteza in care pdrtile nu le-au acordat mandat In acest sens sau nu si-au
insusit, ulterior, prin semnatura, cererea de apel. In acest caz, cererea de apel nu este lovita de
nulitate pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant a avocatului semnatar al acesteia.
Totodatd, prezenta avocatilor desemnati pentru asistenta judiciara a victimei si a agresorului,
in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea nr. 217/2003, la termenul de
judecata, in lipsa partilor, care au fost legal citate si nu au solicitat judecarea cauzei in lipsa,
nu este de natura sa atraga incidenta art. 411 alin. (1) pct. 2 C.proc.civ. privind suspendarea
procesului.

6. Citarea unititii de politie sau a Inspectoratului de Politie Judetean in contestatiile la
ordinele de protectie provizorii si in cererile de revocare a ordinului de protectie

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate. privind problemele de practica judiciard neunitara in materie de civild, in trimestrul

1/2024, p. 4)

» Rezumatul solutiei insusite de judecatorii prezenti la intalnire:

Cu unanimitate de voturi, judecatorii prezenti la intalnirea trimestriald au agreat opinia
potrivit careia, in aplicarea prevederilor art. 35 alin. 3, respectiv ale art. 49 alin 3 din Legea nr.
217/2003, in contestatiile la ordinele de protectie provizorii si in cererile de revocare a
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ordinului de protectie, va fi citat in calitate de intimat Inspectoratul Judetean de Politie,
respectiv va fi citata in calitate de intimata unitatea de politie care a pus in executare ordinul
de protectie a carui revocare se solicita, prin Inspectoratul Judetean de Politie.

» ARGUMENTE:

In cazul contestatiilor impotriva ordinelor de protectic provizorii, conform
dispozitiilor art. 35 alin. 3 din Legea nr. 217/2003 contestatia se solutioneaza in regim de
urgenta, dar nu mai tarziu de data la care expira termenul pentru care a fost emis ordinul de
protectie provizoriu, in camera de consiliu, cu citarea organului constatator. In aceasti
situatie, organul constatator este Inspectoratul de Politie Judetean in conditiile in care aceasta
este unitatea cu personalitate juridica, conform prevederilor art. 12 alin. 2 din Legea nr.
218/2002, unitatile de politie din care fac parte politistii care au emis ordinele de protectie
provizorii fiind in subordinea inspectoratelor judetene de politie, conform art. 5 lit. b) din
Legea nr. 218/2002. Astfel, posturile de polite/sectiile de politie/politiile orasenesti sunt
structuri functionale din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie si nu autoritati/servicii
publice distincte cu capacitate administrativa si calitate de subiect de drept distincta care sa le
permita participarea in proces de sine statator.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor art. 35 alin. 3 din Legea nr. 217/2003, urmeaza a
fi citat in calitate de intimat Inspectoratul Judetean de Politie.

In situatia cererilor de revocare a ordinelor de protectie, art. 49 alin. 3 din Legea nr.
217/2003 impune, pentru solutionarea acesteia, citarca unitiatii de politie care a pus in
executare ordinul de protectie a cirui revocare se soliciti. In aceste cazuri, e vorba de o
alta faza a procedurii, motiv pentru care legiuitorul a considerat necesara citarea si a unitatii
de politie care a pus in executare ordinul si care va avea calitatea de intimat. In raport de
argumentele mentionate anterior, citarea unitatii de politie urmeaza a fi realizatd prin
Inspectoratul Judetean de Politie.

VI11.8. Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator

1. Modul de interpretare a art. 60 ind. 1 alin. 1 coroborat cu art. 60 ind. 1 alin. 1 lit. f)
din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civila,
aferenta trimestrului 1/2014, 28 martie 2014, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia curtilor de apel in legaturda cu aceastd chestiune de drept este aceea ca
administratorul/lichidatorul judiciar nu are obligatia de a face dovada in actiunile privind
recuperarea creantelor sub 500.000 lei, cd a participat la sedinta de informare cu privire la
avantajele medierii.

Aceastd interpretare este in concordantd cu principiul celeritatii statuat expres de
Legea nr. 85/2006, iar pe de alta parte lichidatorul, chiar in actiunile de drept comun,
indeplineste o obligatie legald derivatd din lege, fiind obligat sa promoveze actiunile
respective pentru maximizarea averii debitorului.

2. Daca partile pot incheia un acord de mediere cu privire la desfacerea casatoriei
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(Minuta intilnirii trimestriale a judecdtorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2014, 20 iunie 2014, pag. 10)

2.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Dispozitiile speciale ale art. 64 din Legea nr. 192/2006 prevad in mod expres, la alin. 1
lit. a), ca pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privitoare la continuarea
casatoriei si nu la desfacerea casatoriei.

Astfel, mediatorul nu se va putea substitui instantei de judecatd in ceea ce priveste
desfacerea casatoriei, alin. 2 inserand cd Intelegerea sotilor cu privire la desfacerea casatoriei
si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului se depune de catre parti la instanta competenta
sd pronunte divortul.

Trebuie avut in vedere si textul art. 915 alin. 4 N.C.proc.civ., care prevede ca
intelegerea sotilor rezultatd din mediere cu privire la desfacerea césatoriei si, dupd caz, la
rezolvarea aspectelor accesorii divortului, poate fi alaturata cererii de divort.

2.2 Nota: Cu privire la aceasta problema de drept, a fost pronuntata Decizia ICCJ in
procedura RIL 33/9.12.2019: ,.In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 2 alin.
(4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, instanta de judecata nu poate
consfinti acordul de mediere referitor la intelegerea partilor privind desfacerea casatoriei. Cu
privire la rezolvarea aspectelor accesorii divortului, instanta de judecatd poate consfinti
acordul de mediere avand acest obiect.”

3. Calea de atac impotriva hotararilor pronuntate in baza dispozitiilor art. 59 din Legea
nr. 192/2006 in situatia in care instanta a respins cererea prin care se solicitd sa se
consfinteasca intelegea partilor

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie de civild, aferenta
trimestrului al I11-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 4)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Potrivit art. 440 C.proc.civ.: ,Hotararea care consfinteste tranzactia intervenitd intre
parti poate fi atacatd, pentru motive procedurale, numai cu recurs.” Ca atare, si in situatia in
care conflictul a fost solutionat pe calea medierii in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
192/2006, instanta va pronunta, la cererea partilor — o hotarare potrivit dispozitiilor art. 438
N.C.proc.civ.

Prin urmare, potrivit Noului Cod de procedura civila hotararea de expedient nu este
susceptibild de calea de atac a apelului.

Prin promovarea recursului vor putea fi invocate doar neregularititi de ordin
procedural si anume motivele de casare de la art. 488 alin. 1 pct. 1 — 6 N.C.proc.civ.

3.2 Nota: Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel pentru
dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar, in materie civila, Curtea de Apel Cluj,
13-14 octombrie 2016: opinia insusitd a fost: ,in conformitate cu art. 440 C. proc. civ.,
hotararea care consfinteste tranzactia intervenita intre parfi poate fi atacata, pentru motive
procedurale, numai cu recurs la instanta ierarhic superioara. Totodata, potrivit art. 466 alin.
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(1) C. proc. civ., hotararile pronuntate in prima instanta pot fi atacate cu apel, daca legea nu
prevede Tn mod expres altfel. Pornind de la aceastd ultima dispozitie legala, rezulta ca, de
reguld, hotararea primei instante poate fi atacatd cu apel. Doar exceptional calea de atac a
apelului poate fi suprimata, in cazurile in care legea dispune altfel, iar o atare derogare de la
regula este de strictd interpretare si aplicare. Intr-o astfel de situatie de exceptie se afli si
hotirarea prin care instanta consfinteste acordul de mediere. Impotriva unei astfel de hotarari
se poate declara numai recurs si doar pentru motive procedurale, asa cum rezulta din aplicarea
corelata a art. 59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 cu art. 440 C. proc. civ. Este Tnsa supusa
apelului, si nu recursului, hotdrarea prin care instanta respinge cererea de consfintire a
acordului de mediere (pentru motive precum lipsa capacitatii de a tranzactiona, faptul ca actul
nu este expresia vointei libere a partilor, incalcarea unei dispozitii imperative a legii etc.),din
moment ce, Tn privinta ei, legiuitorul nu a inteles sa se abata de la regula enuntata in art. 466
alin. (1) C. proc. civ. Solutia este fireasca in masura in care eventualul control judiciar nu se
va limita in acest caz la aspecte procedurale, ci va privi inclusiv aplicarea corecta a normelor
de drept substantial care au condus la respingerea cererii de consfintire prin hotarare
judecatoreasca a acordului de mediere.

4. Consfintire acord mediere. Pensie intretinere minori

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2015, 14 decembrie 2015, pag. 21)

4.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Incheierea unui acord de mediere avand ca obiect stabilirea pensiei de intretinere in
sarcina unuia dintre parinti si in favoarea copilului minor al acestora reprezintd o modalitate
de solutionare a neintelegerilor intre parinti cu privire la indeplinirea obligatiei de intretinere,
la care acestia pot apela chiar inainte de a sesiza instanta judecatoreasca, indiferent daca ei
sunt casatoriti, despartiti sau daca locuiesc impreuna.

Apreciem ca simpla incheiere a unui acord de mediere intre parinti, prin care se
stabileste o pensie de intretinere, presupune existenta unor neintelegeri cu privire la
contributia lor la cheltuielile privind cresterea si educarea copilului, nefiind necesarda
dovedirea neindeplinirii acestei obligatii de catre unul dintre acestia. in baza dispozitiilor art.
63 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, parintii pot
solicita instantei sa consfinteascd intelegerea lor cuprinsa intr-un acord de mediere. Instanta
are obligatia sa verifice legalitatea respectivului acord de mediere, potrivit art. 58 alin. (2), (4)
si (5) din aceeasi lege si respectarea interesului superior al copilului potrivit art. 263 C. civ.
coroborat cu art. 8 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului. Doar daca se constata ca acordul de mediere incalca interesul superior al copilului
sau dispozitiile legii instanta va respinge cererea.

Prin urmare, daca acordul de mediere privind stabilirea unei pensii de Intretinere in
favoarea copilului si in sarcina unuia dintre parintii care locuiesc impreuna este incheiat in
forma prevazutd de lege si nu contravine interesului superior al copilului, acesta va fi
consfintit de instanta in conditiile art. 438 - 441 din C. pr. civ., republicat, fara a fi necesar sa
se faca dovada neindeplinirii acestei obligatii de intretinere de catre parinte.

Spre deosebire de situatia in care parintii locuiesc Impreund si nu se pune problema
locuintei diferite a copilului, In cazul celor care locuiesc separat si nici nu suntem in ipoteza
unei actiuni de divort, in acordul de mediere trebuie sa fie mentionata si intelegerea parintilor
privind stabilirea locuintei copilului, de aceasta depinzand modul in care fiecare dintre ei isi
va indeplini obligatia de a contribui la cheltuielile de crestere si educare a copilului.
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In acelasi sens este si opinia Institutului National al Magistraturii, precum si opinia
unanimi a judecatorilor de la Intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
desfasurati la Timisoara, in intervalul 19-20 noiembrie 2015. (Minuta Intilnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale naltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Timisoara, 19-20 noiembrie 2015).

V11.9. Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

1. Masurile de ocrotire care se pot dispune fata de persoana lipsita de discernaméant, in
contextul pronuntirii Deciziei de neconstitutionalitate nr. 601 din 16 iulie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial nr.88 din 27.01.2021, prin care s-au constatat ca
neconstitutionale dispozitiile art. 164 alin. (I) din Codul civil referitoare la masura
ocrotirii punerii sub interdictie.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 1/2021, 1 aprilie 2021, pag. 8)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Judecdtorii prezenti la intdlnirea trimestriald au decis amanarea dezbaterilor si
transmiterea acestei problemei de drept catre INM, spre a fi supusa analizei si solutiondrii la
proxima intalnire a reprezentatilor ICCJ, INM si presedintilor sectiilor civile de la curtile de
apel.

Art. 164 alin. (1) din Codul civil reglementeaza punerea sub interdictie judecatoreasca
a persoanei majore care nu mai are discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele
sale din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, care sunt definite, potrivit art. 211 din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, ca fiind o boala psihica ori
un handicap psihic ce determind incompetenta psihicd a persoanei de a actiona critic §i
predictiv privind consecintele social-juridice care pot decurge din exercitarea drepturilor si
obligatiilor civile.

Codul civil face distinctie Intre institutia curatelei speciale (care presupune existenta
discernamantului persoanei majore) si cea a punerii sub interdictie si a tutelei (pentru
persoanele fizice fard discernamant).

Prin Decizia nr. 795/4.11.2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil (publicata in M.Of. nr. 1299/28.12.2020), Curtea
Constitutionala a constatat ca sunt neconstitutionale dispozitiile art. 229 alin.(3) din Legea nr.
71/2011, potrivit cdruia, pand la infiintarea instantei de tuteld, atributiile acesteia referitoare la
exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale interzisului judecatoresc ori, dupa
caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile acestuia revin
autoritatii tutelare.

Dupa ce art. art. 164 C.civ. a fost declarat neconstitutional prin DCC nr. 601/2020, dat
fiind vidul legislativ creat, judecatoriile din raza Curtii de Apel lasi au acordat termene mai
lungi si au dispus instituirea curatelei speciale, care dureaza pana la solutionarea cererii de
punere sub interdictie; o solutie ar fi modificarea obiectului cererii, din ,,punere sub
interdictie”, in ,,curateld speciald”, in temeiul Codului civil, nu al legii speciale.

Parlamentul nu a acoperit vidul legislativ creat prin declararea ca neconstitutionale a
prevederilor art. 164 alin. 1 C.civ., astfel ca nu exista un temei legal pentru ca cererile avand
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ca obiect punerea sub interdictie sa fie admise sau respinse.

V11.10. Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

1. Aplicabilitatea prevazuta de art. 6 si 11 din Legea nr. 165/2013 in cauzele avind ca
obiect ,,fond funciar — obligatia de a face” (obligarea consiliului local la punerea in
posesie si intocmirea documentatiei, obligarea comisiei judetene la eliberarea titlului de
proprietate)

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in_materie de civila,
aferenta trimestrului al 111-lea /2014, 16 octombrie 2014, pag. 13)

1.1 Rezumatul solutiei Insusite si argumentele

Prin Legea nr. 165/2013 au fost abrogate sau amendate dispozitiile din reglementarile
adoptate anterior, inclusiv din Legea fondului funciar nr. 18/1991, care nu inlatura caracterul
autonom al Legii nr. 165/2013.

Identificarea suprafetelor de teren necesare finalizdrii procesului de restituire se
realizeazd prin centralizarea tuturor cererilor de restituire nesolutionate de catre comisiile
locale de fond funciar, in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
165/2013, conform art. 8.

Predarea terenurilor disponibile de catre comisia locald de fond funciar se face numai
dupd validarea de catre comisia judeteana de fond funciar a propunerilor de punere in posesie
pe aceste terenuri, dar nu mai tarziu de 1 iunie 2013, dupa o procedura reglementatd in detaliu
de Normele de punere in aplicare a legii.

Legea nr. 165/2013 instituie un termen legal pana la care predarea terenurilor catre
comisiile locale sa fie finalizata — 1 ianuarie 2015 (art. 8 alin. 2 din lege).

Prin Decizia nr. 88/27 februarie 2014 a Curtii Constitutionale s-a retinut ca dispozitiile
art. 4 din Legea nr. 165/2013 sunt constitutionale in masura in care termenele prevazute la art.
33 din aceeasi lege nu se aplica si cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecatd in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv.

Din considerentele deciziei Curtii Constitutionale, care este obligatorie pentru instante,
s-a retinut cd solutiile instantelor prin care au fost respinse ca prematur introduse cererile
respective, prin preluarea proceselor cu caracter administrativ si a terenurilor din Legea nr.
165/2013 au ca efect aménarea rezolvdrii cererilor aflate pe rolul instantelor si obligarea
persoanelor care au fost diligente in a se adresa justitiei la suportarea unei sarcini
suplimentare fatd de cunoscuta inactivitate a autoritatilor. Din aceastd perspectiva, Curtea
constatd ca aplicarea retroactiva a interventiei legislative determina o influentare a rezultatului
procesului, precum si un dezavantaj substantial Intre partile din proces.

Ca atare, apreciem ca aplicarea retroactiva a termenelor prevazute in dispozitiile Legii
nr. 165/2013 fatd de Decizia nr. 88/27.02.2014 a Curtii Constitutionale este de naturd sa rupa
echilibrul procesual, cu consecinta incalcérii dreptului la un proces echitabil, precum si a
liberului acces la justitie.
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Suspendarea prevazutd de art. 7 se referd la procedura administrativd efectuata,
specifica noii legi nr. 165/2013, neimpunandu-se nici aceasta masura a suspendarii.

1.2 Nota: Minuta intilnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel pentru
dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar, in materie de civila, Curtea de Apel
Timisoara, 19-20 noiembrie 2015: eventualele plangeri introduse pana la data de 01.01.2016
sunt premature.

2. Interpretarea art. 12 alin. (3) din Legea nr. 165/2013 privind maisurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia. Aplicarea de plano a acestor
dispozitii legale sau in functie de circumstantele concrete

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 15)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia adoptata este In sensul cd In litigiile care au ca obiect obligarea Comisiilor
locale si judetene de fond funciar la intocmirea documentatiei necesare atribuirii unei
suprafete de teren pe alt amplasament decat cel avut anterior si, respectiv, emiterea titlurilor
de proprietate aferente, pentru fostii proprietari carora li s-a validat dreptul de proprietate,
aplicarea art. 12 alin.(3) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania presupune o analizd in concret, In functie de probatoriul
fiecdrei cauze, a refuzului autoritatilor parate.

2.2 Argumentele solutiei insusite

Simpla aparare a comisiilor parate potrivit cu care refuzd solicitdrile de emitere a
titlurilor de proprietate pe considerentul ca trebuie respectata ordinea depunerii cererilor nu
conduce de plano la respingerea cererii reclamantilor, fiind necesara o verificare a acestor
sustineri si o stabilire completa a situatiei de fapt a cauzei.

Ambele comisii de fond funciar sunt tinute de obligatia de a respecta ordinea de
solutionare a cererilor stabilitd de dispozitiile art. 12 alin.(3) din Legea nr. 165/2013, care sunt
clare si urmaresc inlaturarea sdvarsirii unor abuzuri in rezolvarea acestor cereri, insa instanta
de judecata este tinutd a verifica in concret daca refuzul paratelor este sau nu justificat.

3. Anul relevant pentru stabilirea despagubirilor in temeiul Legii nr. 165/2013 in ipoteza
contestarii unei decizii de invalidare emisa de Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie de civila, aferenta
trimestrului 11/2024, 27 iunie 2024, p. 8)

3.1. Rezumatul solutiei insusite cu majoritate de judecitorii prezenti la intalnire:

Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intalnire este in sensul ca anul relevant
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pentru stabilirea despagubirilor in temeiul Legii nr. 165/2013, in ipoteza contestarii unei
decizii de invalidare emise de Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor, este anul
anterior pronuntarii hotdrarii judecatoresti de evaluare.

3.2. ARGUMENTE:

Art. 21 alin. 6 din Legea nr. 165/2013 vizeaza doar deciziile de compensare emise de
catre Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor, respectiv cele de admitere a cererii
de despagubire formulate de persoana indreptatitd prin care a fost stabilit cuantumul
despagubirilor, in conditiile in care textul de lege se refera la evaluarea imobilelor pentru care
se acordd despagubiri. Or, o decizie de invalidare (respectiv de respingere a cererii de
despagubiri) nu este decizie de compensare, persoana careia i-a fost emisa decizia de
invalidare aflandu-se in aceeasi situatie cu persoana careia nu i-a fost solutionata cererea de
despagubire in termenul prevazut de art. 35 alin. 2 din Legea nr. 165/2013.

Prin urmare, si in aceasta situatie, evaluarea se va efectua prin aplicarea grilei notariale
valabile pentru anul precedent pronuntdrii hotararii judecatoresti. Sunt relevante sub acest
aspect considerentele din Decizia nr. 57/2022 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (parag. 124 si 132).

., 124. In al doilea rand, paragraful 128 al Deciziei nr. 9 din 21 februarie 2022 trebuie
analizat sistematic, respectiv in contextul chestiunii de drept care a fost cercetatd in
respectiva sesizare anterioard. Astfel, in precedenta decizie a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, premisa rationamentului juridic a fost aceea a nesolutionarii
dosarului administrativ de catre Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor. Drept
urmare, considerentul citat a fost afectat de instanta supremd in mod predilect operatiunii
juridice de identificare a grilei notariale de referinti pentru astfel de situatii, respectiv cele
in care lipseste o decizie administrativa de compensare emisd [evident, pe baza grilei
notariale valabile in anul precedent, conform art. 21 alin. (6) din lege]. Or, nu acesta este
cazul in silogismul juridic prezent, in care una dintre premise este existenta deciziei de
compensare emise de comisia administrativa.

132. Considerentul enuntat din decizia ilustrata, relativ la omisiunea legiuitorului de
a modifica art. 35 din lege, prin indicarea criteriului de evaluare in faza judiciara, trebuie
insa privit sistematic, prin raportare la ansamblul considerentelor din decizia respectiva a
instantei supreme, ansamblu grefat atdt pe ipoteza nesolutionarii dosarului administrativ de
catre Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor (deci a inexistengei unei decizii de
compensare emise de autoritatea administrativa), cdt §i pe inexistenta unei reglementari
legale exprese privind determinarea jalonului de evaluare intr-o astfel de situatie negativa.
Considerentul are in vedere nereglementarea reperului privind evaluarea in contestatia
judiciara atunci cdnd nu existi o decizie administrativi de compensare, §i nu
nereglementarea reperului pentru procedura judiciard, indiferent daca existd sau nu o
decizie administrativa. Maniera de interpretare a acestui considerent nu poate fi din
aceastd perspectivd expusd, una extinsd. ”

De asemenea, trebuie avute in vedere §i cele retinute prin decizia nr. 48/2023
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ( parag.103-105).

103. Astfel, in ipoteza nesolutionarii dosarului administrativ de catre Comisia
Nationala pentru Compensarea Imobilelor, in situatia in care nu a fost emisd nicio decizie
de compensare, insa persoana indreptatita a initiat demersul judiciar, in conformitate cu art.
35 alin. (2) si (3) din Legea nr. 165/2013, solutia care se impune constd in aplicarea grilei
notariale din anul anterior pronuntarii hotardrii judecatoresti de evaluare, care se
substituie actului administrativ. Numai o asemenea interpretare privind regula si momentul
temporal al evaluarii imobilului, care vizeaza aplicarea grilei notariale valabile din anul
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anterior emiterii deciziei de compensare/hotararii judecatoresti de evaluare, corespunde
scopului si ratiunii normelor juridice mentionate.

104. Legiuitorul a urmarit ca evaluarea imobilelor sa fie realizata prin utilizarea
procedeului instituit prin art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, respectiv prin aplicarea
grilei notariale din anul anterior emiterii deciziei de compensare/hotararii judecdtoresti de
evaluare, si, in acelasi timp, acest sistem de evaluare sa reflecte valoarea bunului supus
masurii de restituire, in conformitate cu principiile care stau la baza acordarii masurilor
compensatorii inscrise in art. 2 din Legea nr. 165/2013.

105. Aceasta concluzie este valabila indiferent daca procedura judiciara consta intr-0
cerere, avand ca obiect obligarea Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor sa
emitd decizia de compensare sau, dupa caz, pronuntarea unei hotarari judecdtoresti, care sa
tina loc de decizie de compensare, formulata in temeiul art. 35 alin. (2) si (3) din Legea nr.
165/2013.”

NOTA: Problema de drept a fost discutati la Intdlnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicata aspectelor de practica
judiciara neunitard in materie civild Bucuresti, 23-24 septembrie 2024. Potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor_civile_din_cadrul Inaltei Curti_de_Casatie si_Justitie_si
curtilor _de apel dedicate aspectelor de practica judiciard neunitard in materie civild
Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, p. 113, opinia agreata a fost ca grila notariala aplicabila la
stabilirea cuantumului despagubirilor acordate in procedura judecatoreasca de contestare a
deciziei de invalidare totale emise de catre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor
este aceea valabila in anul anterior pronuntarii hotararii judecatoresti prin care se stabilesc,
pentru prima data, aceste despagubiri. Suplimentar, participantii au apreciat cd se impune
detalierea solutiei asupra problemei in discutie atat in legdturd cu contestatia impotriva
deciziei de invalidare, dar si in legatura cu contestatia impotriva deciziei de compensare sau a
celei de compensare partiala, dupd cum urmeaza:

P in ceea ce priveste contestatia impotriva deciziei de invalidare:

v daca prima instanta a procedat la stabilirea despagubirilor, grila notariala aplicabila
este aceea valabild in anul anterior pronuntarii hotararii primei instante;

v" dacd nu prima instantd, ci instanta de apel a procedat la stabilirea despagubirilor,
grila notariala aplicabila este aceea valabila in anul anterior pronuntarii deciziei din apel;

v" dacd prima instantd a procedat la stabilirea despagubirilor, iar impotriva hotararii
primei instante a fost declarat apel prin care se critica modalitatea de stabilire a despagubirilor
de catre prima instanta, grila notariald aplicabild este aceea valabild in anul anterior
pronuntdrii hotdrarii primei instante, intrucat prin intermediul cdii de atac se verifica
legalitatea si temeinicia hotdrarii primei instante; la solutionarea apelului, instanta va tine
seama, desigur, de regulile aplicabile acestei cai de atac, inclusiv de aceea prevazuta de art.
481 C. proc. civ. vizand neinradutatirea situatiei in propria cale de atac;

» in ceea ce priveste contestatia impotriva deciziei de compensare sau a celei de
compensare partiala:

v’ dacad prima instantd a procedat la reevaluarea despagubirilor stabilite de catre
C.N.C.I, grila notariala aplicabila este aceea valabila in anul anterior pronuntarii hotararii
primei instante;

v" daca nu prima instanta, ci instanta de apel a procedat la reevaluarea despagubirilor
stabilite de catre C.N.C.I., grila notariala aplicabila este aceea valabila in anul anterior
pronuntdrii deciziei din apel;

v’ dacd prima instantd a procedat la reevaluarea despagubirilor stabilite de catre
C.N.C.L, iar impotriva hotdrarii primei instante a fost declarat apel prin care se criticd
modalitatea de reevaluare a despagubirilor de catre prima instantd, grila notariald aplicabila
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este aceea valabila 1n anul anterior pronuntarii hotdrarii primei instante, intrucat prin
intermediul caii de atac se verificd legalitatea si temeinicia hotdrarii primei instante; la
solutionarea apelului, instanta va tine seama, desigur, de regulile aplicabile acestei cdi de atac,
inclusiv de aceea prevazuta de art. 481 C. proc. civ. vizand neinrautdtirea situatiei in propria
cale de atac.

NOTA 2: Prin Decizia nr. 19/2024 din 21 octombrie 2024 a ICCJ, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 21 alin. (6) raportat la art. 35 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, grila notariala incidentd, in ipoteza in care instanta stabileste atat
existenta dreptului la masuri reparatorii, cat si numarul de puncte care se acorda persoanei
indreptatite, este cea valabild Tn anul anterior pronuntarii hotararii judecatoresti.

VII1.11. Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor

1. Conditionarea acordarii penalititilor de intarziere solicitate de citre asociatiile de
proprietari de existenta unei hotiriri a adundirii generale/a comitetului executiv al
asociatiei (Judecatoria Iasi)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate.privind problemele de practica judiciara neunitard in materie de civila, in trimestrul

al 11-1ea/2022)

1.1. Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Asociatia de proprietari care solicitd instantei de judecata obligarea proprietarilor de
apartamente din asociatie la plata de penalitati in temeiul art. art. 49 din Legea nr. 230/2007
(in vigoare pand la 30.09.2018) sau art. 77 din Legea nr. 198/2018 trebuie sa probeze ca a
decis perceperea de penalitati si a stabilit cuantumul acestora.

1.2 Argumente:

Art. 49 din Legea nr. 230/2007 si art. 77 din Legea nr. 198/2018 prevad ca asociatia de
proprietari poate stabili un sistem propriu de penalitifi pentru orice suma cu titlu de restanta,
afisatd pe lista de plata, iar penalitatile nu vor fi mai mari de 0,2% pentru fiecare zi de
intarziere si se vor aplica numai dupa o perioada de 30 de zile de la termenul scadent pentru
plata, fard ca suma penalitatilor sd poatd depdsi suma la care s-au aplicat. Rezulta, asadar, ca
asociatia de proprietari are posibilitatea de a stabili sau nu perceperea de penalitati pentru
sumele cu titlu de restanta, iar in cazul in care le stabileste, trebuie sa fixeze si cuantumul
acestora.

2. Capacitatea civila procesuald de folosinta a asociatiilor de locatari care nu au parcurs
procedura reorganizarii in asociatii de proprietari conform dispozitiilor legale in
materie

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practica judiciara neunitard in materie de civild, in trimestrul
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1/2024, p. 7)

» Rezumatul solutiei insusite de judecatorii prezenti la intalnire:
Opinia unanima a judecatorilor participanti la intlnirea trimestriala este in sensul
retinerii capacitatii procesuale de folosinta a asociatiei de locatari si judecarea cauzei pe fond.

» ARGUMENTE:

Faptul ca prin legi succesive s-a prevazut obligatia pentru asociatiile de locatari de a
se supune unor noi modalitati de inregistrare sau obligatia de a se reorganiza in asociatii de
proprietari (prin inscriere la organele financiare locale, cerere adresata judecatoriei etc.) nu
inseamnd ca asociatiilor de locatari constituite anterior li s-a negat existenta ca persoane
juridice, ca subiecte de drept civil odata cu data expirarii termenelor prevazute pentru
reorganizare. Obligatia reorganizarii nu a fost prevazutd de lege sub sanctiunea pierderii
personalitatii juridice. Deci daca aceasta le era recunoscutd inca de la data infiintarii lor ea se
pastreaza, nu exista temei pentru a considera ca a incetat.

Pentru a retine aptitudinea acestor asociatii de locatari de a participa la raporturile
juridice civile (inclusiv sau mai ales pentru a recupera de la proprietari cotele de intretinere
restante) determinant este faptul ca acestea sa fi fost constituite ca asociatii de
locatari/proprietari sub una din legile care au reglementat succesiv in timp infiintarea si
functionarea acestora.

Prin urmare, dovada personalitatii juridice trebuie raportatd la cerintele formale
prevazute de lege la data la care a luat fiinta asociatia de proprietari.

in cazul Legii nr.10/1968, aceasta prevedea ca asociatia de locatari se constituie ,,de
drept si fard altd formalitate”. Prin urmare, in masura 1n care asociatia invoca infiinfarea sub
incidenta acestei legi, dovedirea faptului cd asociatia de proprietari are la data cererii de
chemare in judecatd o organizare de sine statdtoare si functioneaza dupa regulile de
functionare ale asociatiilor de proprietari din Legea nr. 196/2018, ar trebuie sd fie, in
principiu, suficient pentru a retine calitatea asociatiei de locatari de subiect de drept procesual
civil, modul originar de dobandire a personaliatii juridice fiind ,,de drept”.

Se mai retine ca optiunea legiuitorului a fost de recunoastere in continuare, pana la
definitivarea procedurii de reorganizare a asociatiilor de locatari in asociatii de proprietari
(pentru condominiile ale caror unitati de proprietate individualda au fost dobandite in
proprietate in conditiile legii), a existentei si personalitdtii asociatiilor de locatari. Acest
aspect rezultd din faptul ca legile succesive au prevazut expres fie ca asociatiile locatarilor 1si
desfasoara activitatea pe baza statutului propriu s§i a dispozitiilor noii legi, pand la data
dobandirii personalitatii juridice a asociatiei de proprietari, fie ca sunt recunoscute ca asociatii
de proprietari (art.17 alin.1 din OG nr.85/2001).

Cat timp personalitatea juridica a acestor asociatii de locatari nu a incetat prin una din
modalitatile prevazute de lege (cum ar fi constatarea sau declararea nulitatii, fuziune, divizare
totala, transformare, dizolvare, desfiintare sau alt mod prevazut de actul constitutiv sau lege,
cum ar fi reorganizarea in asociatii de proprietari), nu se poate afirma ca aceste entitati ar fi
lipsite de capacitate de folosintd, inclusiv procesuala.

In plus, legea nu a previzut o sanctiune in cazul in care asociatiile de locatari unde
condominiile ale caror unitdti de proprietate individuald au fost dobandite in proprietate in
conditiile legii nu au reusit, in termenul precizat, sa se reorganizeze in asociatii de proprietari,
ceea ce nu face decat sa confirme recunoasterea personalitatii asociatiilor de locatari pana la
reorganizarea lor in asociatii de proprietari.

Avand in vedere ca asociatia locatarilor este subiect de drepturi si obligatii, incheind
contracte pentru membrii sdi cu furnizorii de utilitati, fiind debitoare in facturile emise de
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acestia, realizdnd cheltuieli legate de exploatarea, repararea sau intretinerea proprietatii
comune §i cheltuieli pentru asigurarea serviciilor de care beneficiaza proprietarii, nu poate fi
negatd capacitatea sa de folosinta in cererile de recuperare a sumelor de la membrii asociatiei
care trebuie sa achite cotele de intretinere.

Mai mult, chiar dacd s-ar accepta ideea ca asociatiile de locatari nu mai au
personalitate juridica in conditiile in care nu s-au reorganizat in asociatii de proprietari in
termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 196/2018, art. 56 alin. 2 C.proc.civ. le
recunoaste posibilitatea de a sta in judecatd dacd sunt constituite potrivit legii, conditie
indeplinita in cazul lor.

NOTA: Problema de drept a fost discutati la Intilnirea presedintilor sectiilor civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicati aspectelor de practicd
judiciara neunitard in materie civilda Bucuresti, 23-24 septembrie 2024. Potrivit Minutei
intdlnirii_presedintilor_sectiilor _civile_din_cadrul_Inaltei Curti_de_ Casatie_si_Justitie_si
curtilor _de apel dedicate aspectelor de practicd judiciard neunitard in materie civila
Bucuresti, 23-24 septembrie 2024, p. 26, opinia agreatd a fost ca asociatiile de locatari care
nu au fost reorganizate 1n asociatii de proprietari isi pdstreaza personalitatea juridica
dobandita la data infiintarii acestora in conditiile legii si, ca atare, au capacitate procesuala de
folosinta.

VI11.12. OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

1. Cererile aviand ca obiect radierea asociatiilor cu datorii in situatia in care nu exista

sge4 g

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate. privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de civild, in trimestrul
1/2024, p. 2)

» Rezumatul solutiei insusite de judecitorii prezenti la intalnire:

Cu unanimitate de voturi, judecatorii prezenti la intdlnirea trimestriald au agreat opinia
potrivit cdreia se poate dispune descdrcarea lichidatorului si radierea asociatiei/fundatiei in
asigure plata pasivului asociatiei/fundatiei, in mdsura in care au fost parcurse toate etapele
prevazute de OG nr. 26/2000, atata timp cat este clar ca asociatia nu are nici o posibilitate de
platd a creantelor creditorilor si, prin urmare, acoperirea creantelor devine imposibil de
realizat.

» ARGUMENTE:

Premisa de la care porneste textul art. 64 din OG nr. 26/2000 este existenta unor
rezultd din situatiile avute in vedere de articolul mentionat si anume: refuzul creditorului de a
primi plata creantei (caz in care suma se consemneazad in contul acestuia ceea ce semnifica
existenta unor lichiditati in conturile asociatiei/fundatiei), respectiv cazul in care plata creantei
nu poate fi facutd imediat (din diverse motive, cum ar fi existenta unui termen de platd sau a
unei conditii) ori creanta este contestatd (caz in care plata va fi facutd dupa solutionarea
definitiva a contestatiei).
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Din analiza art. 61-69 din O.G. nr. 26/2000 cuprinse in capitolul IX, sectiunea a 2 a cu
denumirea ,,Lichidarea”, este de observat ca aceste texte au in vedere o asociatie sau fundatie
ce detine un activ format fie din numerar, fie din bunuri mobile sau imobile, textele
consacrand o serie de obligatii in sarcina lichidatorului, respectiv incasarea creantelor, plata
creditorilor, transformarea restului activului in bani, prin vanzarea prin licitatie publicd a
bunurilor mobile si imobile, dacd numerarul este insuficient, remiterea celor in drept a
bunurilor si sumelor ramase de la lichidare, impreuna cu toate registrele si actele asociatiei
sau fundatiei si ale lichidarii, dupa aprobarea definitiva a bilantului, etc.

De altfel, situatia descrisd anterior este asemanatoare cu cea a societatilor aflate in
procedura insolventei si in a caror avere nu existd bunuri ori acestea sunt insuficiente, caz in
care, potrivit art. 174 alin. 1 din Legea nr. 85/2014, dacd existd un refuz al creditorilor
societdtii de a avansa sumele necesare continudrii procedurii, va fi pronuntata o sentinta de
inchidere a procedurii si de radiere a societatii din registrul in care este inregistrata.
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