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I.LITIGII DE MUNCA

A. Contractul individual de munca

1. Anulare act aditional pentru lipsa semndturii salariatului. Sanctiune (Minuta intdlnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
muncd si a asigurarilor sociale, in trimestrele ITI-1\//2017, p. 26)

1.1 Opinia majoritara a participantilor la intalnire a fost in sensul ca lipsa
consimtamdntului la incheierea actului aditional atrage nulitatea acestuia si nu ineficienta
Jjuridica.

1.2 Argumente:

Nefiind insusit prin semnaturd de ambele parti actul nu are aptitudinea juridicd de a
deveni un act aditional la un contract bilateral. Ineficacitatea actului juridic presupune lipsa
efectelor juridice datoritd interventiei unor cauze posterioare incheierii valabile a actului
juridic, cata vreme nulitatea actului juridic sanctioneaza neindeplinirea conditiilor de
validitate la momentul Incheierii actului juridic si are ca efect desfiintarea actului juridic.

2. Posibilitatea angajatorului de a revoca propria decizie de concediere, in conditiile in care
aceasta a fost comunicata salariatului si a produs efecte juridice (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguriarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 5)

Aceasta chestiune de drept a fost transata prin DECIZIA nr. 18 din 13 iunie 2016
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii si dispozitiile art. 1.324, 1.325 si 1.326 din Codul civil, republicat, pronuntata de
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE — COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA
UNOR CHESTIUNI DE DREPT:

, Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si
asigurari sociale in Dosarul nr. 10.150/99/2014 privind pronuntarea unei hotarari
prealabile i, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile art. 1.324,
1.325 si 1.326 din Codul civil, republicat, pot fi aplicate in intregirea dispozitiilor Codului
muncii, fiind compatibile cu specificul raporturilor de munca.

In interpretarea art. 55 lit. c) si art. 77 din Codul muncii, decizia de concediere poate

fi revocata pana la data comunicarii acesteia catre salariat, actul de revocare fiind supus
exigentelor de comunicare corespunzatoare actului pe care il revoca (decizia de
concediere).”
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3. Retinerea caracterului efectiv al comunicarii actului cuprinzind o masurd unilaterali a
angajatorului (Informarea), prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire,
in ipoteza in care destinatarul-angajat nu se prezinti la oficiul postal pentru
ridicarea corespondentei, fira a justifica aceasti conduitd (Minuta intilnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2018, p. 14)

3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Sintagma “a luat cunostintd de masura dispusd” de care legiuitorul leagd curgerea
termenului de prescriptie este mai largd decat comunicarea actului, in sensul dispozitiilor
Codului de procedura civila. Orice modalitate adecvatd, dupa Imprejurari aleasa de angajator
pentru aducerea la cunostinta salariatului a masurii unilaterale dispuse este suficientd pentru
declansarea curgerii termenului de prescriptie, pentru contestarea masurii. In acest sens,
prevederea legald — art. 211 lit. a din Legea 62/2011 — nu poate fi limitata la modalitatile de
comunicare §i nici la situatiile de echipolenta reglementate de Codul de procedura civila.

Ramane in sarcina angajatorului obligatia de a dovedi Incunostintarea salariatului,
aceasta putand rezulta si din recunoasterea judiciara.

3.2 Argumente:

Potrivit dispozitiilor art. 211 lit. a) din Legea 62/2011 termenul de contestare a
deciziei de modificare a contractului de munca este de 45 de zile calendaristice si curge de la
data la care cel interesat a luat cunostintd de masura dispusa.

Prin Decizia nr. 18 din 13 iunie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept pronuntatd in Dosarul nr. 1.362/1/2016 s-a Statuat
cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din Codul muncii, dispozitiile
art. 1.324, 1.325 si 1.326 din Codul civil, pot fi aplicate in interpretarea dispozitiilor Codului
muncii, fiind compatibile cu specificul raporturilor de munca.

Conform prevederilor art. 1.326 din Codul civil, actul unilateral este supus
comunicarii atunci cand constituie, modificd sau stinge un drept al destinatarului si ori de cate
ori informarea destinatarului este necesara potrivit naturii actului. Dacd prin lege nu se
prevede altfel, comunicarea se poate face in orice modalitate adecvata, dupd imprejurari.
Actul unilateral produce efecte din momentul in care comunicarea ajunge la destinatar, chiar
daca acesta din urma nu a luat cunostinta de comunicare.

De asemenea, si prin Decizia nr. 34 din 24 octombrie 2016 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a argumentat in acelasi
sens al comunicarii prin orice modalitate adecvata, dupa imprejurari, potrivit art. 1.326 din
Codul civil, a actului juridic unilateral.

3.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 18 din 13 iunie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept pronuntatd in Dosarul nr. 1.362/1/2016 s-a statuat
ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din Codul muncii, dispozitiile art.
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1.324, 1.325 si 1.326 din Codul civil, pot fi aplicate in interpretarea dispozitiilor Codului
muncii, fiind compatibile cu specificul raporturilor de munca.

Prin Decizia nr. 34 din 24 octombrie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a argumentat in acelasi sens al
comunicdrii prin orice modalitate adecvata, dupa imprejurari, potrivit art. 1.326 din Codul
civil, a actului juridic unilateral.

4. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 52 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, in ipotezele in care, pentru faptele care au determinat
suspendarea contractului individual de munca, din initiativa angajatorului in
conditiile art. 52 alin. (1) lit. b din acelasi act normativ, s-a dispus in temeiul art.
181 din Codul penal anterior, o solutie de netrimitere in judecata sau de achitare
definitiva si aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ prevazute de art. 91
din acelasi cod (Minuta intalnirii_privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asiguririlor sociale, in
trimestrul 11/2014, p. 3)

4.1. Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

In situatia in care fapta nu prezintd gradul de pericol social al unei infractiuni,
conform dispozitiilor art. 18 ind. 1 din Codul penal anterior, existd vinovatie, iar salariatului
nu ii pot fi acordate despagubiri in temeiul art. 52 alin. (2) din Codul muncii, republicat.

4.2 Argumente:

S-a apreciat cd vinovatia - 1n sensul dispozitiilor art. 52 alin. (2) din Codul muncii -
este vinovatia penald, ca trasatura esentiala a infractiunii, in sensul art. 17 din Codul penal
anterior.

In cazul institutiei juridice a faptei penale care nu prezinti pericolul social al unei
infractiuni, prevazutd de art. 18 ind. 1 din Codul penal anterior, existd vinovatia, ca trasatura
specifica.

Pe cale de consecintd, odata stabilitd vinovatia, nu mai este indeplinitd conditia
prevazuta de art. 52 alin. (2) din Codul muncii care da nastere la dreptul privind acordarea
despagubirilor.

5. Preavizul la concediere — modalitatea de calcul a termenului de preaviz (Minuta
intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2021, p. 16)

5.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intilnire a fost in sensul opiniei
exprimate de redactorul referatului, respectiv: duratei preavizului nu ii sunt aplicabile regulile
Codului civil, privind calculul termenelor.
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5.2. Argumente:

Preavizul reprezinta instiintarea prealabila a salariatului cu privire la incetarea
raportului de munca, in consecinta, acordarea acestuia constituie o formalitate circumscrisa
procedurii de concediere, care trebuie respectata pentru asigurarea valabilitatii masurii
concedierii.

Dispozitiile referitoare la dreptul angajatului la preaviz se regasesc in sectiunea a 6-a
din capitolul V, titlul Il al Codului muncii, republicat, art. 75 alin. (1): ,,Persoanele concediate
in temeiul art. 61 lit. ¢) si d), al art. 65 si 66 beneficiaza de dreptul la un preaviz ce nu poate fi
mai mic de 20 de zile lucratoare”, iar dispozitiile art. 78 din acelasi act normativ sanctioneaza
cu nulitatea absoluta concedierea dispusa cu nerespectarea procedurii reglementate de lege.

Reglementarea preavizului constituie o garantie a dreptului la munca si a stabilitatii in
munca, de vreme ce, pe durata preavizului, drepturile si obligatiile partilor din contractul
individual de munca raman neschimbate.

Dreptul la preaviz este conceput si ca un instrument de aparare a angajatului fata de
efectele negative ale incetdrii contractului sdu de munca, subsumandu-se ,.dreptului la
protectie in caz de concediere”, reglementat ca atare in dispozitiile art. 39 alin. (1) lit. j) din
Codul muncii, republicat. De asemenea dreptul salariatului la preaviz constituie si 0
dimensiune a dreptului sau la informare, prevazut de art. 39 alin. (1) lit. h) din Codul muncii,
republicat, care nu se limiteaza doar la momentul incheierii raportului juridic de munca, ci
continua pe parcursul derularii acestuia.

Salariatul aflat in procedura de concediere nu poate renunta la preaviz in situatia in
care, potrivit legii, este indreptatit la acordarea acestuia, nici prin act unilateral si nici prin
acord cu angajatorul sau, in caz contrar fiind incalcate dispozitiile art. 38 din Codul muncii.

Acordarea preavizului reprezinta 0 etapa premergatoare procedurii concedierii,
incluzandu-se, in consecinta, in aceasta procedura, iar nerespectarea cerintei legale imperative
in discutie conduce la aplicarea sanctiunii nulitatii absolute a concedierii, la cererea
angajatului, nulitate ce intervine neconditionat de dovedirea vatamarii si care nu poate fi
acoperita prin confirmare.

Din considerentele Deciziei 8/2014 a ICCJ rezultd ca sanctiunea nulitatii deciziei de
concediere intervine in ipoteza neacordarii preavizului: ,,in concluzie, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 76 lit. b) din Codul muncii, republicat, raportate la dispozitiile art.
78 din acelasi act normativ, se apreciaza ca lipsa din cuprinsul deciziei de concediere a
mentiunii privind durata preavizului acordat salariatului nu este sanctionata cu nulitatea
deciziei si a masurii concedierii atunci cand angajatorul face dovada ca i-a acordat salariatului
preavizul cu durata minima prevazuta de art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, sau cu
durata prevazuta in contractele colective sau individuale de munca, in ipoteza in care aceasta
este mai favorabila angajatului.”

Durata minima a preavizului, reglementata de art. 75 alin. 1 Codul muncii este de 20
de zile lucritoare.

Codul muncii nu cuprinde nicio dispozitie cu privire la modul de calcul al duratei
preavizului acordat la concediere singura dispozitie in legatura cu termenul de preaviz fiind
cea legata de suspendarea termenului de preaviz pe durata suspendarii contractului individual
de munca, cu exceptia cazului de la art. 51 alin. 2.
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Preavizul, fiind un termen pe zile lucratoare, nu este compatibil cu calculul pe zile
libere instituit de Codul civil. In acceptiunea codului muncii dar si in limbajul uzual zilele
lucratoare sunt zile in care se presteaza activitatea si in raport de care, se stabilesc drepturi de
natura salariala.

in verificarea indeplinirii cerintei de legalitate prevazuta de art. 78 Codul muncii
raportat la art. 75 alin. 1 Codul muncii este esential sa se stabileasca daca durata acestui drept
a fost respectata, iar angajatul a beneficiat de 20 de zile lucratoare intre data notificarii si data
incetarii contractului individual de munca.

Cu alte cuvinte, cu ocazia verificarii Situatiei acordarii perioadei minime de preaviz, nu
pot fi aplicate dispozitiile art. 2553 Cod civil deoarece un astfel de calcul ar determina in
concret o extindere a perioadei legale de preaviz, cu consecinta aplicarii sanctiunii nulitatii
dincolo de limitele legale. Aceasta deoarece, pe de o parte dispozitiile art 2553 Cod civil, cu
denumire marginala termenul stabilit pe zile, are ca ipoteza un termen ce curge continuu, zi cu
zi, pe cand termenul pe zile lucratoare nu poate include in cursul sau si zilele in care nu se
presteaza activitate de catre angajat, pe de alta parte regula este aplicabila, asa cum rezulta din
interpretarea logica si sistematica a dispozitiilor titlului 111. Calculul termenelor, atunci cand
termenul se stabileste pe zile, diferit de termenul stabilit pe saptamani, luni si ani nu si in
ipoteza termenelor pe zile lucratoare reglementate de Codul muncii.

5.3 Decizii iICCJ:

Prin Decizia nr. 8 din 8 decembrie 2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece Recursul in Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 78 din Codul muncii cu referire la art.
75 alin. (1) din acelasi cod, neacordarea preavizului cu durata minima prevazuta de art. 75
alin. (1) din Codul muncii, republicat, respectiv cu durata cuprinsa in contractele colective
sau individuale de muncd, daca aceasta este mai favorabila angajatului, atrage nulitatea
absoluta a masurii de concediere si a deciziei de concediere.

In interpretarea gsi aplicarea dispozitiilor art. 76 lit. b) din Codul muncii, raportat la
dispozitiile art. 78 din acelasi cod, lipsa din cuprinsul deciziei de concediere a mentiunii
privind durata preavizului acordat salariatului nu este sanctionata cu nulitatea deciziei si a
masurii concedierii atunci cand angajatorul face dovada ca i-a acordat salariatului preavizul
cu durata minima prevazuta de art. 75 alin. (1) din Codul muncii sau cu durata prevazuta in
contractele colective sau individuale de munca, in ipoteza in care aceasta este mai favorabila
angajatului.”

6. Incetarea contractului de muncd in perioada de probi: conditia notificirii scrise; natura
termenului de probd - dreptul discretionar al angajatorului de a notifica incetarea
contractului, posibilitatea cenzurarii actului angajatorului de cdtre instanta
(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materia litigiilor de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2021, p. 23)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale din cadrul curtilor de apel, lasi,
23-24 septembrie 2021, p. 5)
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6.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

a) Cu privire la ,,incetarea contractului de munca in perioada de proba - conditia
notificarii scrise a angajatului” s-a retinut ca este necesara emiterea deciziei de incetare a
contractului de munca pana la sfarsitul perioadei de proba, dar comunicarea inscrisului poate
sd fie si ulterioara. Necomunicarea deciziei in interiorul termenului de proba nu poate sa
atraga nulitatea/anularea deciziei de Incetare a raportului de munca. Pentru a produce efecte,
manifestarea de vointa a angajatorului de incetare a raportului de munca trebuie sa aiba data
certd, situatd in intervalul de timp stabilit ca perioada de proba sau chiar la sfarsitul acestuia,
chiar daca primirea notificarii de catre salariat se realizeaza dupa expirarea perioadei de
proba, Incetarea contractului operand la data comunicarii.

b) Cu privire la natura juridica a perioadei de proba, respectiv la existenta unui
drept discretionar al angajatorului de a notifica incetarea contractului, S-a opinat in
sensul ca actul de incetare a contractului de munca este legat de scopul pentru care legea
prevede aceasta procedura, sintagma ,,fara motivare” se interpreteaza in sensul ca angajatorul
este scutit de a indica motivele in actul unilateral, dar validitatea actului impune existenta
legaturii intre incetarea contractului si calificarea, aptitudinile profesionale ale angajatului.

6.2 Argumente:

Chestiunile divergente au vizat interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. 3 C.muncii,
privind conditiile de validitate ale actului de incetare a contractului individual de munca pe
perioada de proba, in privinta naturii juridice a perioadei de proba precum si a necesitatatii
comunicarii notificarii in interiorul intervalului perioadei de proba.

1. In opinia majoritara exprimati de judecitorii Curtii de Apel Iasi, s-a retinut ci este
necesard emiterea notificarii de incetare a contractului de munca pana la sfarsitul perioadei de
probd, dar comunicarea inscrisului poate sa fie si ulterioara.

Pentru a se produce efectul de incetare a contractului individual de munca in conditiile
art. 31 alin. 3 Codul muncii este necesar a fi indeplinite urmdtoarele conditii: partile
contractate sa fi convenit la incheierea contractului o perioadd de probd, pe parcursul
perioadei de proba sau cel mai tarziu la sfarsitul acesteia, oricare dintre parti sa is1i manifeste
vointa de incetare a contractului, manifestarea de vointd sd se concretizeze intr-un nscris —
notificare, iar acest inscris sa fie comunicat partii contractante intr-o maniera apta sa conduca
la informarea partii.

In cazul in care, pe durata perioadei de proba, oricare dintre parti doreste incetarea
contractului, concluzionand cd nu intentioneaza sa consolideze relatia de munca, este
suficientd manifestarea de vointd, exteriorizatd in forma scrisd. Notificarea scrisa prevazuta
de art. 31 alin. 3 Codul muncii este un act unilateral, prin care angajatorul sau angajatul isi
manifestd vointa in sensul incetarii contractului individual de munca.

Codul muncii se completeazd cu dispozitiile codului civil iar in privinta actului
unilateral disp. art. 1326 Cod civil impun comunicarea actului unilateral atunci cand actul
stinge un drept al destinatarului sau cand informarea este necesara potrivit naturii actului, iar
in ipoteza actului unilateral supus comunicarii, efectele actului juridic se produc de la
momentul comunicarii.
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Sanctiunea care intervine in ipoteza nerespectarii conditiilor prevazute de art. 31 alin.
3 la emiterea actului unilateral al notificarii este nulitatea (art. 1246 Cod civil), iar sanctiunea
nulitdtii nu poate fi aplicatd decét in conditiile expres si limitativ prevazute de lege (art. 10
Cod civil).

Or, art. 31 alin. 3 Codul muncii prevede ca pe durata sau la sfarsitul perioadei de
proba, contractul individual de munca poate inceta ,,exclusiv printr-o notificare scrisa, fara
preaviz, la initiativa oricareia dintre parti, fard a fi necesara motivarea acesteia”.

Avand in vedere maniera de redactare a textului, rezultd ca manifestarea de vointa a
partii in sensul Incetdrii contractului de munca trebuie sd Tmbrace forma scrisa, iar data
acestui inscris trebuie sd se situeze in intervalul perioadei de proba sau la sfarsitul perioadei
de proba.

Actul de comunicare este distinct si ulterior emiterii notificarii. Comunicarea
determina momentul producerii efectelor actului, pe cand forma scrisa a actului si respectarea
intervalului de timp in care aceastd manifestare de voin{d poate sia apard sunt conditii de
validitate a actului. In acest sens, este aplicabil prin analogie, considerentul 109 al Deciziei
nr. 34/2016 a ICCJ ”Comunicarea, ca act distinct de decizia de concediere, reprezinta o
situatie de fapt, ce poate fi doveditd prin orice mijloc de probd, inclusiv cu martori si
prezumtii.”

Actul de comunicare a notificarii catre cocontractant fiind un act distinct de actul de
dezicere iar conditia comunicarii notificarii pana la sfarsitul perioadei de probd nefiind
prevazuta de lege, nu poate fi dedusa pe cale de interpretare. Este real ca notificarea scrisa
implica si un act de comunicare, notificarea avand semnificatia incunostiintarii, aducerii la
cunostinta, dar conditiile de validitate ale actului unilateral de vointd sunt contemporane cu
momentul emiterii, astfel incdt doar manifestarea unilaterald de vointd consemnata in actul
notificare trebuie sa intervind cel mai tarziu la sfarsitul perioadei de proba nu si comunicarea,
care determind exclusiv momentul de la care efectul actului unilateral, valid, se produce.

De altfel, in situatia in care oricare dintre parti alege s denunte contractul de munca
la sfarsitul perioadei de probd, exercitandu-si dreptul in limitele sale interne, comunicarea
actului in interiorul perioadei de proba ar fi quasiimposibila.

2. Cu privire la dreptul discretionar al angajatorului de a dispune incetarea
contractului de munca sau necesitatea existentei unei cauze de incetare in legatura cu scopul
pentru care este instituitd perioada de proba, conditie de validitate a incetarii contractului in
perioada de proba, judecdtorii si asistentii judiciari prezenti la intalnire au opinat in sesnul ca
denuntarea contractului, la finalul perioadei de proba, trebuie sd aiba legatura cu verificarea
indeplinirii conditiilor si a aptitudinilor necesare ocuparii postului de catre angajat.

Angajatorul nu e obligat sa motiveze decizia de incetare a contractului de munca in
perioada de proba, pornind de la prezumtia ca motivele sunt cele legate de scopul perioadei
de proba, de verificarea competentelor angajatului; aceasta prezumtie poate fi rasturnata de
angajat care poate dovedi cad a fost concediatd abuziv in aceasta perioada (de exemplu pe
motiv cd este Tnsarcinata).

Sintagma ,,fara a fi necesara motivarea” nu inseamna ,,pentru orice motiv”, ci vizeaza
conditiile formale ale actului, in sensul ca nu e necesara prezentarea in Scris a motivelor care
au fundamentat decizia angajatorului de incetare a contractului de munca in perioada de
proba. Validitatea notificarii scrise, act unilateral ce produce efectul de incetare a contractului
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de munca pe durata sau la sfarsitul perioadei de proba este legatd indisolubil de scopul pentru
care legea prevede aceasta procedurd, in sensul cd incetarea contractului in perioada de proba
in conditile formale specifice prevazute de de art. 31 alin. 3 Codul muncii, trebuie sa aiba
legatura cu aptitudinile profesionale ale angajatului.

6.3 Decizii CCR si iCCJ:

- Decizia nr. 334 din 10 aprilie 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 31 alin. (3) din Codul muncii;

- Decizia nr. 523 din 17 iulie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 31 alin. (1) si (3) si art. 80 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii;

- Decizia nr. 716 din 9 noiembrie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 31 alin. (1) si (3) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii;

- Decizia nr. 34 din 24 octombrie 2016 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept Inalta Curte de Casatie si Justitie privind modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor
art. 77 din Codul muncii cu referire la art. 278 alin. (1) din Codul muncii si art. 1.326 din
Codul civil;

- Decizia nr 18 din 13 iunie 2016 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
Inalta Curte de Casatie si Justitie privind compatibilitatea dispozitiilor art. 1.324, 1.325 si
1.326 din Codul civil cu specificul raporturilor de munca;

- Decizia nr. 8 din 8 decembric 2014 Completul competent sa judece recursul in
interesul legii Inalta Curte de Casatie si Justitie, privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 78 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul muncii, republicat),

7. Consecintele concedierii unei persoane aflate in functie de conducere in baza art. 65
Codul muncii (salariatul are incheiat contract individual de muncda pe aceasta
functie, pe durati nedeterminatd) (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 1/2014, p. 3)

7.1 Opinia judecatorilor prezenti la intalnire: desfiintarea postului de conducere
determind automat concedierea salariatului angajat pe acest post cu contract de munca pe
duratd nedeterminata, fara obligatia angajatorului de a-i oferi un post de executie.

8. Concediere pentru motive care nu tin de persoana salariatului - desfiintarea locului de
munca ocupat de salariat din motive fira legdturd cu persoana acestuia. Caracterul
obiectiv al desfiintarii postului §i sarcina probei (Minuta intilnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
muncai si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2021, p. 2)

8.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

20


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/138397
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/138397
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/205406
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/205406
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/198038
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/198038
https://www.iccj.ro/2016/10/24/minuta-deciziei-nr-34-din-24-octombrie-2016/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2016/10/24/minuta-deciziei-nr-34-din-24-octombrie-2016/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2016/10/24/minuta-deciziei-nr-34-din-24-octombrie-2016/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2016/10/24/minuta-deciziei-nr-34-din-24-octombrie-2016/?print=pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182150
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182150
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182150
https://www.iccj.ro/2014/12/08/minuta-deciziei-nr-8-din-08-decembrie-2014/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2014/12/08/minuta-deciziei-nr-8-din-08-decembrie-2014/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2014/12/08/minuta-deciziei-nr-8-din-08-decembrie-2014/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2014/12/08/minuta-deciziei-nr-8-din-08-decembrie-2014/?print=pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2014-1-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2014-1-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2014-1-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2021-2-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2021-2-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2021-2-Minuta%20litigii.pdf

Desi legea nu prevede expres, caracterul obiectiv al concedierii individuale, intemeiata
pe art.65 C.Muncii (pentru motive ce nu tin de persoana salariatului) nu poate fi salvgardat
decat prin stabilirea unor criterii transparente si impartiale de distinctie intre posturile identice
afectate de masura reorganizarii, care sa fie de natura a se subsuma cauzei reale si serioase,
impuse de art. 65 C.Muncii.

In lipsa aplicarii criteriilor de selectie transparente si obiective, concedierea devine una
subiectiva si, in consecinta, abuziva. Sarcina de a proba aplicarea criteriilor de selectie revine
angajatorului, nu angajatului contestator in aplicarea dispozitiilor legale privind probatiuneca
instituite de codul muncii.

8.2 Argumente:

Potrivit dispozitiile art. 65 C. muncii, concedierea pentru motive care nu tin de
persoana salariatului reprezinta incetarea contractului individual de munca determinata de
desfiintarea locului de munca ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fara legatura
cu persoana acestuia. Desfiintarea locului de munca trebuie sa fie efectiva si sa aiba 0 cauza
reald si serioasd. Realitatea desfiintarii locului de munca rezulta din verificarea statului de
functii si/sau a organigramei unitatii inainte si dupa momentul desfiintarii acelui loc de
munca.

Organizarea activitatii angajatorului este atributul exclusiv al organelor sale de
conducere. Acestea pot decide, in functie de diversi factori, economici, sociali, tehnologici
etc., modificarea structurii interne a societatii, a profilului, a obiectului de activitate, cu
consecinta imediata a modificarii numarului de locuri de munca sau a felului muncii oferite.
In mod firesc, angajatorul are dreptul sa elimine din statul de functii locuri de munca devenite
neutile si, ca urmare, sa concedieze salariatii care ocupa acele posturi. Cu toate acestea, in
temeiul plenitudinii de competenta si dispozitiilor art. 5 N.C.pr.civ instanta de judecata are
indatorire, in caz de sesizare, de a verifica respectarea in procesul decizional al angajatorului
respectarea cerintelor de obiectivitate si efectivitate ale masurii concedierii, precum si al
caracterului serios si real al cauzei concedierii. Daca oportunitatea masurii este irelevanta din
punct de vedere judiciar, aspectele privind efectivitatea masurii, determinata de 0 cauza reala
si serioasa au caracter legal si deci esential in solutionarea contestatie impotriva masurii
concediere unilaterale, intemeiata pe prevederile art.65 C.Muncii.

Prin desfiintarea efectiva a locului de munca se urmareste suprimarea acestuia din
structura organizatorica a angajatorului, astfel incat acel post, practic, si nu mai existe. In
ipoteza in care nu sunt posturi unice este necesar ca angajatorul sa stabileasca anterior
concedierii, iIn mod transparent, criterii de selectie, obiective, in functie de care sa faca
departajarea intre persoanele care vor fi concediate si cele care vor fi mentinute in functie.

Desi legea nu prevede expres, caracterul obiectiv al concedierii individuale, intemeiata
pe art.65 C.Muncii (pentru motive ce nu tin de persoana salariatului) nu poate fi salvgardat
decat prin stabilirea unor criterii transparente si impartiale de distinctie intre posturile identice
afectate de masura reorganizarii, care sa fie de natura a se subsuma cauzei reale si serioase,
impuse de art. 65 C.Muncii.

In lipsa aplicarii criteriilor de selectie transparente si obiective, concedierea devine una
subiectiva si, in consecinta, abuziva. Sarcina de a proba aplicarea criteriilor de selectie revine
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angajatorului, nu angajatului contestator in aplicarea dispozitiilor privind probatiunea
instituite de codul muncii.

Aspectele concrete la care face trimitere materialul transmis de Tribunalul Iasi privesc
chestiuni faptice ce tin de instrumentarea dosarelor si nu reprezinta veritabile probleme de
drept, referitoare la interpretarea unor dispozitii legale aplicabile.

Argumentele sunt in concordanta cu cosiderentele deciziei nr. 30 din 7 decembrie
2020 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 65 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003, republicatd, pronuntati Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii. 90. Divergenta apare, in realitate, la momentul
determinarii caracterului real si serios al cauzei desfiintarii postului/posturilor, etapa de
argumentatie in care unele instante simt nevoia existentei si indicarii unor criterii de
departajare in decizia de concediere, iar alte instante apreciaza ca angajatorul este suveran,
deci exonerat de obligatia de aplicare si de indicare a unor astfel de criterii, ceea ce exclude si
obligatia instantei de judecata de a le examina. 91. Acest aspect insa nu tine de interpretarea
art. 65 din Codul muncii, ci de modul in care conditia referitoare la "cauza reala si serioasa”,
prevazuta in alineatul secund al acestui articol, este si trebuie evaluata in concret, raportat la
specificul spetei, ceea ce releva o problema de aplicare a textului legal la circumstantele
cauzei, nu o problema de interpretare a textului legal in discutie. 92. Or, aplicarea dispozitiilor
legale la particularitatile cauzei deduse judecatii reprezinta atributul exclusiv al instantelor de
judecata, chemate sa aplice legea la situatia de fapt care caracterizeaza fiecare speta, ceea ce
excedeaza rigorilor si scopului mecanismului recursului in interesul legii. 93. Ca problema
supusa dezlegarii in recursul in interesul legii de fata nu este o veritabila problema de drept, ci
mai degraba una de fapt rezulta si din statuarile facute de Curtea Constitutionala in cadrul
Deciziei nr. 420/2013, decizie in care se arata in terminis urmatoarele: "Sintagma «cauza reala
si serioasa» evoca fapte, ipoteze determinabile care sa excluda abordarile subiective. Cauza
este reala cand prezinta un caracter obiectiv, fiind impusa de nevoia surmontarii unor
dificultati tehnice, economice, de imperativul economic al cresterii productivitatii muncii, al
adaptarii la evolutiile noilor tehnologii. Cauza este serioasa atunci cand situatia unitatii
angajatorului este una grava, amenintand evolutia sau chiar viabilitatea ei. Toate aceste
garantii ar ramane lipsite de efect daca nu ar putea fi supuse controlului instantelor de
judecata, care pot cere administrarea de probe in vederea evidentierii existentei cauzei reale si
serioase ce a determinat desfiintarea locului de munca ." 94. In contextul evocat si daca s-ar
trece peste impedimentele legate de inadmisibilitatea unui recurs in interesul legii care sa aiba
ca efect adaugarea la lege si care sa implice in mod nepermis si evaluarea aplicarii la speta a
dispozitiilor legale, sesizarea de fata apare ca inadmisibila si pentru ca vizeaza ca, pe cale de
interpretare, instanta suprema sa adauge la lege si prin determinarea unor parametri care tin
funciarmente de situatia de fapt, identificand fara fundament criterii neprevazute de lege,
nedeterminate si nedeterminabile in mozaicul complex al raporturilor juridice de munca in
care sunt implicati angajati si angajatori din sfere diverse de activitate (din acest punct de
vedere sesizarea este expresia impreciziei cata vreme face referire la "unele criterii™), stabilind
modul in care aceste criterii sa fie formalizate ori impunand fara fundament si cu incalcarea
principiului libertatii de a contracta ca astfel de criterii nu sunt obligatorii. 95. In sprijinul
argumentului ca evaluarea problemei de drept deduse judecatii se afla in competenta exclusiva
a instantei de judecata investite cu solutionarea litigiului trebuie subliniat si faptul ca
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determinarea “cauzei" se apreciaza in concret, raportat la speta, exempli gratia in toate
cazurile in care instanta de judecata este chemata sa cenzureze cauza actului juridic civil in
conditiile art. 1.235 din Codul civil, uneori infrangand prezumtia existentei cauzei, prevazuta
de art. 1.239 alin. (2) din Codul civil, atunci cand evalueaza conditiile imbogatirii fara justa
cauza intr-o cauza particulara, raportat la dispozitiile art. 1.345-1.348 din Codul civil ori
atunci cand este chemata sa evalueze cerinta bunei-credinte etc. In toate aceste cazuri, in care
legea prevede fie o prezumtie simpla, fie face trimitere la o institutie care nu isi are definitia in
vreun text legal, este rolul si constituie atributul exclusiv al instantei de judecata sa faca
interpretarea si aplicarea textului legal raportat la specificul cauzei, fara a putea spune ca legea
nu prevede, este neclara sau incompleta [art. 5 alin. (2) din Codul de procedura civila].
Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii este constanta in aceasta privinta. 96. Sintetizand, prezentul recurs in interesul
legii este inadmisibil, pe de o parte, pentru ca tinde la o interpretare care sa adauge la textul de
lege, care sa se refere la aplicarea legii prin stabilirea unor chestiuni de fapt, si nu de drept,
iar, pe de alta parte, deoarece tinde a se indeparta de la scopul mecanismului de unificare a
jurisprudentei prevazut de art. 514 si urmatoarele din Codul de procedura civila.”

8.3 Decizii CCR si iCCJ:

in Decizia Curtii Constitutionale nr. 420 din 15 octombrie 2013, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 65 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
publicata in Monitorul Oficial nr. 48 din 21 ianuarie 2014 se arata ca:

,»Textul de lege criticat nu urmareste limitarea liberzagii angajatorului de a dispune cu
privire la modul de administrare a activitatii economice, ci, din contra, asigura posibilitatea
manifestarii acesteia in functie de factorii obiectivi care 0 influenfeaza, excluzdnd doar o
eventuala atitudine abuziva a angajatorului fafa de salariat. Astfel, departe de a reprezenta o
incalcare a disporzitiilor constitutionale referitoare la libertatea economica si inviolabilitatea
proprietatii private, prevederile de lege criticate reprezinta, in realitate, 0 expresie a
dispozitiilor art. 57 din Constitutie, potrivit carora "Cetatenii romdni, cetdtenii strdini si
apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale CU bunda-credintd, farda
sa incalce drepturile si libertatile celorlalfi.”

(...)

In plus, Curtea constatd cd Legea nr. 53/2003 - Codul muncii nu contine 0 enumerare
a cauzelor reale si serioase care pot determina desfiintarea locului de munca. Aceasta
demonstreaza intentia legiuitorului de a ldsa in competenta instantelor judecdatoresti
interpretarea situatiilor concrete ce se incadreaza in spiritul si litera legii, prin administrarea
probelor concludente, pertinente si utile care sa dovedeasca buna credinta a angajatorului in
ceea ce priveste desfiintarea locului de munca, justificata exclusiv de necesitatea eficientizarii
propriei activitati §i obtinerea unui randament maxim cu minimum de resurse umane si
financiare. Instanta de judecata nu analizeaza oportunitatea deciziei de restructurare interna
a angajatorului si nici nu cenzureaza masurile luate in acest scop, Ci efectueazd, potrivit
competentei sale, controlul de legalitate prin care se asigurd ca aceasta masura corespunde
unei nevoi obiective, reale si serioase a societatii si nu ascunde o concediere abuziva.”
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Prin Decizia nr. 30 din 7 decembrie 2020 a ICCJ — Completul pentru Solutionarea
Recursului in Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

. Respinge ca inadmisibil recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului cu
privire la: , interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 65 alin. (2) din Legea nr.

53/2003, republicata, referitor la sintagma «cauza reala si serioasay» in sensul de a se stabili
«daca un caracter serios al concedierii presupune ca, in situatia reducerii numarului de
posturi identice din cadrul unitatii, angajatorul trebuie sa aplice unele criterii de
departajare/selectie, pentru a justifica alegerea salariatului/salariatilor care urmeaza sa fie
concediat/concediati dintr-un numar de salariati care desfasoard activitdti identice sau
similare».”

9. Dovada prejudiciului moral reclamat de angajat in cazul constatarii caracterului nelegal
al unei masuri unilaterale a angajatorului. Prezumftie judiciard decurgind din
faptul conex al dovedirii caracterului nelegal al masurii (Minuta intilnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munci si a asigurarilor sociale, in trimestrele 111-1V/2021, p. 9)

9.1 Opinia unanima insusita de judecatorii prezenti la intilnire, dupa discutiile
purtate, a fost in sensul celei prezentate de judecatorul redactor.

In urma centralizirii punctelor de vedere exprimate de judecitori, cu unanimitate a fost
agreatd solutia propusa in opinia redactorului referatului Curtii de Apel lasi, in sensul ca
aspectele relevate in solutiile diferite date cererilor avand ca obiect obligarea angajatorului la
plata de daune morale sunt grefate pe situatia de fapt asa cum a fost dovedita in fiecare cauza
in parte. Aprecierea caracterului dovedit sau nedovedit al pretentiilor reclamantului se face in
deliberare exclusiv de judecatorul care solutioneaza cauza, judecator care decide asupra
probelor necesare, in cazul in care cele administrate la solicitarea partilor sunt apreciate ca
insuficiente. Prezumtia judiciard este ldsatd de legiuitor la lumina si Intelepciunea
judecatorului, prin definitie aceasta nefiind susceptibila de interpretare unitara.

9.2 Argumente:

Chestiunea pusd in discutie de catre judecatorii Tribunalului Vaslui nu deduce
interpretarii o dispozitie legald ce a primit o interpretare diferita din partea instantelor si care
sa poatd face obiectul unei interpretari unitare, in scopul unificarii practicii.

Atat titlul problemei ,,Dovada prejudiciului moral reclamat de angajat in cazul
constatarii caracterului nelegal al unei masuri unilaterale a angajatorului. Prezumtie judiciara
decurgand din faptul conex al dovedirii caracterului nelegal al masurii” cat si posibilele
interpretdri prezentate Tn material nu releva vreo dispozitie legald interpretatd si aplicata
diferit care se impune a fi interpretatd unitar. Aspectele relevate in solutiile diferite date
cererilor avand ca obiect obligarea angajatorului la plata de daune morale sunt grefate pe
situatia de fapt asa cum a fost retinutd ca doveditd in fiecare cauzd in parte. Aprecierea
caracterului dovedit sau nedovedit al pretentiilor reclamantului se face in deliberare exclusiv
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de judecatorul care solutioneaza cauza, judecator care decide asupra probelor necesare, in
cazul in care cele administrate la solicitarea partilor sunt apreciate ca insuficiente.

Prezumtia judiciara este lasata de legiuitor la lumina si intelepciunea judecatorului,
prin definitie aceasta nefiind susceptibild de interpretare unitara.

9.3 Decizii CEDO:
Cauza Danev contra Bulgariei
Cauza lovchev contra Bulgariei

10. Hotdrdre de a se lua act de intelegerea lor consemnatd intr-un acord de mediere, in
litigii avdnd ca obiect contestatie impotriva deciziei de concediere disciplinara
(Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materia litigiilor de muncai si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2015, p. 9)

10.1 Opinia unanimad a judecitorilor prezenti la intdlnire a fost in sensul ca
instanta poate lua act de acordul de mediere intervenit cu privire la decizia de
concediere.

10.2 Argumente:

Potrivit prevederile Legii nr. 192/2006 (art. 60%), pot face obiectul medierii litigiile de
munca izvorate din incheierea, executarea si incetarea contractelor individuale de munca.
Totodatd insa, potrivit disp. art. 61 din Legea nr. 192/2006, in cazul in care conflictul a fost
dedus judecatii, solutionarea acestuia prin mediere poate avea loc din initiativa partilor sau la
propunerea oricareia dintre acestea ori la recomandarea instantei, cu privire la drepturi asupra
carora partile pot dispune potrivit legii.

De vreme ce angajatorul are posibilitatea revocarii propriei decizii de concediere, a
fortiori un acord de mediere intervenit intre parti ar fi valabil, iar instanta ar urma sa ia act de
intelegerea partilor in sensul anuldrii deciziei de concediere.

11. Limitele restabilirii situatiei anterioare prin mdsura judiciard specifica a reintegrdrii
salariatului; natura dreptului salariatului la reintegrarea pe postul detinut anterior;
parametrii de analizd a instantei (Minuta intalnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrele 111-1V/2020, p. 19)

11.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire coincide cu opinia
judecitorului redactor, in sensul ca dreptul la repunerea in situatia anterioara — reintegrarea
pe postul detinut — nu este un drept absolut al salariatului, ci acesta poate fi limitat, cu
respectarea cerintelor referitoare la necesitatea protectiei unei alte valori sau unui alt drept
fundamentale si respectarea proportionalitatii masurii de limitare a dreptului la munca.
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11.2 Argumente:

Dreptul la repunerea in situatia anterioara — reintegrarea - nu este un drept absolut al
salariatului, ci acesta poate fi limitat, cu respectarea cerintelor referitoare la necesitatea
protectiei unei alte valori sau drept fundamentale si respectarea proportionalitatii masurii de
limitare a dreptului la munca.

Prin Minuta intdlnirii presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale ale curtilor de apel (Cluj-Napoca, 18-19 aprilie 2019), s-a retinut:

»Desi, de principiu, prin reintegrare partile sunt repuse in situatia anterioard, cu
consecinta revenirii la contractul individual de munca al salariatului 1n cauza, cu clauzele si
fisa postului in vigoare la momentul concedierii, desfasurarea unui litigiu nu il poate
impiedica pe angajator sa isi exercite drepturile/ prerogativele prevazute de lege.

Dreptul salariatului la reintegrare nu poate lipsi de efecte drepturile consacrate de
Codul muncii in beneficiul angajatorului, cum ar fi:

— Art. 40 alin. (1) lit. a) C. muncii — dreptul angajatorului sa stabileasca organizarea si
functionarea unitdtii — angajatorul poate sa stabileascd si sd modifice unilateral structura
organizatoricd a unitdtii, sd infiinteze si sd desfiinteze posturi din organigrama, departamente
sau alte structuri organizationale, sd schimbe relatiile de subordonare si/sau colaborare dintre
posturi, cu conditia respectdrii drepturilor salariatilor prevazute de lege si de contractele
individuale si colective de munci;

— Art. 40 alin. (1) lit. b) C. muncii — dreptul angajatorului sa stabileasca atributiile
corespunzatoare fiecarui salariat, in conditiile legii. Spre exemplu, la momentul desfiintarii
postului, precum si ulterior, pand la data solutiondrii litigiului, pot interveni numeroase situatii
care sa ducd la reorganizarea unitatii respective (se pot desfiinta departamente sau chiar
sucursale, agentii, puncte de lucru, angajatorul poate renunta definitiv la desfasurarea unor
activitati, modificand obiectul de activitate, poate avea loc un transfer de intreprindere prin
vanzarea sau externalizarea unei parti din activitdtile desfasurate de angajatorul respectiv).
Aceste evenimente nu pot fi blocate de faptul ca intre angajator si unul dintre fostii sai
salariati se desfasoara un litigiu.

In consecinti, pentru a se asigura punerea in executare a hotarérii, reintegrarea
salariatului ar putea presupune si modificarea unor atributii aferente postului tinandu-se cont
de urmatoarele:

— modificarea nu afecteaza felul muncii prevazut in contractul individual de munca
(specificul functiei, al postului), respectd pregatirea profesionald a salariatului, nu cuprinde
cerinte pe care acesta nu le poate indeplini (autorizatii, avize etc.), respectd reglementarile
aplicabile pentru ocuparea functiei respective, daca acestea s-au modificat intre timp;

— modificarea este impusa sau permisa de dispozitiile legale, fie si Tn mod implicit;

— modificarea este determinata de cauze obiective (spre exemplu este efectul deciziilor
de reorganizare a activitatii pe care angajatorul le-a luat in mod legal).”

In consecintd, s-a concluzionat ci reintegrarea nu echivaleaza juridic cu o repunere in
conditii perfect identice, putdnd interveni modificari inerente evolutiei temporale sau
organizationale a angajatorului.

A fortiori, trebuie apreciat ca in conditiile in care reintegrarea ar periclita alte valori
protejate legal si ar conduce la pronuntarea unei solutii vadit contra legem, aceasta nu poate fi
dispusa.
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Hotararea instantei de respingere a cererii de reintegrare trebuie sa evidentieze scopul
legitim urmarit si verificarea conditiei de proportionalitate dintre valorile aflate in conflict.

Potrivit art. 24 din Carta Sociala Europeana, ratificatd de Romania prin Legea nr.
74/1999, toti lucratorii au dreptul la protectie in caz de concediere. In vederea exercitarii
dreptul la protectie in caz de concediere, partile se angajeazd sa recunoascd: a) dreptul
lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv intemeiat, legat de aptitudinea sau de conduita
acestora ori de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a serviciului; b)
dreptul lucratorilor concediati fara motiv intemeiat la o indemnizatie adecvata sau la o alta
reparatie corespunzatoare.

In aplicarea acestor dispozitii, s-a retinut de catre Comitetul European pentru Drepturi
Sociale ca, in timp ce articolul 24 nu se referda in mod explicit la ,reintegrarea”, acesta
prevede dreptul lucratorilor la indemnizatie adecvata sau la o alta reparatie corespunzatoare.
Comitetul considera ca ,,alta reparatie corespunzatoare” ar trebui sa includa ,,reintegrarea” ca
unul dintre remediile disponibile la indemana instantelor nationale (vezi Concluzii 2003,
Bulgaria). Posibilitatea de acordarea a acestui remediu recunoaste importanta repunerii
angajatului napoi in relatia de munca, care sa nu fie cu nimic mai nefavorabila decat cea de
care a beneficiat anterior. Daca reintegrarea este adecvata intr-un caz special, este o chestiune
care tine de instantele judecatoresti nationale a decide. Comitetul reaminteste cd a statuat in
mod constant cd reintegrarea ar trebui sa fie disponibild ca un remediu in baza mai multor
altor prevederi ale Cartei astfel cum a fost interpretat de Comitet, de exemplu, in conformitate
cu articolul 8§2 si 27§3” (Comitetul European pentru Drepturi Sociale, Finnish Society of
Social Rights v. Finland Complaint No. 106/2014, Decizia publicatain 31.01.2017).

In consecinti, misura reintegririi trebuie apreciati ca ficand parte din ansamblul
masurilor supuse analizei si cenzurii instantei, in conditiile concrete aplicabile.

In ceea ce priveste Decizia nr. 83/20.11.2017 pronuntati in dosarul nr. 1806/1/2017 al
I.C.C.J.-CDCD sesizarea a fost respinsd ca inadmisibild. Prin decizia in interesul legii nr.
21/2015, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 943 din 21/12/2015, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat asupra caracterului considerentelor deciziilor asupra dezlegarilor
prealabile respinse ca inadmisibile retinand: ,,/ntrucdt in cadrul procedurii hotdirdrii
prealabile nu intra in discutie solutionarea altor aspecte decat problema de drept cu a carei
dezlegare este investita Inalta Curte de Casatie si Justifie, decizia pronuntata nu poate
contine considerente decizorii, ci doar decisive, in legatura fie cu insasi problema de drept
sesizatd, fie cu inadmisibilitatea sesizarii. Cu atdt mai mult, nu poate fi conceput ca, atunci
cdnd sesizarea de pronuntare a unei hotardri prealabile a fost respinsa ca inadmisibila,
eventualele considerente prin care instanta se pronuntd chiar asupra problemei de drept sa
fie decizorii. Asemenea considerente ar contrazice dispozitivul deciziei, care nu contine o
solutie asupra chestiunii de drept, situatie in care ar trebui asimilate unor considerente
indiferente, care nu afecteaza solutia adoptata.(...) Pe de alta parte, dincolo de paradoxul pe
care il presupune dezlegarea unei probleme de drept printr-o decizie de respingere a sesizarii
cu acel obiect, este de observat ca eventuala inserare a unor considerente decizorii in
legatura cu chestiunea de drept ar echivala cu insasi transarea acesteia, din moment ce s-ar
pune problema autoritatii de lucru judecat. (...).”

In ceea ce priveste solutia pe care o pronunti instanta, opinia redactorului este in
sensul constatarii incetarii raporturilor de munca in temeiul art. 80 alin. 3 C.muncii.
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11.3 Decizii iCCJ:
Decizia nr. 83/20.11.2017, pronuntatd in dosarul nr. 1806/1/2017 al I.C.C.J. —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

B. Timp de lucru, timp de odihna

1. Concediul de odihna plitit cuvenit personalului bugetar ce indeplineste prin cumul, pe
langa functia de bazd, cu o norma intreagd, o alti functie, cu jumdtate de norma.
Interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) din H.G. nr. 250/1992 prin raportare la
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru si la Directiva
97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de normd, incheiat de UCIPE, CEIP si CES (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2019, p. 2)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ale curtilor de apel, Cluj-
Napoca, 18-19 aprilie 2019, p. 15)

1.1 Solutia insusita de judecatorii prezenti la intalnire:

S-au conturat ambele puncte de vedere prezentate in referat:

a) In raport de efectul direct vertical al prevederilor art.7 din Directiva 2003/88 si
principiul nediscriminarii, consacrat de clauza 4 din Acordul-Cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, retinand ca dreptul fiecarui lucritor la concediul anual platit este un
principiu al dreptului social comunitar de o importanta deosebitd de la care nu se poate
deroga, se impune recunoasterea dreptului personalului ce realizeazd cumul de functii la
concediu de odihnd platit, neexistent vreun temei rezonabil sau obiectiv pentru a opera o
derogare 1n ceea ce priveste contractul cu timp partial, Incheiat in cumul.

Dispozitiile art. 3 din HG 250/1992 prevad ca salariatii care indeplinesc prin cumul,
pe langa functia de baza, cu o norma intreaga, o altd functie, au dreptul la concediul de
odihnd platit numai de la unitatea in care au functia de baza, insa unitatea in care salariatii
cumuleaza le va acorda, la cerere, un concediu fara plata pentru zilele de concediu de odihna
primite de la cealalta unitate.

Aceasta dispozitie nu reprezintd insa un remediu national eficient pentru a asigura
respectarea prevederilor art.7 din Directiva 2003/88, de esenta normei europene fiind garantia
dreptului salariatului la concediu platit pentru munca depusa.

De asemenea, interdictia expresd din dispozitiile art.3 alin.3 din HG 250/1992 de a nu
se depasi drepturile cuvenite salariatilor Incadrati cu o norma intreaga este contrara clauzei 4
din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma si principiului egalitatii, in
general, intrucat salariatii in cumul nu se afld intr-o situatie comparabild cu lucratorul cu un
singur contract pe durata normald, cei dintai alocand un efort suplimentar pentru prestarea
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muncii corespunzatoare celui de al doilea contract, astfel incét protectia sanatatii si securitatii
sale reclama o perioada de concediu aferentd muncii prestate in plus.

b) Se aplica dispozitiile art. 3 din H.G. nr. 250/1992, dispozitii care reglementeaza
obligatia angajatorului cu norma intreagd de a asigura, la cererea salariatului, dreptul acestuia
de a efectua 1n natura concediul de odihna platit.

Unitatea in care salariatii cumuleaza le va acorda, la cerere, un concediu fara plata
pentru zilele de concediu de odihni primite de la cealalti unitate. In ceea ce priveste
indemnizatia de concediu de la cel de-al doilea angajator se sustine cd, din moment ce nu
beneficiazd de concediu de odihna pentru cel de-al doilea contract, nu beneficiaza nici de
indemnizatie.

1.2 Argumente:

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din H.G. nr. 250/1992, ,,Salariatii care indeplinesc
prin cumul, pe langd functia de baza, cu o norma intreaga, o altd functie, au dreptul la
concediul de odihna platit numai de la unitatea in care au functia de baza. Unitatea in care
salariatii cumuleaza le va acorda, la cerere, un concediu fara plata pentru zilele de concediu de
odihna primite de la cealalta unitate.”

Este real ca HG nr.250/1992, privind concediul de odihna si alte concedii ale
salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile
bugetare, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 108 din 17 mai 1992 si
republicatd in temeiul art. 11l din Hotararea Guvernului nr. 314 din 9 mai 1995, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 93 din 17 mai 1995, cu toate modificarile
ulterioare este un act normativ activ, nefiind abrogat nici expres, nici implicit. Insa chiar ca
act normativ in vigoare, aplicarea prevederilor hotararii de guvern este strans legata de cea a
forte1 juridice a acesteia, in ierarhia izvoarelor de drept. Or, relatiile sociale destinate a fi
reglementate prin intermediul acestui act normativ si ordinea juridicd, in ansamblul sdu, nu au
ramas imuabile pe parcursul a mai bine de un sfert de secol, de la data publicarii acestui act
normativ.

In consecinta, solutionarea problemei de drept nu poate depinde exclusiv de aplicarea
unei norme edictate in anul 1992, fara o analiza legislativa din perspectiva diacronica, dar mai
ales din perspectiva sistemica, in ansamblul izvoarelor de drept ce reglementeaza dreptul la
concediul anul de odihna.

Din perspectiva istorica, se retine ca, Legea nr.53/2003 anterior modificarii prin Legea
nr.40/2011 prevedea in dispozitiile art.35 ,,1) Orice salariat are dreptul de a cumula mai multe
functii, in baza unor contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator
pentru fiecare dintre acestea. (2) Fac exceptie de la prevederile alin.(1) situatiile in care prin
cumuleaza mai multe functii sunt obligati sa declare fiecarui angajator locul unde exercita
functia pe care o considera de baza.”

Ca urmare a modificarilor succesive, in prezent, dispozitiile art.35 Codul Muncii
prevad ,,(1) Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator,
in baza unor contracte individuale de muncd, beneficiind de salariul corespunzator pentru
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fiecare dintre acestea. (2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care prin lege

In consecintd, din perspectiva evolutiv istorica, conceptul tehnic-juridic al ,,functiei de
bazd” a fost eliminat prin lege organica, astfel ca prevederile HG nr.250/1992 trebuie
apreciate, 1n raport de modificarile legislative la nivel superior, ca fiind caduce.

In consecinta, in raport de stadiul actual al reglementrii, din punct de vedere juridic,
reclamanta (personal bugetar) presteaza munca in cumul in baza a doua contracte de munca
distincte, cu doi angajatori diferiti, un contract de munca cu timp de lucru integral, respectiv
un contract de munca cu timp partial, potrivit art.103 din Codul Muncii.

Or, potrivit art.144 C.Muncii dreptul la concediul de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor si acest drept ,,nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntiri sau
limitari”. Prevederea legald imperativa nu distinge nici intre tipul de contract incheiat, nici
intre caracterul singular sau multiplu al contractelor incheiate.

Din perspectiva sistemicd, pe tardmul dreptului supranational, aspectele litigioase
deduse judecatii in prezenta cauza intra in domeniul de aplicare al Directivei 2003/88/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru si al Directivei 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP
si CES.

Avand in vedere prioritar principiul suprematiei de aplicare a dreptului Uniunii
Europene, consacrat initial de Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene prin Hotardrea din
data de 15 iulie 19646/1964 in cauza Flaminio Costa impotriva E.N.E.L, se retin ca la nivelul
Uniunii Europene, prin dispozitiile art.31 alin.2 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (2012/C 326/02) s-a consacrat, cu titlu de drept fundamental, ,, Orice lucrator are
dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna zilnica si
saptdmanald, precum si la o perioada anuald de concediu platit.”

Dispozitiile art.7 din Directiva 2003/88/CE stabilesc obligatia statelor membre de a lua
masuri necesare pentru ca orice lucrator sa beneficieze de un concediu anual plétit de cel putin
patru saptdmani in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor
prevazute de legislatiile si practicile nationale; perioada minima de concediu anual platit nu
poate fi inlocuita cu o indemnizatie financiara, cu exceptia cazului in care relatia de munca
inceteaza.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a aritat ci ,,dreptul fiecarui lucritor la concediul
anual platit trebuie considerat un principiu al dreptului social comunitar de o importantd
deosebita de la care nu se poate deroga si al cdrui punere in aplicare de cétre autoritatile
nationale competente poate fi efectuata numai in limitele prevazute in mod expres chiar in
Directiva 93/104/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru” (Cauzele conexate C-350/2006 si C-520/06, HOTARAREA
CURTII din 20.01.2009 Gerhard Schultz-Hoff  (C-350/06) impotriva Deutsche
Rentenversicherung Bund si Stringer si altii (C-520/06) impotriva Her Majesty’s Revenue and
Customs, paragraf 21). ,,Dreptul la concediul anual, consacrat la articolul 31 alineatul (2) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 7 din Directiva 2003/88, are
o dubla finalitate, si anume de a-1 permite lucratorului, pe de o parte, sa se odihneasca in urma
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indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul contractului sdu de munca si, pe de alta parte, sa
dispuna de o perioada de destindere si de recreere” (Cauza C-277/08, HOTARAREA CURTII
din 10 septembrie 2009, in procedura Francisco Vicente Pereda impotriva Madrid Movilidad
SA) .

Totodatd Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca ,, (...) dintr-o jurisprudenta
constanta a Curtii rezultd ca, 1n toate cazurile 1n care dispozitiile unei directive sunt, in ceea ce
priveste continutul, neconditionate si suficient de precise, particularii au dreptul sa le invoce
in fata instantelor nationale impotriva statului fie atunci cand acesta nu a transpus in termenele
stabilite directiva in dreptul national, fie atunci cand a transpus in mod incorect directiva in
cauza (a se vedea in special Hotararea Pfeiffer si altii, citatda anterior, punctul 103, precum si
jurisprudenta citatd).

Or, articolul 7 din Directiva 2003/88 indeplineste aceste criterii, dat fiind cd pune in
sarcina statelor membre, in termeni neechivoci, o obligatie de rezultat precisa si care nu este
supusd niciunei conditii cu privire la aplicarea normei pe care o prevede, constind in
acordarea unui concediu anual platit de cel putin patru sdptimani oricarui lucrator. Chiar daca
articolul 7 din Directiva 2003/88 lasa statelor membre o anumitd marja de apreciere in
adoptarea conditiilor de obtinere si de acordare a dreptului la concediul anual platit pe care il
prevede, aceastd imprejurare nu afecteaza insa caracterul precis si neconditionat al obligatiei
previzute la acest articol. In aceasta privintd, trebuie si se observe ca articolul 7 din Directiva
2003/88 nu se numard printre dispozitiile directivei mentionate de la care articolul 17 din
aceasta permite s se deroge. Prin urmare, se poate determina protectia minima care trebuie, in
orice caz, sa fie pusa In aplicare de statele membre in temeiul acestui articol 7 (a se vedea,
prin analogie, Hotararea Pfeiffer si altii, citata anterior, punctul 105), (...) (Cauza C-282/10,
Hotararea Curtii din 24 ianuarie 2012, Maribel Dominguez, paragrafele nr.23,24,25, 27).

In ceea ce priveste Directiva 97/81, Curtea a realizat o larga analizi a domeniul de
aplicare in sens material in Cauzele conexate C-395/08 si C-396/08, statuand: ,Directiva
97/81 si Acordul-cadru urmaresc, pe de o parte, sd promoveze munca pe fractiune de norma
si, pe de altd parte, sa elimine discrimindrile dintre lucrdtorii pe fractiune de norma si
lucrdtorii cu norma intreaga (a se vedea Hotararea din 24 aprilie 2008, Michaeler si altii,
C-55/07 si C-56/07, Rep., p. 1-3135, pct.21). Conform obiectivului de eliminare a
discriminarilor dintre lucratorii pe fractiune de norma si lucratorii cu norma intreaga, clauza 4
din Acordul-cadru se opune, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, ca lucratorii
pe fractiune de norma sa fie tratati intr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii cu norma
intreagd comparabili numai din cauza cd primii lucreaza pe fractiune de norma, cu exceptia
cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective. (...)”.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca ,,definifia notiunii ,,lucratori cu
fractiune de norma” 1n sensul acestui acord-cadru, prevazutd de clauza 3 alin. (1) din acesta,
cuprinde toti lucratorii, fara a face distinctie in functie de calitatea publica sau privata a
angajatorului lor (a se vedea, prin analogie cu Acordul-cadru privind munca pe durata
determinatd, Hotararea din 22 decembrie 2010, Gavieiro Gavieiro si Iglesias Torres, C-444/09
si C-456/09, Rep., p. 1-14031, pct.39 si 40, precum si jurisprudenta citatd). Trebuie sa se
considere, astfel cum a aratat Comisia, ca definitia ,,lucratorilor [...] care au un contract de
munca sau un raport de munca” in sensul clauzei 2 alin. (1) din Acordul-cadru privind munca
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pe fractiune de norma va influenta domeniul de aplicare si efectul util al principiului egalitatii
de tratament consacrat de respectivul acord-cadru.” (C-393/10,Hotararea Curtii (Camera a
doua) 1 martie 2012 Dermod Patrick O Brien, paragraful 38).

Curtea de Justitie, in interpretarea principiului nediscriminarii a stabilit ,,Clauza 4 alin.
(1) din Acordul-cadru prevede ca, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca,
lucratorii pe fractiune de norma nu sunt tratafi intr-un mod mai pugin favorabil decat lucratorii
cu norma Intreagd comparabili numai din cauza ca primii lucreaza pe fractiune de norma, cu
exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective. Interdictia
discriminarii, prevazutd in dispozifia mentionatd, nu reprezintd decat expresia specificd a
principiului general al egalitdtii, care face parte dintre principiile fundamentale ale dreptului
Uniunii (a se vedea Hotararea din 12 octombrie 2004, Wippel, C-313/02, Rec., p. 1-9483, pct.
54 s1 56).” (cauzele -395/08 si si C-396/08, Hotararea Curtii (Camera a doua) 10 iunie 2010,
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) impotriva Tiziana Bruno, ant. cit., parag.
55, 56).

In ceea ce priveste dreptul la concediu al lucritorului pe fractiune de norma, Curtea de
Justitie a statuat ca ,,dreptul la concediu anual platit poate fi acordat proportional cu perioada
lucratd; Curtea a stabilit ca articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unor dispozitii sau practici
nationale, precum un plan social incheiat intre o intreprindere si comitetul sdau de
intreprindere, in temeiul carora dreptul la concediu anual platit al unui lucrator caruia ii este
redus timpul de lucru este calculat potrivit regulii pro rata temporis. (Cauzele conexate
C-229/11 si C-230/11, Alexander Heimann (C-229/11), Konstantin Toltschin (C-230/11)
impotriva Kaiser GmbH, Concluzii).

In acelasi sens, s-a retinut ci ,,este intr-adevar adecvat si se aplice principiul pro rata
temporis care reiese din clauza 4 alineatul (2) din Acordul-cadru privind munca pe fractiune
de norma la acordarea concediului anual pentru o perioada de munca pe fractiune de norma.
Asadar, pentru o astfel de perioada, diminuarea dreptului la concediu anual in raport cu cel
acordat pentru o perioadd de muncad cu norma intreaga este justificatd de motive obiective.”
(C-486/08, Hotararea Curtii din 22 aprilie 2010, Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser
Tirols impotriva Land Tirol, paragraf 33).

Curtea a aratat expres: ,,Clauza 4 alin. (2) din Acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma si art. 7 din Directiva 2003/88 trebuie interpretate in sensul potrivit caruia
calculul drepturilor la concediu anual platit trebuie efectuat potrivit acelorasi principii,
indiferent daca este vorba despre stabilirea indemnizatiei compensatorii pentru concediul
anual platit neefectuat datorate in cazul in care raportul de munca inceteaza sau despre
stabilirea soldului drepturilor la concediu anual platit in cazul mentinerii raportului de
munca.” (C-219/14, Hotararea Curtii (Camera a sasea) din 11 noiembrie 2015, Kathleen
Greenfield impotriva The Care Bureau Ltd, ECLI:EU:C:2015:7459).

In consecintd, intrucat dreptul la concediu de odihna este un drept neconditionat si
imperativ, iar in ceea ce priveste condifiile de Incadrare n munca, lucratorii pe fractiune de
normd nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii cu normd intreaga
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comparabili numai din cauza ca primii lucreaza pe fractiune de norma (clauza 4 din Acord)
revenea in sarcina paratului sarcina de a dovedi motivele obiective care determina tratamentul
diferentiat al reclamantei, in ceea ce priveste acordarea concediului de odihna.

Simpla prevedere in H.G. nr. 250/1992 este insuficientd in raport de principiul
suprematiei dreptului Uniunii, la care s-a facut trimitere anterior.

De altfel, in acest sens, CJUE a stipulat ca notiunea ,,motive obiective”, astfel cum
figureaza 1n cuprinsul clauzei 4 alin. (1) din Acordul-cadru privind munca pe fractiune de
normd, trebuie interpretatd in sensul cd nu permite justificarea unei diferente de tratament
intre lucrdtorii cu fractiune de normd si cei cu norma intreagd prin faptul cd aceastd
diferentiere este prevazuta printr-o norma generald si abstracta.

Dimpotriva, notiunea amintitd impune ca inegalitatea de tratament in cauzd sa
raspunda unei necesitati reale, sa fie Tn masura sa asigure indeplinirea obiectivului urmarit si
sa fie necesara pentru realizarea acestui scop [a se vedea, prin analogie cu clauza 5 pct. 1 lit.
a) din Acordul-cadru privind munca pe durata determinata, Hotararea Del Cerro Alonso, citata
anterior, pct. 57 si 58].”)( C-393/10,Hotararea Curtii, 1 martie 2012 Dermod Patrick O’Brien,
punctul 64).

Fata de aceste considerente si intrucat potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, “instanta nationald care trebuie sa aplice, in cadrul competentei
sale, norme de drept al Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme,
inlaturand, daca este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a legislatiei
nationale, fara a trebui sa solicite sau sa astepte eliminarea prealabila a acesteia pe cale
legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional (a se vedea in special Hotararea din 9
martie 1978, Simmenthal, 106/77, Rec., p. 629, pct. 24, si Hotararea Kutz-Bauer, citata
anterior, pct. 73) (Cauza C-595/12, Hotararea Curtii (Camera intai) 6 martie 2014, Loredana
Napoli  impotriva Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’ Amministrazione
penitenziaria, ECLI:EU:C:2014:128,parag. 46), trebuie acordatd prevalenta necesara
prevederilor directivelor invocate, ce au efect direct.

In acest sens, desi limitat in plan vertical, efectul direct al directivei functioneaza ori
de cate ori statul nu si-a indeplinit obligatia de transpunere a directivei sau nu a transpus-o
corect.

Curtea a subliniat ca nu ar trebui sd se permitd unui stat membru s profite de propria
nerespectare a obligatiei de a transpune directiva si ca un particular poate, prin urmare, sa
invoce o dispozitie clard, precisa si neconditionata prevazuta intr-o directiva impotriva statului
membru Insusi. S-a retinut ca ,,potrivit unei jurisprudente deopotriva constante a Curtii, in
cazul in care justitiabilii pot invoca o directivd nu impotriva unui particular, ci a unui stat,
acestia pot invoca directiva in cauza indiferent de calitatea in care actioneaza statul mentionat,
de angajator sau de autoritate publica. Astfel, in ambele cazuri, trebuie s se evite posibilitatea
ca statul sa obtind avantaje de pe urma Incélcarii de catre acesta a dreptului Uniunii (Hotararea
din 26 februarie 1986, Marshall, 152/84, EU:C:1986:84, punctul 49, Hotararea din 12 iulie
1990, Foster si altii, C-188/89, EU:C:1990:313, punctul 17, precum si Hotdrarea din 14
septembrie 2000, Collino si Chiappero, C-343/98, EU:C:2000:441 punctul 22). (Cauza C-
413/15, Elaine Farrell, paragraf 32).
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Or, in raport de efectul direct vertical al prevederilor art.7 din Directiva 2003/88 si
principiul nediscriminarii, consacrat de clauza 4 din Acordul Cadru cu privire la munca pe
fractiune de normad, retinand cd dreptul fiecarui lucrator la concediul anual platit este un
principiu al dreptului social comunitar de o importantd deosebitd de la care nu se poate
deroga, se impune recunoasterea dreptului personalului ce realizeazd cumul de functii la
concediu de odihnd platit, neexistent vreun temei rezonabil sau obiectiv pentru a opera o
derogare in ceea ce priveste contractul cu timp partial, incheiat in cumul.

Dispozitiile art. 3 din HG 250/1992 prevad ca salariatii care indeplinesc prin cumul, pe
langa functia de baza, cu o norma intreaga, o alta functie, au dreptul la concediul de odihna
platit numai de la unitatea in care au functia de baza, insa unitatea in care salariatii cumuleaza
le va acorda, la cerere, un concediu fara plata pentru zilele de concediu de odihna primite de
la cealaltd unitate.

Aceasta dispozitie nu reprezintd insa un remediu national eficient pentru a asigura
respectarea prevederilor art.7 din Directiva 2003/88, de esenta normei europene fiind garantia
dreptului salariatului la concediu platit pentru munca depusa.

De asemenea, interdictia expresa din dispozitiile art.3 alin.3 din HG 250/1992 de a nu
se depasi drepturile cuvenite salariatilor incadrati cu o norma intreagd este contrara clauzei 4
din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma si principiului egalitatii, in
general, Intrucat salariatii Tn cumul nu se afld intr-o situatie comparabild cu lucratorul cu un
singur contract pe durata normala, cei dintai alocand un efort suplimentar pentru prestarea
muncii corespunzatoare celui de al doilea contract, astfel incat protectia sanatatii si securitatii
sale reclama o perioada de concediu aferentd muncii prestate in plus.

Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul opiniei
dezvoltate anterior, anume cd, in raport de efectul direct vertical al prevederilor art.7 din
Directiva 2003/88 si principiul nediscriminarii, consacrat de clauza 4 din Acordul Cadru cu
privire la munca pe fractiune de norma, retindnd ca dreptul fiecarui lucrator la concediul anual
platit este un principiu al dreptului social comunitar de o importanta deosebita de la care nu se
poate deroga, se impune recunoasterea dreptului personalului ce realizeaza cumul de functii la
concediu de odihna platit, neexistent vreun temei rezonabil sau obiectiv pentru a opera o
derogare in ceea ce priveste contractul cu timp partial, incheiat in cumul.

Dispozitiile art. 3 din HG 250/1992 prevad ca salariatii care indeplinesc prin cumul, pe
langa functia de baza, cu o norma intreagd, o alta functie, au dreptul la concediul de odihna
platit numai de la unitatea in care au functia de baza, insd unitatea in care salariatii cumuleaza
le va acorda, la cerere, un concediu fara plata pentru zilele de concediu de odihna primite de
la cealaltd unitate.

Aceasta dispozitie nu reprezintd insd un remediu national eficient pentru a asigura
respectarea prevederilor art.7 din Directiva 2003/88, de esenta normei europene fiind garantia
dreptului salariatului la concediu platit pentru munca depusa.

De asemenea, interdictia expresa din dispozitiile art. 3 alin. 3 din HG 250/1992 de a nu
se depasi drepturile cuvenite salariatilor incadrati cu o norma intreagd este contrara clauzei 4
din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma si principiului egalitatii, in
general, Intrucat salariatii in cumul nu se afla intr-o situatie comparabild cu lucratorul cu un
singur contract pe durata normala, cei dintdi alocand un efort suplimentar pentru prestarea
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muncii corespunzatoare celui de al doilea contract, astfel Incét protectia sanatatii si securitatii
sale reclama o perioada de concediu aferentd muncii prestate in plus.

Opinia minoritara a judecatorilor prezenti la intalnire este in sensul cd se aplica
dispozitiile art. 3 din H.G. nr. 250/1992, dispozitii care nu contravin prevederilor Directivei
2003/88/CE.

Astfel, art. 1 alin. 2 lit. a din Directiva 2003/88/CE mentioneaza expres ca prevederile
sale se aplica perioadelor minime de concediu anual; or, asa cum s-a mentionat si in opinia
majoritara, dispozitiile art. 7 din Directiva 2003/88/CE stabilesc obligatia statelor membre de
a lua masuri necesare pentru ca orice lucrator sa beneficieze de un concediu anual platit de

cel putin patru saptamdni in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a

concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale; perioada minima de concediu
anual platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie financiard, cu exceptia cazului in care
relatia de munca Inceteaza.

Or, 1n cauza, nu se pune problema Incalcarii acestui drept, recunoscut si de legislatia
nationald (art. 145 alin. 1 din Codul muncii).

Dispozitiile art. 3 din H.G. nr. 250/1992 reglementeazd doar modalitatea practica de
efectuare in natura a concediului de odihna platit (de minim 20 zile lucratoare) prin obligarea
unitatii in care salariatul lucreaza prin cumul, cu norma partiala, sa ii acorde, la cerere, un
concediu fara plata pentru zilele de concediu de odihna primite de la cealalta unitate, ceea ce
nu contravine reglementarilor comunitare pe larg expuse in opinia majoritara.

S-ar impune de discutat, daca, eventual, in situatia inversa, aceea in care salariatul nu
solicitd acordarea concediului fara platd la al doilea angajator, nu se incalca prevederile
directivei si ale art. 144 C. muncii, conform carora dreptul la concediul de odihna anual platit
este garantat tuturor salariatilor si nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau
limitari.

In fapt, ceea ce se sustine in opinia majoritard este acordarea concediului de odihni
pro rata temporis, desi ipoteza vizata de jurisprudenta CJUE mentionatd (Cauzele conexate
C-229/11 si C-230/11, Alexander Heimann (C-229/11), Konstantin Toltschin (C-230/11)
impotriva Kaiser GmbH, Concluzii), vizeaza situatia contrara celei de fatd, respectiv aceea in
care exista un plan social incheiat intre o intreprindere si comitetul sau de intreprindere, in
temeiul carora dreptul la concediu anual platit al unui lucrator caruia ii este redus timpul de
lucru este calculat potrivit regulii pro rata temporis, Curtea concluzionand ca ,,dreptul la
concediu anual platit poate fi acordat proportional cu perioada lucratd; Curtea a stabilit ca
articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru trebuie interpretate
in sensul ca nu se opun unor dispozitii sau practici nationale, precum un plan social incheiat
intre o intreprindere si comitetul sdu de intreprindere, in temeiul carora dreptul la concediu
anual platit al unui lucrator caruia ii este redus timpul de lucru este calculat potrivit regulii
pro rata temporis”.

Chiar si dispozitiile Curtii citate din C-486/08 din 22 aprilie 2010, paragraf 33, sunt in
in sensul ca ,,diminuarea dreptului la concediu anual in raport cu cel acordat pentru o perioada
de munca cu norma intreagd este justificata de motive obiective.”
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Ca atare, practica instantei europene nu vizeaza ipoteza din cauza de fata, aceea in care
un angajat bugetar beneficiazd de concediul de odihnd anual platit, de cel putin 20 zile
lucratoare, acordat de angajatorul la care are contract de munca cu timp de lucru integral, si

care solicita acordarea unui concediu de odihna suplimentar (in fapt, compensarea acestuia in
bani) de la angajatorul la care are contract de munca cu timp partial.

Potrivit reglementdrilor comunitare, transpuse si in Codul muncii, de esenta
concediului de odihna este suspendarea obligatiei salariatului de a presta munca pe perioada
respectiva, si nu posibilitatea compensarii in bani a dreptului la concediu de odihna
neefectuat.

Jurisprudenta CJUE, citatda in opinia majoritard, este in acest sens: ,,Dreptul la
concediul anual, consacrat la articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si la articolul 7 din Directiva 2003/88, are o dubla finalitate, si anume de a-i
permite lucratorului, pe de o parte, sa se odihneasca in urma indeplinirii sarcinilor care ii revin
in temeiul contractului sdu de munca si, pe de altd parte, sd dispund de o perioada de
destindere si de recreere”.

Or, nu se poate sustine cd prevederile HG nr. 250/1992 sunt caduce ori contrare
dreptului comunitar, in conditiile Tn care asigura chiar cadrul juridic necesar executarii in
naturd a concediului de odihnd anual, platit, garantat inclusiv de legislatia interna (art. 144
alin. 1 Codul muncii).

Este adevarat ca, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, lucratorii pe
fractiune de norma nu sunt tratati Intr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii cu norma
intreagd comparabili, iar salariatii in cumul aloca un efort suplimentar pentru prestarea muncii
corespunzatoare celui de al doilea contract, insd acordarea unui concediu de munca
suplimentar, platit, in afara de perioada minima de concediu anual, este la latitudinea
legiuitorului national si a partenerilor sociali, asa cum se reglementeaza in dispozitiile art. 145
alin. 2 si 147 din Codul muncii.

Nu se poate vorbi despre o discriminare in ceea ce priveste salariatul cu timp partial in
raport cu salariatul cu normd intreaga, legislatia romand in vigoare prevdazand cd ambii
beneficiaza de concediu de odihnd de minim 20 zile lucratoare.

Dimpotriva, anterior aderdrii Romaniei la UE, Codul muncii prevedea in art. 140 alin.
4, ca ,,Durata concediului de odihna anual pentru salariatii cu contract individual de munca cu
timp partial se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat”.

Aceste dispozitii au fost abrogate prin OUG 65/2005, tocmai pentru ca s-a constatat
necorespunderea lor cu legislatia comunitara, in sensul in care nu asigurau si salariatilor cu
timp partial dreptul la concediu de odihna integral, cu aceeasi duratd ca si in cazul salariatului
cu norma Iintreagd. De altfel, aceste dispozitii erau criticate la vremea respectivd de
teoreticienii si practicienii dreptului muncii.

De exemplu, conform normei anterioare, un salariat cu norma intreaga ar avea dreptul
la 20 zile CO anual, iar un salariat cu timp de munca partial de 2 ore/zi, la un CO de 5 zile
anual, ceea ce evident, contravine art. 7 din Directiva 2003/88.

Daca am presupune cd acest din urma salariat ar avea 4 contracte de munca cu timp
partial, acesta ar beneficia de cate 5 zile CO la fiecare angajator, dar, pentru a pleca efectiv In
concediu (de ex. in altd localitate), ar trebui sa isi ia concomitent cele 5 zile de la toti
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angajatorii, si abia in aceastd situatie ar fi intr-o pozitie discriminatorie n raport de un alt
salariat cu norma intreaga (sa zicem sotia sa, care ar beneficia de 20 zile pentru efectuarea in
natura a CO).

Ca atare, prin eliminarea prevederii conform careia durata efectivd a concediului de
odihna anual ,,se acorda proportional cu activitatea prestata intr-un an calendaristic”, s-a
asigurat egalitatea salariatului cu timp partial Tn raport cu salariatul cu norma Intreagd, ambii
beneficiind de aceeasi duratd minima a concediului de odihna, de 20 zile lucratoare.

Durata concediului de odihna in cazul salariatilor cu timp partial nu se reduce
proportional (cu durata timpului de munca partial); numai indemnizatia de concediu rdmane
redusa (asa cum este normal) proportional (cu durata timpului de munca partial).

Pe de alta parte, conform reglementarii actuale, concediul de odihna se calculeaza in
functie de zilele lucrate si nu in functie de orele lucrate, ceea ce presupune ca, desi ipotetic toti
salariatii pot avea un concediu de minimum 20 de zile lucratoare, in fapt durata efectiva a
concediului de odihnd anual se acorda proportional cu perioada lucratd din anul calendaristic
(de ex, salariatul angajat cu o norma partiald de chiar 1 ord/zi, trei zile/sdptdmana va beneficia
de 12 zile de concediu de odihna pe an).

Conform reglementarii actuale, salariatului cu timp partial de munca trebuie sa i se
recunoasca dreptul la concediul de odihna integral, independent si indiferent de durata normei
de timp de munca inscrisa in contractul individual de munca.

In concluzie, nu se poate sustine ci de esenta normei europene - art. 7 din Directiva
2003/88 - este garantia dreptului salariatului la concediu platit pentru munca depusd, in
conditiile in care art. 1 alin. 2 lit. a din Directiva 2003/88/CE mentioneazd expres ca
prevederile sale se aplica perioadelor minime de concediu anual, iar art. 3 alin. 1 din HG
250/1992" nu contravine normelor europene in materie.

In ceea ce priveste indemnizatia de concediu de la cel de-al doilea angajator, este
evident cd, din moment ce nu beneficiaza de concediu de odihna suplimentar, pentru cel de-al
doilea contract, salariatul nu poate beneficia nici de indemnizatie (care, in fapt, ar reprezenta
doar o compensare in bani a unui concediu de odihnd efectuat doar scriptic, nu si faptic, in
conditiile in care nu exista reglermentare a modalitatii de executare in naturda, iar normele
comunitare amintite anterior si jurisprudenta CJUE interzic compensarea in bani a concediului
de odihna neefectuat, cu exceptia cazului de Incetare a contractului individual de munca, asa
cum se prevede si in art. 146 alin. 3 din Codul muncii).

In concret, in situatia in care legea insisi va prevedea posibilitatea acordarii unui
concediu suplimentar si la angajatorul cu norma partiala, salariatul insusi va fi obligat sa 1si 1a
concediu fard platd de la primul angajator pentru a putea executa In natura concediul, situatie
care va atrage micsorarea perioadei lucrate intr-un an calendaristic la angajatorul cu norma
intreaga.

1.3 Decizii CJUE:

! La data de 04.04.2020, Alineatul (1) din Articolul 3, Capitolul 1 a fost abrogat de ARTICOLUL UNIC din
LEGEA nr. 31 din 31 martie 2020, publicata iIn MONITORUL OFICIAL nr. 271 din 01 aprilie 2020.
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Cauza C-277/08, HOTARAREA CURTII din 10 septembrie 2009, in procedura
Francisco Vicente Pereda impotriva Madrid Movilidad SA;

Cauza C-282/10, Hotararea Curtii din 24 ianuarie 2012, Maribel Dominguez,
paragrafele nr.23,24,25, 27,

Cauzele conexate C-350/2006 si C-520/06, HOTARAREA CURTII din 20.01.2009
Gerhard Schultz-Hoff (C-350/06) impotriva Deutsche Rentenversicherung Bund si Stringer si
altii; C-520/06) impotriva Her Majesty’s Revenue and Customs, paragraf 21;

Cauza C-486/08, Hotararea Curtii din 22 aprilie 2010, Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhduser Tirols impotriva Land Tirol, paragraf 33:

Hotararea din 9 martie 1978, Simmenthal, 106/77, Rec., p. 629, pct. 24, si Hotararea
Kutz-Bauer, citata anterior, pct. 73

2. Calificarea ca timp de lucru sau ca timp liber a perioadelor dintre activitaitile
reclamantilor inregistrate in dispozitivele informatice ale pdrdtei (in cadrul
analizarii unei cereri de platd a orelor suplimentare efectuate conform art. 120
Codul muncii; relevant in analizarea acestei probleme este faptul ca reclamantul nu
avea un loc de muncd fix, ci desfdasura activitatea de reprezentant de vinzdri
efectudnd deplasari de la un client la altul, unde desfasura activitati de prezentare
de produse, contractare, livrare) (Minuta intalnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2016, p. 2)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale din cadrul curtilor de apel,
Bucuresti, 9-10 noiembrie 2020, p. 4)

2.1 Opinia insusita de judecatorii prezenti la intilnire:

Se impune identificarea expresa a problemei de drept solutionata neunitar de catre
tribunal. Aspectele urmeaza a fi aduse in discutie la sesiunea intalnirii din noiembrie 2016
dupa ce vor fi facute precizarile necesare.

2.2 Argumente:

Hotararea Curtii de Justitie @ Uniunii Europene din 10 septembrie 2015 in cauza C-
266/14 statueaza ca ,,atunci cdnd, Precum in situatia in cauzd, lucrdtorii nU au un loc de
munca fix sau obisnuit, timpul de deplasare pe care acesti lucratori il consacra deplasarilor
zilnice de la domiciliu la locurile in care se afla primul si, respectiv, ultimul client desemnati
de angajatorul lor constituie ,, timp de lucru” in sensul acestei directive.”

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, defineste timpul de lucru ca fiind
orice perioada in care lucratorul se afla la locul de munca, la dispozitia angajatorului si isi
exercita activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale. Orice
perioada care nu este timp de lucru este considerata perioada de repaus.

Curtea considerda ca lucratorii care se gasesc intr-0 astfel de situatie isi exercitd
activitatea sau functiile pe intreaga duratd a acestor deplasari. Deplasarile lucratorilor la
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clientii desemnati de angajatorul lor reprezintd instrumentul necesar pentru executarea de
catre acestia a prestatiilor tehnice la locul la care se afla acestia. Curtea apreciaza ca lucratorii
sunt la dispozitia angajatorului in timpul acestor deplasari. Astfel, in cursul acestor deplasari,
lucratorii se conformeaza instructiunilor angajatorului, acesta avand posibilitatea sa schimbe
ordinea clientilor sau sa anuleze ori sa adauge o intalnire. Pe durata necesara deplasarii — care
de cele mai multe ori nu poate fi redusa -, lucratorii nu pot, asadar, sa dispuna in mod liber de
timpul lor si nu se pot consacra propriilor interese.

Curtea considera de asemenea ca lucratorii Se afla la locul de munca in cursul acestor
deplasari. Daca un lucrator care nu mai are un loc de munca fix isi exercita functiile in cursul
deplasarii pe care o efectueaza la sau de la un client, acest lucrator trebuie, de asemenea, sa fie
considerat ca aflandu-se la locul de munca pe durata traseului. Astfel, din moment ce
deplasarile sunt indisolubil legate de calitatea de lucrator care nu are un loc de munca fix sau
obisnuit, locul de munca al unor asemenea lucratori nu poate fi redus la locurile de interventie
fizica a acestora la clientii angajatorului Imprejurarea ca acesti lucritori isi incep si termini
traseele la domiciliu decurge in mod direct din decizia angajatorului de a desfiinta sediile
regionale, iar nu din vointa acestor lucratori. A-i constringe sa isi asume alegerea
angajatorului ar fi contrar obiectivului protectiei securitatii si a sanatatii lucratorilor urmarit de
directiva, obiectiv in care se inscrie necesitatea de a garanta lucratorilor 0 perioada minima de
repaus.

2.3 Decizii CJUE:
Cauza C-266/14 referitoare la timpul de lucru

3. Despdagubiri banesti reprezentind contravaloarea concediului de odihna si plata sporului
de 100% pentru munca prestatdi in zilele de sdarbdtoare legald in perioada 2010-2013
asistentilor maternali profesionisti, prin raportare la dispozitiile art. 144, art. 145 si
art. 146 alin. 4 Codul Muncii si ale HG nr. 679/2003 (Minuta intalnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2015, p. 5)

3.1 Opinia unanimai a judecatorilor prezenti la intlnire:

Asistentii maternali profesionisti care, chiar la cererea lor, si-au continuat activitatea
si in perioada in care ,,efectuau concediul legal de odihna”, (in intervalul anilor 2010/2013)
au fost prejudiciati si sunt indreptatiti la plata despagubirilor pentru prejudiciul suferit,
proportional cu numarul de zile de concediu de odihna in care au asigurat continuitatea
activitatii.

Nu este intemeiata solicitarea de plata a sporului de 100% pentru munca prestata de
asistentii maternali profesionisti la domiciliu in zilele de sarbatoare legald din perioada 2010-
2013.

3.2 Argumente:
a. In ceea ce priveste solicitarea pentru acordarea de despigubiri:
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Asistenti maternali profesionisti isi desfasoara activitatea in conditiile HG nr.
679/2003, pe baza de contracte individuale de munca.

Astfel, potrivit art. 8 alin. 1 din HG nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a
atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, activitatea
persoanelor atestate ca asistent maternal profesionist se desfasoara in baza unui contract
individual de munca, care are un caracter special, specific protectiei copilului, incheiat cu un
serviciu public specializat pentru protectia copilului sau cu un organism privat autorizat care
are obligatia supravegherii si sprijinirii activitagii desfasurate de asistentii maternali
profesionisti.

La art. 10 din acest act normativ sunt prevazute obligatiile asistentului maternal
profesionist privind copiii primiti in plasament sau incredintati, la alin. 1 lit. f fiind prevazuta
obligatia ,,sa asigure continuitatea activitatii desfasurate si in perioada efectuarii concediului
legal de odihna, cu exceptia cazului in care separarea de copiii plasati sau incredintati pentru
aceasta perioada este autorizata de catre angajator.”

Potrivit dispozitiilor art. 144 alin. 1 Codul muncii, dreptul la concediu de odihna anual
platit este garantat tuturor salariatilor, alin. 2 prevazand ca acest drept nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari. Totodata, art. 149 Codul muncii prevede obligatia
salariatului de a efectua in natura concediului de odihna in perioada in care a fost programat,
CU exceptia situatiilor prevazute de lege sau atunci cand, din motive obiective, concediul nu
poate fi efectuat.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. 2 Codul muncii, prezentul cod se aplica si raporturilor
de munca reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii
specifice derogatorii.

Prin urmare, in cazul raporturilor de munca reglementate prin legi speciale sunt
aplicabile dispozitiile specifice derogatorii, si nu reglementarea generala din Codul muncii.

Este adevarat ca dispozitiile art. 10 alin. 1 lit. f din HG nr. 679/2003 sunt dispozitii
speciale in raport cu dispozitiile art. 144 si art. 149 Codul muncii, in sensul ca instituie
obligatia salariatului de a asigura continuitatea activitatii desfasurate (de a presta munca) si in
perioada ,,efectuarii concediului legal de odihna”, exceptia fiind situatia in care se efectueaza
in natura concediul de odihna (prin separarea de copii nu se presteaza munca), dar numai cu
autorizarea angajatorului.

Insa, pentru perioada 2010-2013, dispozitiile art. 10 alin. 1 lit. f din HG nr. 679/2003
nu inlatura aplicarea dispozitiilor art. 144 si art. 149 Codul muncii, deoarece HG nr. 679/2003
nu este o lege speciala. Lege speciala este Legea nr. 272/2004, dar acest act normativ
reglementeaza elementele caracteristice ale contractului individual de munca cu caracter
special, aferent protectiei copilului, incheiat de asistentul maternal profesionist cu directia sau
cu un organism privat acreditat (printre care si obligatia ca ,,in perioada efectuarii concediului
legal de odihna asigurd continuitatea activitatii desfasurate, cu exceptia cazului in care
separarea, in aceasta perioada, de copilul aflat in plasament in familia sa este autorizata de
directie””) doar ulterior modificarilor si completarilor aduse prin Legea nr. 257/2013.

Ca atare, in ceea ce priveste concediul de odihna pentru anii 2010-2013, asistentilor
maternali profesionisti li se aplica dispozitiile Codului muncii, care garanteaza efectuarea in
natura a concediului de odihna. Asistentii maternali profesionisti care, chiar la cererea lor, si-
au continuat activitatea si in perioada in care ,,efectuau concediul legal de odihna”, au fost
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prejudiciati si sunt indreptatiti la plata despagubirilor pentru prejudiciul suferit, proportional
cu numarul de zile de concediu de odihna in care au asigurat continuitatea activitatii.

Evident ca nu au fost prejudiciati, deci nu sunt indreptatiti la plata despagubirilor,
asistentii maternali profesionisti, in cazul carora a fost autorizata de catre angajator, pe
perioada efectuarii concediului de odihna, separarea de copiii plasati sau incredintati.

(Decizia civila nr.901/2011 pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr. 5034/99/2010)

b. In ceea ce priveste solicitarea de plati a sporului de 100% pentru munca prestati de
asistentii maternali profesionisti la domiciliu in zilele de sarbatoare legala din perioada 2010-
2013:

Potrivit art. 110 alin. 1 Codul muncii, salariatul cu munca la domiciliu se bucura de
toate drepturile recunoscute prin lege si prin contractele colective de muncad aplicabile
salariatilor al caror loc de munca este la sediul angajatorului.

Potrivit art. 142 alin. 2 Codul muncii, in cazul in care, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
de un spor la salariul de bazd ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.

Examinand contractele colective de munca la nivel de unitate, se constata ca acestea
nu contin clauze vizand recunoasterea si plata sporului pentru zilele de sambata, duminica si
sarbatori legale de 100% doar pentru salariatii din centrele de plasament si privarea de acest
drept a salariatilor care presteaza munca la domiciliu.

Prin urmare, nu sunt incidente dispozitiile art. 110 alin. 1 Codul muncii, cu atat mai
mult cu cét, potrivit art. 108 alin. 2 Codul muncii, in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu
ce le revin, salariatii cu munca la domiciliu isi stabilesc singuri programul de lucru.

De asemenea, nu sunt incidente nici dispozitiile art. 142 alin. 2 Codul muncii, In
conditiile in care contractele colective de munca la nivel de unitate, a cdror executare este
obligatorie pentru parti, semnate si de reprezentantul sindicatului, contin clauza potrivit careia
programul de munca al asistentilor maternali profesionisti este permanent, in conditiile HG nr.
679/2003.

(Decizia civila nr.52/2009 pronuntata de Curtea de Apel lasi in dosarul nr.
2942/99/2008; decizia civila nr.302/2015 pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr.
24/99/2014).

3.3. Decizii ICCJ si CJUE:

Prin Decizia nr. 25 din 26 noiembrie 2018 a ICCJ — Completul Competent sa Judece
Recursul in Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

,Dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. f) din Hotardrea Guvernului nr. 679/2003 privind
conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare §i statutul asistentului maternal
profesionist §i ale art. 122 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i

promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
deroga de la regula privind obligativitatea efectuarii in naturda a concediului de odihna,
reglementata de art. 1 alin. (2), art. 144 si art. 149 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care asistentul maternal
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profesionist asigurd continuitatea activitdtii de crestere, ingrijire si educare a copiilor in
perioada respectiva, acesta nefiind indreptdtit la plata unei despagubiri echivalente cu
indemnizatia de concediu.”

Decizia CJUE nr. 147/17 - Sindicatul Familia Constanta v. DGAPC Constanta

4. Beneficiaza de dreptul la concediu de odihna suplimentar ,salariatii care lucreazd in
conditii grele, periculoase sau vatamatoare, nevizdatorii, alte persoane cu handicap
si tinerii in varsta de pdnd la 18 ani”, salariati in temeiul Legii nr. 153/2017, in
conditiile in care nu este incheiat un contract colectiv de munca sau contractul
colectivde munca nu contine dispozitii cu privire la acest aspect? (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2022, p. 8)

4.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul cd, in masura
in care salariatii 1si desfasoara activitatea in conditii vatamatoare, acestia beneficiaza de
dreptul la concediu suplimentar in temeiul dispozitiilor Codului muncii.

4.2 Argumente

Concediul suplimentar este un drept prevazut in beneficiul salariatilor care lucreaza in
conditii grele, periculoase sau vitimatoare, drept instituit prin lege organici. In ceea ce
priveste determinarea intinderii dreptului, codul prevede cd ,Numarul de zile lucritoare
aferent concediului de odihna suplimentar pentru categoriile de salariati prevazute la alin. (1)
se stabileste prin contractul colectiv de munca aplicabil si va fi de cel putin 3 zile lucratoare”

Inexistenta negocierii colective care sa determine numarul zilelor lucrdtoare aferente
concediului suplimentar nu poate aboli dreptul institui prin lege, care este suficient
caracterizat prin norma legala. In masura in care salariatul desfisoara activitate in conditii
vatimatoare acesta are dreptul la concediu suplimentar. In lipsa unor criterii suplimentare
privind factorii de risc la care acestia sunt expusi, trebuie recunoscut dreptul la concediu
suplimentar la nivelul minim prevazut de Codul muncii (3 zile).

In privinta indreptatirii la beneficiul concediului suplimentar in ipoteza salariatilor
pentru care exista reglementare speciald privind drepturile de concediu, trimiterea fiind facuta
la Legea nr. 303/2004, sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

Dispozitiile art. 79 alin (1) din Legea nr. 303/2004 prevad ca ,,Judecatorii si procurorii
beneficiaza anual de un concediu de odihna platit de 35 de zile lucratoare. (2) Judecéatorii si
procurorii au dreptul la concedii de studii de specialitate platite pentru participarea la cursuri
sau alte forme de specializare organizate in tard sau in strdindtate, pentru pregatirea si
sustinerea examenului de capacitate si de doctorat, precum si la concedii fard plata, potrivit
Regulamentului privind concediile judecatorilor i procurorilor. (3) Judecatorii si procurorii
au dreptul la concedii medicale si la alte concedii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Hotararea CSM nr. 325/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind concediile
judecatorilor si procurorilor, act legislativ secundar, nu reglementeaza concediul suplimentar.

Dispozitiile Codului muncii sunt aplicabile, ca norma de drept comun si raporturilor
juridice de muncad neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in care
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reglementdrile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective (art. 278 alin 2 codul muncii).

Or, in conditiile Tn care legea 303/2004 prevede pe langd concediile explicit
reglementate si dreptul la alte concedii, in conformitate cu legislatia in vigoare, iar in baza
dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 153/2017 si ale Hotararii nr. 118 din 15 martie 2018 s-a
stabilit ca fiind indeplinitd conditia desfasurarii activitatii In conditii de munca grele,
vatamatoare sau periculoase, devin pe deplin aplicabile dispozitiile art. 146 Codul muncii
care reglementeaza dreptul la concediu suplimentar, ca norma de drept comun.

De altfel, pentru ipoteza salariatilor din sistemul bugetar, sunt incidente dispozitiile
Hotararii nr. 250 din 8 mai 1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor
din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare.

HG nr. 250/1992 prevede in Cap II Art. 18 - (1): ,,In afara concediului de odihna,
prevazut la art. 1, salariatii din administratia publica, din regiile autonome cu specific
deosebit si din unitatile bugetare, care presteazd muncii grele, periculoase sau vatamatoare,
ori lucreaza in locuri de munca in care existd astfel de conditii, stabilite potrivit Legii nr.
31/1991, au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de odihna suplimentar, cu o
duratd cuprinsa intre 3 — 10 zile lucrétoare ... (3) Concediile de odihna acordate potrivit art. 1
din aceasta hotarare se cumuleaza cu cele stabilite la alin. (1) sau, dupa caz, la alin. (2) din
prezentul articol. Art. 19 - Stabilirea categoriilor de personal, a activitatilor si a locurilor de
munca pentru care se acorda concediu de odihna suplimentar, precum si existenta conditiilor
de munca vatamatoare, grele sau periculoase se fac potrivit prevederilor art. 2 si art. 3 alin. 1
din Legea nr. 31/1991. Art. 21 - (1) in baza criteriilor si a determinarilor ficute in conditiile
art. 19, durata efectiva a concediului suplimentar de odihna se aproba dupd cum urmeaza: de
ministrii sau de conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, cu avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pentru salariatii din aparatul
propriu si din unitatile subordonate;”

Referirile pe care HG nr. 250/1992 le face la dispozitiile vechiului Cod al muncii,
respectiv la legislatia privind stabilirea conditiilor de munca, pot fie cu usurinta transpuse la
dispozitiile care au Inlocuit vechea legislatie.

Hotararea nr. 118 din 15 martie 2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald
de functii bugetare ,,Justitie” si Curtea Constitutionala stabileste criterii in functie de care se
stabileste cuantumul sporului pentru conditii vatdmatoare.

In procedura desfisuratd pentru stabilirea locurilor de munci, a personalului si a
cuantumului sporului cuvenit s-au retinut criterii obiective avute in vedere la stabilirea
sporului intre limitele minime si maxime prevazute de lege, criterii care sunt aplicabile si n
stabilirea numarului de zile de concediu suplimentar, in marja de 3-10 zile prevazuta de
dispozitiile art. 18 alin 1 din HG 250/1992.

Cu titlu de exemplu, prin Ordinul nr. 1.144 din 9 martie 2022 al Ministrului Justitiei,
pentru politistii de penitenciare din sistemul administratiei penitenciare care isi desfasoara
activitatea n locuri de munca cu conditii deosebite - vatamatoare, grele sau periculoase si
pentru politistii de penitenciare din cadrul Ministerului Justitiei s-a stabilit dreptul la un
concediu de odihna suplimentar, platit, de 7 zile calendaristice, in fiecare an calendaristic. De
asemenea, angajatii ANAF beneficiaza din 2021 de 10 zile concediu de odihna suplimentar.
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5. Perioada pentru care se poate solicita contravaloarea concediului de odihna suplimentar
pentru salariatii care au lucrat in conditii grele, periculoase sau vatimdtoare

(Minuta intdlnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2023, p. 1)

5.1. Opinia unanimad a judecdtorilor prezenti la intdlnire:

Desi dreptul comunitar nu este aplicabil Tnainte de aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, deci inainte de data de 1 ianuarie 2007, dispozitiile tratatelor originare si actele
adoptate Tnainte de aderare, printre care si Directiva 2003/88/CE, sunt obligatorii pentru
Romania de la data aderdrii si au vocatia de a se aplica efectelor viitoare ale unor situatii
aparute nainte de aderare si 1n situatiile in care dreptul la concediu de odihna platit nu
constituie o situatie epuizatd la 01.01.2017, principiul interpretarii conforme este aplicabil
ratione temporis, cu toate consecintele ce decurg.

5.2. Argumente:

I. Beneficiul dreptului la concediul de odihna suplimentar pentru salariatii care
lucreaza in conditii grele, periculoase sau viatamatoare, solicitat in cadrul actiunilor
formulate de fosti magistrati, care solicita compensarea in bani a unui numar de zile de
concediu de odihna suplimentar, pentru intreaga perioada de activitate (de ex: 1993 —
2020) cu referire punctuala la posibilitatea aplicarii prioritare a legislatiei europene in
vederea inliturarii de la aplicare a dreptului national neconform dreptului european
pentru perioada anterioara aderarii Romaniei la Uniunea Europeani

Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea Europeand a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007. Conform art. 53 alin. (1), Romania pune in aplicare
madsurile necesare pentru a se conforma, de la data aderarii, dispozitiilor directivelor in
intelesul articolului 249 CE, cu exceptia cazului in care se prevede un alt termen In actul
mentionat.

Din acest act nu rezulta nici o perioada de tranzitie, prin urmare legislatia nationald
trebuia pusa in acord cu Directiva CE 2003/88 1a 01.01.2007.

Principiul interpretarii conforme este aplicabil, ratione materiae, doar in domeniile de
reglementare ale Uniunii si, ratione temporis, doar odatd cu obligativitatea dreptului UE in
ordinea internd, asadar post aderare. Legislatia comunitara nu se aplica situatiilor juridice
epuizate anterior aderarii la UE. Prin urmare, se impune a de stabili daca in aplicarea
prevederilor legale interne, dreptul la concediul de odihna neefectuat subzista la 01.01.2007.

Dispozitiile relevante de drept national:.

- Legea nr. 26 din 28 decembrie 1967 privind concediul de odihna al angajatilor
prevedea la art. 19 un drept de despagubire pentru concediul nefolosit;

- Legea 6/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor, la art. 5,
prevedea compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat, iar la art. 11 obligatia
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compensarii in bani a concediului neefectuat, in anul 1992 si in anii anteriori, daca efectuarea
concediului de odihna nu este posibila;

- HG nr. 250 din 8 mai 1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale
salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile
bugetare prevedea obligatia la efectuarea concediului in natura si dreptul la despagubire al
persoanelor care nu au efectuat, integral sau partial, concediul de odihna in anul calendaristic
respectiv sau conform reprogramarii,

- OG nr. 29 din 18 august 1995 privind plata drepturilor cuvenite salariatilor din
administratia publica, alte unitati bugetare si din regiile autonome cu specific deosebit, pentru
concediul de odihna neefectuat prevede, de asemenea dreptul la compensarea in cazul in care
salariatii nu au putut efectua concediul de odihna programat sau reprogramat, daca, din
motive intemeiate, prezenta lor in cadrul unitatii a fost necesara pentru asigurarea functionarii
normale a serviciului.

Pana la adoptarea Codului muncii, legislatia interna prevedea ca regula efectuarea
concediului in natura, anual sau in anul urmator si dreptul la compensarea in bani a
concediului neefectuat la finalul anului sau al anului urmitor. In aceasti modalitate de
reglementare a dreptului in legislatia intern, nu se poate retine 0 subzistenta a dreptului la
concediu neefectuat.

Interdictia compensarii in bani a concediului neefectuat pe perioada de activitate este
instituita de dispozitiile Codului muncii, in forma sa initiala acesta prevazand obligatia
angajatorului de acordare a concediului in natura, pana la sfarsitul anului urmator, tuturor
salariatilor care, intr-un an calendaristic, nu au efectuat integral concediul de odihna la care
aveau dreptul.

In forma initiala a Codului muncii dispozitiile art. 146 prevedeau obligatia
angajatorului sa acorde concediu, pana la sfarsitul anului urmator, tuturor salariatilor care,
intr-un an calendaristic, nu au efectuat integral concediul de odihna la care aveau dreptul
precum si interdictia compensarii in bani a concediului de odihna neefectuat pe parcursul
derularii raporturilor de munca.

in forma modificata prin Legea 12/2015 dispozitiile art. 146 C muncii prevad
urmatoarele: ,,Concediul de odihna se efectueaza in fiecare an.

(2) In cazul in care salariatul, din motive justificate, nu poate efectua, integral sau
partial, concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu
acordul persoanei in cauza, angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna
neefectuat intr-o perioada de 18 luni incepdnd cu anul urmdator celui in care s-a ndascut
dreptul la concediul de odihna anual.

(3) Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisa numai in
cazul incetarii contractului individual de munca.”

HG nr. 156 din 22 septembrie 2004 privind concediile magistratilor prevede similar
Codului muncii efectuarea concediului in naturd in anul corespunzdtor sau in cazul unor
situatii obiective pentru care existd o temeinica justificare, In cursul anului urmator,
compensarea in bani a concediului de odihna fiind permisd numai in cazul Incetarii calitatii
de magistrat.

HG nr. 325 din 24 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind concediile
judecatorilor si procurorilor in vigoare cuprinde dispozitii similare.
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Adoptarea Codului muncii a avut in vedere indeplinirea cerintelor de aderare la
Uniunea Europeanad, dispozitiile art. 146 alin. 4 fiind similare cu dispozitiile art. 7 alin. 2 din
Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru: ,,Perioada
minimad de concediu anual platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie financiard, cu
exceptia cazului in care relatia de munca inceteaza.”

C. Drepturi salariale

1. Diferentele de drepturi salariale solicitate in raport de salariul minim brut garantat in
plata conform H.G. nr. 1193/2010, H.G. nr. 1225/2011 si H.G. nr. 23/2013 (Minuta
intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 111/2014, p. 1)

1.1 Opinia unaniméa a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul cd este
necesara o analiza a salariului negociat de parti conform contractelor individuale de munca si
a actelor aditionale(daca existd) raportat la hotararile de guvern enuntate.

1.2 Argumente:

In acest sens sunt si sentinta civilda nr. 2311/25.06.2014 datdi in dosarul nr.
235/99/2014, sentinta civila nr. 332/29.01.2014 pronuntatd in dosarul nr. 6926/99/2013-
ambele ale Tribunalului Iasi - in care instanta de judecata a retinut ca nivelul salariului de
baza brut lunar pentru fiecare dintre reclamanti a fost si este mai mare decat cuantumurile
stabilite pentru salariul minim brut pe tara garantat in plata prin hotararile de guvern indicate,
raportat la perioadele pentru care se solicitd diferentele salariale.

2. Stabilirea salariului de bazd in functie de prevederile HG nr. 1193/2010, HG nr.
122572011 si HG nr. 23/2013 si dupa formula din contractul colectiv de munca la
nivelul Companiei Nationale CFR SA. (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de muncia si a
asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2015, p. 10)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

Potrivit dispozitiilor art. 164 alin. 2 si 3 Codul muncii, angajatorul nu poate negocia si
stabili salarii de baza prin contractul individual de munca sub salariul de bazd minim brut
orar pe tara, fiind obligat sd garanteze in platd un salariu brut lunar cel putin egal cu salariul
de bazd minim brut pe tard, stabilit prin hotarare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor
si a patronatelor. Instanta verifica ce elemente intra n notiunea de salariu de baza astfel cum
a fost negociat si daca acestea respecta dispozitiile legale. Astfel, in aplicarea dispozitiilor art.
164 alin. 2 si 3 Codul muncii, doar salariatii, al caror salariu de bazd brut este inferior
salariului de baza minim brut pe tard, sunt indreptatiti la plata diferentelor de drepturi
salariale, inclusiv sporuri, prin raportare la cuantumul salariului de baza minim brut pe tara.
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2.2 Argumente:

Potrivit dispozitiilor art. 164 alin. 2 si 3 Codul muncii, angajatorul nu poate negocia si
stabili salarii de baza prin contractul individual de munca sub salariul de baza minim brut
orar pe tara, fiind obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar cel putin egal cu salariul
de baza minim brut pe tara, stabilit prin hotarare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor
si a patronatelor. Acesta a fost 670 lei pentru anul 2011, 700 lei pentru perioada 01.01.2012-
31.01.2013 si 750 lei pentru perioada 01.02.2013-30.06.2013, potrivit HG nr. 1193/2010, HG
nr. 1225/2011 si HG nr. 23/2013.

Din actele aditionale la contractul individual de munca al salariatului rezulta ca, in
perioadele 1.01.2011-31.12.2011, 1.01.2012-31.01.2013 si 1.02.2013-18.04.2013, acesta a
beneficiat de un salariu de baza brut lunar mai mare decat salariul de baza garantat in plata
potrivit HG nr. 1193/2010, HG nr. 1225/2011 si HG nr. 23/2013.

In ceea ce priveste sistemul de salarizare la nivelul SNTFC ,,CFR CALATORI” SA,
acesta este prevazut in Capitolul Il din Contractele Colective de Munca 2011 - 2012 si 2012 -
2013.

Pana la actul aditional nr. 2/19.04.2013 la CCM la nivel de CNCF CFR SA pe anul
2012 — 2013, potrivit art. 7 din CCM la nivel de unitate, ,,salariile de baza corespunzitoare
fiecarei clase de salarizare se stabilesc in functie de coeficientii de ierarhizare si formula de
calcul din Anexa nr. 17.

In anexa 1 se prevede ca ,Salariul de baza brut corespunzitor fiecirei clase de
salarizare se va calcula dupa urmatoarea formuld: S= Sgjasa 1 * K, unde S-salariul de baza
corespunzator clasei de salarizare respective; Scasa 1 - Salariul de baza brut corespunzator
clasei 1 de salarizare; K - coeficientul de ierarhizare a claselor de salarizare.”

In mod concret, retinand incalcarea dispozitiilor art. 164 alin. 2 si 3 Codul muncii, s-a
cerut ca salariile de baza corespunzatoare claselor de salarizare sa fie stabilite conform unei
alte formule de calcul, respectiv S = S minim brut pe aa * K, unde S - salariul de baza
corespunzator clasei de salarizare respective; S minim brut pe tara - Salariul de baza minim brut pe
tara, stabilit prin hotarare a Guvernului salariul; K - coeficientul de ierarhizare a claselor de
salarizare, formula de calcul care nu a fost prevazuta in contractele colective de munca la
nivel de unitate.

Or, salariul de baza brut corespunzitor clasei 1 de salarizare, prevazut in CCM la
nivel de unitate, nu este corespondentul salariului de baza minim brut pe tara, stabilit prin
hotarare a Guvernului. Altfel spus, salariul de baza brut corespunzator clasei 1 de salarizare la
nivelul apelantei, conform CCM la nivel de unitate, poate fi inferior, egal sau superior
salariului de baza minim brut pe tara pentru anii 2011-2013 stabilit prin hotarari ale
Guvernului, Codul muncii obligand angajatorul sa garanteze in plata un salariu brut lunar cel
putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara.

Prin urmare, un cuantum al salariului de baza brut corespunzator clasei 1 de salarizare,
respectiv 600 lei la nivelul apelantei, inferior salariului de baza minim brut pe tara pentru anii
2011-2013, nu determina, un alt mod de calcul al salariului de baza brut corespunzator
fiecarei clase de salarizare, respectiv formula S =S minim brut pe tara * K, unde S - salariul de baza
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corespunzator clasei de salarizare respective; S minim brut pe tara - Salariul de baza minim brut pe
tara, stabilit prin hotarare a Guvernului salariul; K - coeficientul de ierarhizare a claselor de
salarizare.

In aceste conditii, in aplicarea dispozitiilor art. 164 alin. 2 si 3 Codul muncii, doar
salariatii, al caror salariu de baza brut (calculat conform formulei din CCM la nivel de unitate:
S= Sciasa 1 * K, unde S - salariul de baza corespunzator clasei de salarizare respective; Scjasa 1 -
salariul de baza brut corespunzator clasei 1 de salarizare; K - coeficientul de ierarhizare a
claselor de salarizare) este inferior salariului de baza minim brut pe tard, sunt indreptatiti la
plata diferentelor de drepturi salariale, inclusiv sporuri, prin raportare la cuantumul salariului
de baza minim brut pe tara.

(Decizia civila nr.911/2015 pronuntatd de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr. 3609/99/2014;
decizia civila nr.818/2015 pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr. 4544/99/2014)

3. Legea nr. 285/2010. Anulare decizii de reincadrare si emiterea unor noi decizii de
reincadrare incepdnd cu data de 01.01.2011. Drepturi salariate stabilite la nivelul
celor aferente lunii octombrie 2010. Obligarea pardtei la plata cdtre reclamante a
diferentelor de drepturi salariale neacordate, rezultate din neaplicarea Legii nr.
285/2010 raportat la Legea nr. 221/2008 (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2015, p. 2)

3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

S-a anulat decizia de reincadrare emisd de paratd pentru anul 2011. A fost obligata
parata la reincadrarea salariald a reclamantului prin emiterea in folosul acestuia a unei noi
decizii de reincadrare incepdnd cu data de 01.01.2011, potrivit dispozitiilor Legii nr.
285/2010, cu luarea in considerare a drepturilor salariale aferente lunii octombrie 2010
rezultate din aplicarea Legii nr. 330/2009 si, implicit, din aplicarea Legii nr. 221/2008 si a
fost obligatd parata sa calculeze si sa achite reclamantului diferenta dintre drepturile salariale
incasate si cele cuvenite in conformitate cu prevederile Legii nr. 285/2010, raportat la Legea
nr. 330/2009 si la Legea nr. 221/2008 si Legea nr. 118/2010, pentru perioada 01.01.2011 -
12.05.2011, inclusiv suma actualizata cu indicele de inflatie la data platii efective.

3.2 Argumente:

S-a retinut prin sentintd ca in luna octombrie 2010 salariul reclamantului trebuia
calculat in conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008, astfel c@ decizia emisa de intimata
este nelegala, drepturile salariale fiind stabilite in mod eronat in functie de salariul incasat de
reclamanfi Tn luna octombrie 2010 si nu in functie de salariul de care ar fi trebuit sa
beneficieze acesta in luna octombrie 2010, in conformitate cu prevederile Legii nr. 285/2010
raportat la Legea nr. 221/2008 si cu prevederile Legii nr. 118/2010 (dosar nr. 226/99/2014).
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4. Solutionarea exceptiei prescriptiei dreptului la plata diferentelor salariale solicitate in
subsidiarul cererilor de obligare a unitatii de invatimdnt a anularea deciziilor de
reincadrare pentru anul 2010, la emiterea unor noi decizii de reincadrare i la
calculul corect al diferentelor de drepturi salariale (Minuta intilnirii_privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1VV/2014, p. 1)

4.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

In cererile de obligare a unitatii de invataimant la plata diferentelor de drepturi
salariale neacordate rezultate din neaplicarea Legii nr. 221/2008 (reprezentand diferenta
dintre drepturile salariale efectiv incasate si cele cuvenite in conformitate cu Legea nr.
221/2008 pentru aprobarea O.G. nr. 15/2008) este incidentd exceptia prescriptiei pentru
perioada anterioard unui termen de trei ani de la data formularii cererii de chemare in judecata
raportat la dispozitiile art. 268 alin. 1 lit. ¢ din Codul muncii.

4.2 Argumente:

Se retine culpa debitorilor obligatiilor de drept substantial motivat de faptul ca acestia
au permis trecerea unei perioade de timp indelungate fard a actiona, prin apelul la forta de
constrangere jurisdictionald, aspect ce conduce la interventia sanctiunii prescriptiei (dosar nr.
4318/99/2014).

5. Reincadrare pe functii de executie a personalului auxiliar ce a detinut functie de
conducere in invatamdnt, conform HG nr. 582/2016 (Minuta intilnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2017, p. 12)

5.1 Opinia unanima a judecétorilor prezenti la intalnire:

S-a retinut ca art. 10 alin. 6 din H.G. 582/2016 se refera la mentinerea drepturilor
salariale la nivelul salariului de baza aferent lunii iulie 2016, comparatia realizandu-se intre
salariul final dupa reincadrare si salariul de baza iulie 2016 si nu intre salariul final dupa
reincadrarea din august 2016 si salariul final, inclusiv sporurile din luna iulie 2016, motiv
pentru care s-a dispus obligarea paratei sa emita in folosul fiecarei reclamante o noud decizie
de reincadrare, incepand cu data de 01.08.2016 cu mentinerea drepturilor salariale la nivelul
salariului de baza aferent lunii iulie 2016, potrivit O.U.G. nr. 57/2015 si H.G. nr. 582/2016,
cu respectarea dispozitiilor art. 10 alin. 6 din H.G. nr. 582/2016. (Sentinta civila pronuntatd in
dosarul nr. 5512/99/2016 al Tribunalului Iasi).

5.2 Argumente:

Prin Anexa 4 a) din HG nr. 582/2016 s-a stabilit nivelul salariilor de baza pentru
functiile de conducere didactice si auxiliare din invatimantul preuniversitar. Potrivit
acestei Anexe, functia de contabil sef - administrator financiar este prevazutd doar pentru
colegiile cu peste 30 de clase (gradul I pct. 4 lit. d. si e). In spetd, insa, paratul este o unitate
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de Invatamant preuniversitara cu 28 de clase (si un numar de 800 de elevi), astfel incat
reincadrarea s-a facut conform noii legi pentru functia de administrator financiar conform
Anexei 3 a) pct. 2 din HG nr. 582/2016.

Sunt astfel aplicabile dispozitiile art. 10 alin. 6 din H.G. nr. 582/2016 ce stabileste
modalitatea de calcul a salariului pentru luna august 2016, in sensul ca acestea se refera la
mentinerea drepturilor salariale la nivelul salariului de bazd aferent lunii iulie 2016,
comparatia realizdndu-se intre salariul final dupa reincadrare si salariul de baza iulie 2016 si
nu intre salariul final dupa reincadrarea din august 2016.

6. Acordarea sporului de stabilitate de 15% cadrelor didactice auxiliare dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 153/2017 (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrul 111-1V/2020, p. 2)

6.1 Opinia unanima insusita de judecatorii prezenti la intalnire:
Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde dispozitii prin care se determina in mod
specific conditiile de aplicare in timp a legii. Prin alin. (1) al acestui articol este instituita

regula aplicarii etapizate a legii, incepand cu data de 1 iulie 2017, iar etapele temporale apar
descrise in alin. (2)-(6).

6.2 Argumente:

Asadar, nu se poate retine ca, la momentul intrarii in vigoare a Legii-cadru nr.
153/2017, personalul didactic auxiliar nu mai beneficiaza de sporul de stabilitate, deoarece
acesta nu mai este prevazut in noua lege de salarizare, cata vreme noua lege de salarizare se
aplica etapizat si prevede expres faptul ca se mentin in plata, la nivelul acordat pentru luna
iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in méasura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii.

Asa cum drepturile noi, instituite de legea salarizarii unice, nu pot fi acordate pe
perioada de aplicare etapizata a legii decat de la data la care salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin egale sau mai mari decat cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale reglementate, tot
astfel, drepturile dobandite potrivit legilor de salarizare anterioare, mentinute in plata
pe perioada aplicirii etapizate a Legii-cadru nr. 153/2017 si nereglementate de noua
lege, nu vor mai putea fi acordate de la aceeasi data.

6.3 Decizii iCCJ:
Prin Decizia nr. 41 din 4 iunie 2018 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:
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,In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 33 i art. 34 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit
din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
aprobata prin Legea nr. 152/2017, incepdnd cu 1 ianuarie 2017, cuantumul sporurilor si
indemnizatiilor prevazute pentru personalul din invatamdnt se determina prin raportare la
salariul de baza acordat in luna decembrie 2016, fara a include majorarea prevazuta de art.
3™ alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015.”

7. Cuantumul indemnizatiei de doctorat in cazul contractelor cu timp partial (Minuta
intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2019, p. 15)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru
cauze privind conflicte de munca si_asigurari sociale ale curtilor de apel, Cluj-
Napoca, 18-19 aprilie 2019, p. 17)

7.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

S-au conturat ambele puncte de vedere prezentate in referat:

a) Indemnizatia de doctorat are o calificare legala expresa, facand parte din categoria
drepturilor salariale si, In consecintd, este supusd regulii inscrise in art. 106 C.muncii, in
conditiile in care nu existd vreo reguld derogatorie expresd de la aceasta norma cu
aplicabilitate generala.

b) In cazul contractului cu timp partial indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de
doctor se acorda integral, in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara
garantat in platd ca si in cazul contractelor cu timp integral.

7.2 Argumente:

a) Pentru prima solutie, argumentele sunt cele expuse in continuare:

Legea nr. 153/2017 are ca obiect de reglementare salarizarea personalului platit din
fonduri publice, un domeniu distinct de Codul Muncii care reglementeazd domeniul
raporturilor de munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii (art.1). In consecinti, cele doua
acte normative reglementeaza aspecte diferite si se aplicd concomitent, negasindu-se intr-0
relatie reguld-exceptie.

Este indiferentd optiunea legiuitorului de a raporta cuantumul indemnizatiei la un
element de reper fix (salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd), aceasta
modalitate de determinare legala neavand vreo relevanta din punctul de vedere al aplicarii art.
106 alin (2) din Codul Muncii.

In ceea ce priveste faptul ca legiuitorul nu a inteles sa aplice vreo diferentiere intre
persoanele care lucreazd cu norma intreaga, fatd de persoanele care au un timp de lucru
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partial, trebuie subliniat prioritar cd Legea nr. 153/2017 nu particularizeaza, prin
reglementdrile sale, situatia contractelor pe timp partial, care raman supuse dispozitiilor
inscrise In Codul Muncii.

Or, dispozitiile art. 106 alin. 2 din Codul muncii, citate si de prima instanta prevad ca
drepturile salariale pentru salariatul incadrat cu contract de munca cu timp partial se acorda
proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru programul normal
de lucru.

Indemnizatia in discutic este reglementata legal in Sectiunea a 2-a din Legea
nr.153/2017 intitulata ,,Alte drepturi salariale”/ Drepturi salariale pentru detinerea titlului
stiintific de doctor”.

Astfel, natura juridicd a indemnizatiei are o calificare legala expresa, facand parte din
categoria drepturilor salariale si, in consecinta, este supusd regulii inscrise in art.106
C.muncii, in conditiile In care nu existd vreo reguld derogatorie expresa de la aceasta norma
cu aplicabilitate generala.

De altfel, regula enuntata transpune prevederile Clauzei 4 din Acordul-cadru cu
privire la munca pe fractiune de norma, care este cuprins in anexa la Directiva 97/81/CE a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de
normd, incheiat de UCIPE, CEIP si CES, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
98/23/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998. Clauza, intitulata ,Principiul nediscriminarii”,
prevede:

(1) In ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, lucritorii pe fractiune de
normd nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decét lucratorii cu norma intreaga
comparabili numai din cauza ca primii lucreaza pe fractiune de norma, cu exceptia cazului in
care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.

(2) Acolo unde este cazul, se aplica principiul pro rata temporis.”

Or, 1n jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca ,,desi este
adevarat cd numeroase tipuri de drepturi banesti acordate de un angajator rdaspund de
asemenea unor consideratii de politicd sociald, caracterul de remuneratie al unei prestatii nu
poate fi pus la indoiald de vreme ce lucratorul este indreptatit sa primeasca de la angajatorul
sau prestatia in discutie ca urmare a existentei raportului de muncd (Hotdrarea Barber,
C-262/88, EU:C:1990:209, punctul 18). (...) Rezulta ca, daca, potrivit termenilor acestui
raport de munca, lucrdtorul este angajat pe fractiune de norma, trebuie sa se considere ca
efectuarea calculului (...) in temeiul principiului pro rata temporis este justificata de motive
obiective, in sensul clauzei 4 punctul 1 din Acordul-cadru privind munca pe fractiune de
norma, si [se aplica] acolo unde este cazul, in sensul clauzei 4 punctul 2 din acest acord-cadru
(a se vedea prin analogie Hotararea Heimann si Toltschin, C-229/11 si C-230/11,
EU:C:20”(cauza C-476/12, Hotararea Curtii (camera 1intdi) din 5 noiembrie 2014,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund impotriva Verband Osterreichischer Banken und
Bankiers, ECLI:EU:C:2014:2332, paragraf 18 si 20)

Nu in ultimul, tocmai aplicarea textului legal in sensul solicitat de apelantul reclamant
ar conduce la o Incdlcare a principiului egalitatii, reglementat de art.16 din Constitutie, ce
impune cu necesitate pastrarea egalitatii juridice reala.
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Egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice nu poate implica ideea de
uniformizare, iar principiul egalitatii presupune ca la situatii egale sa se aplice un tratament
juridic egal, dar in acelasi timp, presupune si dreptul la diferentiere in tratament juridic, daca
situatiile sunt diferite.

In acest sens, jurisprudenta Curtii Constitutionale, in deplin acord cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, a stabilit cd acest principiu nu este sinonim cu
uniformitatea $i ca pentru situatii diferite poate exista un tratament juridic deosebit,
recunoscandu-se dreptul la diferenta.

In acest sens Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin mai multe decizii, printre care
se afla Decizia nr. 70 din 15 decembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 307 din 27 decembrie 1993, si Decizia nr. 139 din 19 noiembrie 1996, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.7 din 20 ianuarie 1997.

Or, acordarea unei indemnizatii in cuantum egal cu al salariatului cu norma intreaga,
ar conduce la aplicarea aceluiasi tratament juridic unor situatii diferite, creandu-se un avantaj
patrimonial salariatului incadrat cu contract de munca cu timp partial, care ar beneficia de
aceleasi drepturi salariale desi numarul de ore lucrate este inferior timpului de munca al
salariatului comparabil.

b) Pentru cea de-a doua solutie, argumentele sunt cele expuse mai departe:

Conform art. 14 din Legea nr. 153/2017, personalul care detine titlul stiintific de
doctor beneficiaza de o indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor in cuantum de
50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, daca isi desfasoara
activitatea in domeniul pentru care detine titlul. Cuantumul salarial al acestei indemnizatii nu
se ia in calcul la determinarea limitei sporurilor, compensatiilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor prevazuta la art. 25.

Indemnizatia prevazutd la art. 14 din Legea 153/2017 a fost acordata de legiuitor
salariatului in considerarea titlului stiintific de doctor detinut de acesta si nu in considerarea
timpului efectiv de lucru pe care salariatul il pune la dispozitia angajatorului, pentru a fi
aplicabile dispozitiile art. 106 (2) din Codul muncii. Aceastd indemnizatie trebuie calificata
drept un beneficiu cu caracter de gratificare/rasplatd/recompensa pentru specializarea intr-un
anumit domeniu atestata de titlul stiintific de doctor, astfel ca nu se afld intr-o legatura directa
ci doar indirecta cu raportul de munca.

Notiunea de indemnizatie pentru titlului stiintific de doctor nu se integreaza asadar,
din punct de vedere conceptual, in notiunea de drepturi salariale pentru a se face aplicarea
dispozitiilor art. 106 (2) din codul muncii.

In aceste circumstante, nu se poate retine ci in ipoteza de fati este adecvata aplicarea
principiului pro rata temporis (regula enuntata si in Clauza 4 din Acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma, care este cuprins in anexa la Directiva 97/81/CE a Consiliului
din 15 decembrie 1997 privind Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma,
incheiat de UCIPE, CEIP si CES, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 98/23/CE a
Consiliului din 7 aprilie 1998).

7.3 Decizii CCR si CJUE:
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- Decizia CCR nr. 70 din 15 decembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.307 din 27 decembrie 1993;

- Decizia CCR nr. 139 din 19 noiembrie 1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.7 din 20 ianuarie 1997;

- Hotararea Heimann si Toltschin, C-229/11 si C-230/11, EU:C:20” cauza C-476/12,
Hotirarea Curtii (camera intdi) din 5 noiembrie 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund
impotriva Verband Osterreichischer Banken und Bankiers, ECLI:EU:C:2014:2332, paragraf
185si 2

8. Acordarea sumelor compensatorii reprezentind echivalentul sporului pentru conditii
vatamdtoare i periculoase, in cuantum de 15% din salariul de bazd pentru
personalul care lucreaza in calitate de bibliotecar (distinctia intre sumele
compensatorii §i sporurile la salariu) (Minuta intalnirii_privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2016, p. 6)

8.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intilnire: se apreciaza ca fiind
intemeiate astfel de cereri motivat de faptul ca, prin succesiunea legislatiei redate anterior,
legiuitorul a instituit imperativ ca acei salariati care au beneficiat de unele sporuri anterior
anului 2010 sa isi pastreze drepturile in aceleasi cuantumuri si ulterior, cu conditia sine qua
non ca acestia sa desfasoare activitatea in aceleasi conditii de munca.

Omisiunea ordonatorului principal de credite de a emite in conditiile legii
regulamentul privind locurile de munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului
si conditiile de acordare a acestuia, nu poate constitui un impediment la recompensarea

.....

Legea nr. 330/2009, art. 6 (1) din OG nr. 1/2010, art. 6 alin. 3 din Anexa 5 a Legii nr.
63/2011, art. II lit. B din Ordinul nr. 42/13.01.2011 si1 Ordinul nr. 77/14.01.2011, care instituie
dreptul salariatilor afectati de aplicarea Legii nr. 330/2009 de a beneficia de drepturile deja
obtinute, in mdsura in care conditiile de desfasurare a activitatii se mentin. Prin urmare,
dispozitiile legii evocate enunta clar si expresiv imperativul pastrarii drepturilor salariale
avute In decembrie 2009, Tn masura In care conditiile de desfasurare a activitatii nu se
schimba.

8.2 Argumente:

Neaprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile de
acordare a acestuia, prevazut in art. 9 alin. 2 Anexa 5 din Legea 63/2011, nu poate conduce la
neacordarea sporului, ci doar la prelungirea termenului pana la care acesta se cuvine in
temeiul alin. 3 al art. 9 Anexa 5 din Legea nr. 63/2011, asa cum a retinut si prima instanta.

Legea nr. 284/2010, aplicabila din 01.01.2011, prevede in anexa II la art. 14 dreptul
personalului din invatdmant de a beneficia de un spor de pana la 15 % din salariul de baza,
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corespunzator timpului lucrat la locurile de munca respective, in raport cu conditiile in care se
desfasoara activitatea, conditii vataimatoare sau periculoase.

Potrivit art. 1 alin. 5 din Legea nr. 285/2010, in salariul de baza, indemnizatia lunara
de incadrare, respectiv in solda functiei de baza/salariul functiei de baza aferente lunii
octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare,
faceau parte din salariul de baza, din indemnizatia de incadrare bruta lunara, respectiv din
solda/salariul functiei de baza, precum si sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu,
acordate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte mdsuri in domeniul bugetar, cu modificarile ulterioare. Sporurile
stabilite prin legi sau hotarari ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009, cu
modificarile ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu
caracter tranzitoriu sau, dupa caz, ca sporuri la data reincadrarii se introduc in salariul de baza,
in indemnizatia de incadrare bruta lunara, respectiv in solda/salariul de functie, fara ca prin
acordarea lor sa conduci la cresteri salariate, altele decat cele prevazute de prezenta lege.

Potrivit Ordinului nr. 77/2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice, art. IL. lit. B "Sporurile pentru conditii de munca stabilite in baza Legii
cadru nr. 330/2009 se acorda pana la aprobarea regulamentelor prevazute la art. 21 din Legea-
cadru nr. 284/2010, privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice numai
persoanelor care au beneficiat de aceste sporuri si numai in masura in care activitatea se
desfasoara in aceleasi conditii de munca".

In baza prevederilor legale mai sus mentionate, reclamantele beneficiaza de sporul de
15% si in anul 2011, pana la aprobarea regulamentului prevazut de art. 21 din Legea cadru nr.
284/2010. Cu alte cuvinte, neaprobarea Regulamentul privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de munca precum si
conditiile de acordare a acestuia, prevazut in art. 9 alin. 2 Anexa 5 din Legea 63/2011, nu
poate conduce la neacordarea sporului, ci doar la prelungirea termenului pana la care acesta se
cuvine in temeiul alin. 3 al art. 9 Anexa 5 din Legea 63/2011, asa cum a retinut si prima
instanta.

8.3 Decizii ICCJ:
Prin Decizia nr. 46 din 15.12.2008, iCCJ — Sectiile Unite, S-au dispus urmatoarele:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 99 alin. (1) lit. d) din Legea

nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la art. 16 alin. (1) si (2) din Codul deontologic al
magistratilor, si ale art. 78 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldngad acestea,
modificata si completata, raportat la art. 9 din Codul deontologic al acestora, constata ca
Jjudecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, precum si personalul auxiliar de specialitate au
dreptul la un spor de confidentialitate de 15%, calculat la indemnizatia brutd lunara,
respectiv salariul de baza brut lunar.”
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9. Plata sporului pentru conditii deosebit de periculoase incepind cu data de 09.04.2015,
pentru salariatii Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lagi,
care isi desfasoard activitatea in cadrul Centrului de Servicii Sociale pentru copii
Targu Frumos (Minuta intdlnirii_privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in _materia litigiilor de muncid si a asiguririlor_sociale, in
trimestrul 1/2019, p. 23)

9.1 Opinia judecatorilor prezenti la intalnire:

In majoritate, judecitorii au apreciat ci dispozitiile art.1 pct.5 din Legea 71/2015 de
aprobarea a OUG nr. 83/2014 nu se aplica situatiei litigioase.

In opinia minoritard, se sustine necesitatea determinarii conceptuale a notiunii de
,centru de recuperare si reabilitare persoane cu handicap neuropsihic” prin raportare la
dispozitiile art. 3 ind.4 din OG 68/2003, ceea ce conduce la concluzia centrele de recuperare
si reabilitare persoane cu handicap neuropsihic sunt in sens legal unitati de asistenta sociala
ce asigurd servicii de Ingrijire social-medicala, intreg personalul beneficiind de sporul de
50% si nu doar personalul medico-sanitar, intrucat in conditiile in care legiuitorul a urmarit sa
limiteze acordarea sporului la acest tip de personal a precizat expres in continutul Ordinului
547/2010.

In unanimitate, judecitorii opineazi ci, din perspectiva dispozitiilor OG 13/2000
angajatorul a salarizat diferit persoane aflate in situatii comparabile fara o justificare
obiectiva.

9.2 Concluzie:

Dispozitiile art.1 pct.5 din Legea 71/2015 de aprobarea a OUG nr. 83/2014 nu se
aplica situatiei litigioase, intrucat, din perspectiva dispozitiilor OG nr. 13/2000, angajatorul a
salarizat diferit persoane aflate in situatii comparabile fara o justificare obiectiva.

9.3 Decizii ICCJ:
Prin Decizia nr. 10 din 20 februarie 2017 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept in Materie Penald, S-au dispus urmatoarele:

WIn interpretarea i aplicarea unitard a dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru nr.
284/2010, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 285/2010, art. 11 art. 1 alin. (2)
si art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, art. 1 si art. 5 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012, art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) si art. 7 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si art. 1 alin. (2) si art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, incepand cu data de 1 ianuarie 2011,
pentru familia ocupationala de functii bugetare “Sanatate”, locurile de munca, categoriile
de personal, marimea concreta a sporurilor si conditiilor de acordare a acestora sunt cele
stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 547/2010, in
conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.”
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10. Legalitatea deciziilor emise de Institutul de Psihiatrie Socola lasi la data de 20.05.2015,
privind stabilirea unui procent al sporului de munca in conditii deosebit de
periculoase (redus fati de cel stabilit anterior prin act aditional) raportat la
dispozitiile Ordinului Ministerului Sanatdatii nr. 547 din 2010, anexa 2, lit. D, pct. 1
(de retinut faptul ca actele aditionale incheiate de angajator in urma emiterii acestor
decizii nu au fost semnate de salariati); aplicabilitatea legii in vigoare la momentul
emiterii deciziilor contestate (Minuta intilnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in_materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2016, p. 4)

10.1 ***Nu s-a conturat o opinie unitara a judecatorilor prezenti la intalnire
asupra problemei de drept in cauzd, problema fiind transata ulterior, prin
pronuntarea Deciziei nr. 10 din 20 februarie 2017 a iCCJ — Completul pentru
Dezlegarea unor Chestiuni de Drept.

10.2 Opinii exprimate:

a) Intr-0 opinie se arati faptul ca dispozitiile invocate de angajator sunt aplicabile
salariatului raportat la locul sau de muncd (Ambulatoriului Integrat din cadrul paratului),
nefiind aplicabile mentiunile de la punctul C din Anexa nr. 2, motiv pentru care in mod corect
a dispus angajatorul ca sporul ce se acorda pentru conditii de munca deosebit de periculoase
s fie de 50% la salariul de baza. In aceste conditii, se retine faptul ¢ nu se poate vorbi de
incdlcarea dispozitiilor art. 41 din Codul muncii referitoare la modificarea contractului
individual de munca, intrucat drepturile salariale ale personalului bugetar trebuie stabilite
conform dispozitiilor legale aplicabile, iar diminuarea sporului acordat este chiar urmarea
aplicarii acestor dispozitii. Faptul cd anterior emiterii deciziei contestate s-a beneficiat de
plata sporului intr-un anumit cuantum nu lipseste paratul de atributia de control si corectie
asupra legalitatii cuantumului drepturilor salariale acordate angajatilor.

b) Intr-o alti opinie se arata faptul ci ordinul invocat ca si temei de drept in emiterea
deciziilor a fost emis pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea sporurilor la
salariile de baza, in conformitate cu prevederile notei din anexa nr. II/2 la Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, lege care la
momentul emiterii deciziilor ce fac obiectul prezentei contestatii era abrogatd prin art. 39 din
Legea nr. 284/2010.

Dispozitiile legale ce reglementeaza sporul pentru conditii deosebit de periculoase
sunt cele ale art. 7, alin. 1, lit. b), CAP. I, Anexa IlIl din Legea nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, ce prevad faptul ca sporul
mentionat este Tn cuantum de 45-85% din salariul de baza (nivelul sporului urmand a fi
stabilit de conducerea fiecarei unitati sanitare cu personalitate juridicd de comun acord cu
sindicatele reprezentative semnatare ale contractului colectiv de munca la nivel de ramura
sanitara si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetul de venituri si
cheltuieli).
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Astfel, raportat la data emiterii deciziilor contestate (20.05.2015), sporul pentru
conditii deosebit de periculoase era reglementat de dispozitiile Legii nr. 284/2010, acordarea
acestui spor in cuantumul de 50% din salariul de baza, astfel cum a fost prevazut in anexa 2,
lit. D, pct. 1 a Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 547/2010, nu poate fi considerata legala.

Mai mult, fatd de noile limite ale sporului pentru conditii de muncd deosebit de
periculoase (45 — 85% din salariul de baza), sporul de 75% din salariul de baza, acordat
contestatorilor anterior emiterii deciziilor contestate, nu mai reprezintd un nivel maxim.

10.3 Decizii CCR si iCCJ:

Prin Decizia CCR nr. 874 din 25 iunie 2010, s-au dispus urmatoarele:

1. Constata ca dispozitiile art. 1-8 si cele ale art. 10-17 din Legea privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar sunt constitutionale.

2. Constata ca dispozitiile art. 9 din Legea privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar sunt neconstitutionale.”

Prin Decizia nr. 10 din 20 februarie 2017 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept in Materie Penald, s-au dispus urmatoarele:

LIn interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru nr.
284/2010, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 285/2010, art. 1l art. 1 alin. (2)
si art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, art. 1 si art. 5 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012, art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) si art. 7 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si art. 1 alin. (2) si art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, incepdand cu data de 1 ianuarie 2011,
pentru familia ocupationala de functii bugetare “Sanatate”, locurile de munca, categoriile
de personal, marimea concreta a sporurilor si conditiilor de acordare a acestora sunt cele
stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 547/2010, in
conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.”

11. Intinderea efectelor clauzelor contractelor colective de munci incheiate la nivel de
sector de activitate si grup de unitati in domeniu bugetar; drepturi salariale prin
raportare la coeficienti de ierarhizare (Minuta intalnirii_privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de munci si a
asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2022, p. 2)

11.1 Opinia insusitd cu majoritate de voturi de judecitorii prezenti la intilnire a
fost, dupa discutiile purtate, in sensul ca, prin contractele colective de munca incheiate la nivel
de sector de activitate, pentru personalul din sectorul bugetar, partile pot stabili doar
modalitatile de negociere a contractelor colective de muncad la nivelul autoritatilor si
institutiilor care au in subordine sau in coordonare alte persoane juridice care angajeaza forta
de munca (art. 138 ind. 1 alin. 2 din Legea nr. 62/2011), iar la nivelul unitatii bugetare,
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potrivit art.138 alin. 2 din acelasi act normativ, contractul colectiv se negociaza, in conditiile
legii, dupa aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale ordonatorilor de credite, in limitele
si in conditiile stabilite prin acestea.

11.2 Argumente

Art. 138 ind. 1 din legea 62/2011 prevede ,,(1) Contractele colective de munca se
negociaza si la nivelul regiilor autonome, companiilor nationale, asimilate grupurilor de
unitati, precum si la nivelul autoritatilor si institutiilor publice care au in subordine sau in
coordonare alte persoane juridice care angajeaza forta de munca. In cazul autoritatilor si
institutiilor publice care au in subordine sau in coordonare alte persoane juridice care
angajeaza fortd de munca, contractul colectiv se incheie intre conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice si sindicatele legal constituite si reprezentative, potrivit legii.

(2) In contractele colective de munci incheiate la nivel de sector de activitate,
pentru personalul din sectorul bugetar, partile vor stabili expres modalitatile de negociere a
contractelor colective de munca la nivelul autoritatilor si institutiilor care au in subordine sau
in coordonare alte persoane juridice care angajeaza fortd de munca, autoritati/institutii aflate
in coordonarea sau 1n subordonarea autoritatii publice centrale.”

Art. 51 din CCM la nivelul Grupului de Unitati din Sectorul de activitate Servicii
comunitare si utilitdti publice — Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori
2018-2020 stabileste:

,,1) Salariul de baza minim pentru societate la care se aplica prezentul contract, pentru
un program normal de lucru, este salariul de baza minim brut pe tara.

(2) La nivel de unitate, se poate negocia un alt nivel al salariului minim, dar nu mai
mic decat salariul de baza minim brut pe tara.

(3) Majorarile de salarii pentru perioada valabilitatii prezentului contract se vor
negocia la nivel de unitdti, avand In vedere intensitatea muncii, specificul muncii, rata
inflatiei, coeficientii de ierarhizare si alti indicativi conveniti de partenerii sociali sau
dispozitii legale.”

Dispozitiile conventionale agreate prevad o singurd cerintd imperativa, aceea de
stabilire la nivel de unitate a salariului minim cel putin egal cu salariul de bazad minim brut pe
tard, in acord cu art. 164 C. muncii. S-a prevazut, totodata, expres ca orice majorare a
salariului se realizeaza exclusiv prin negociere la nivel de unitate, indicandu-se orientativ
criteriile ce pot fi uzitate, criterii printre care figureaza si coeficientii de ierarhizare, indicati
asa cum prevede expres art. 50 alin. 3 din CCM cu titlu exemplificativ si nu exhaustiv.
Totodata, potrivit art. 56 din acelasi acord colectiv corelarea salariilor cu rata inflatiei se face
pe baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica, conform metodologiei stabilite
prin contractul colectiv de munca la nivel de unitati, in acord cu prevederile legale in vigoare.

Ca atare, nasterea dreptului la aplicarea coeficientilor prevazuti de art. 50 alin. 2 din
Contractul la nivelul Grupului de Unitati din Sectorul de activitate Servicii comunitare si
utilitati publice — Transporturi urbane nu opereaza de drept in temeiul art. 133 alin. 1 lit. b, ci
in conditiile negocierii la nivel de unitate si numai cu respectarea art. 133 alin. 3 din Legea nr.
62/2011.
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In aceasta formuld de interpretare, clauza inscrisa in dispozitiile art. 50 din acordul
colectiv invocat este salvgardatd de la sanctiunea nulitatii instituitd de art.1255 C.civ., prin
prisma limitelor imperative prevazute de art. 138 alin. 4 din Legea nr. 62/2017, clauza
stabilind, 1n sensul art.138 ind. 1 alin. 2 din Legea nr. 62/2011, doar modalitatile de negociere
a contractului colectiv de munca la nivelul autoritatilor si institutiilor care au in subordine sau
in coordonare alte persoane juridice care angajeaza fortd de munca.

Fundamentarea pretentiilor pe teza potrivit careia dreptul rezulta din acordul colectiv
incheiat la nivel de grup de unitati, care se impune imperativ, si nu poate fi limitat prin vointa
unitatii parate, prin raportare la bugetul de venituri si cheltuieli, care a inregistrat sume cu titlu
de profit, nu sunt sustenabile. Conditia prevederii bugetare este stabilitd de art. 138 alin. 2 din
Legea nr. 62/2011 cu referire la art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 si este inserata
expres 1n prevederile CCM-ului incheiat la nivel de grup de unitati, prin dispozitiile art.7.

Mai mult, stabilirea bugetului si executia bugetara nu depind de vointa societatii, ci de
autoritatea care este actionarul sau unic. O interpretare in sens contrar ar permite validarea si
chiar punerea in executare a unei dispozitii cu incélcarea disciplinei bugetare, contrar tuturor
considerentelor expuse pe larg in Decizia ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept nr. 17/2016, decizie in cadrul careia s-a retinut expres: ,.existenta unei clauze ce
instituie o situatie juridicd de care beneficiarul se poate prevala nu se limiteaza la termenul
pentru care a fost incheiat contractul, ci reprezinta perioada in care partile pot invoca efectele
juridice generate de executarea sau neexecutarea clauzei. O interpretare restrictiva a acestor
dispozitii ar permite valorificarea unei clauze contractuale, fara posibilitatea de cenzurare a
legalitatii sale.”

11.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

In interpretarea prevederilor art. 1, art. 21 si art. 26 lit. h) raportat la prevederile
art. 64 din Legea nr. 94/1992, a prevederilor art. 132, art. 138 alin. (5) art. 142, art. 148,
art. 151 si art. 152 din Legea nr. 62/2011 si a prevederilor art. 229 alin. (4), art. 254 si art.
268 alin. (1) lit. d) din Codul muncii, republicat, o decizie a Curtii de Conturi, emisa in
exercitarea atributiilor sale de control, prin care s-a stabilit ca anumite drepturi prevazute in
contractul colectiv de munca incheiat la nivelul unei institutii publice finantate integral din
venituri proprii au fost acordate nelegal, raportat la prevederile legale privind salarizarea in
institutiile publice, nu lipseste de efecte clauzele contractului colectiv de munca prin care
acele drepturi au fost stabilite, a caror nulitate nu a fost constatata de cdtre instantele
Jjudecatoresti, in conditiile legii.

In interpretarea prevederilor art. 138 alin. (3) - (5) si art. 142 alin. (2) din Legea
nr. 62/2011, nulitatea unei clauze a contractului colectiv de munca negociate cu
nerespectarea art. 138 alin. (1) - (3) din Legea nr. 62/2011 poate fi ceruta de catre partile
interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie, respectiv poate fi invocata de cdtre
instanta, din oficiu, pe durata existentei contractului colectiv de munca.”
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12. Efectele Deciziei ICCJ nr. 24/2021 pronuntati in recurs in interesul legii in cazul
actiunilor formulate de sindicatele din invatamdant (USLIP) prin care solicitd
obligarea unitatilor de invatamdnt la plata diferentelor salariale rezultate din
calcularea pretins eronata a majordarilor aferente activitatii de dirigentie, gradatie de
merit, invatamdnt simultan, invatimant special, viza CFP (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2022, p. 4)

12.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul ca cererile
reclamantilor, care vizeaza, in esentd, indreptatirea la salarii de baza majorate sunt intemeiate
doar in ceea ce priveste diferentele de drepturi ce rezulta din cresterea salariului de baza prin
determinarea transelor de majorare, aplicind modalitatea de calcul expusi in decizia ICCJ
24/2021: incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate in considerare in
conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. 4 ind. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea
acestora la salariul de bazd prevazut de lege pentru anul 2022, din care se scade salariul de
baza aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea trangelor de majorare.

12.2 Argumente

Incepand cu 01.01.2019 in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 4 indice 1, interpretate
prin Decizia nr. 24/2021 a ICCJ, salariul baza al personalului didactic se stabileste prin
raportare la salariul de baza din decembrie 2018 (salariul din 2017 cu majorarile din
01.01.2018 (25%), respectiv 01.03.2018 (20%), conform art. 38 alin. 3 lit. a si d din Legea
nr.153/2017) la care se aplica prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. Determinarea patrimii prevazute de
lege se face prin aplicarea mecanismului de calcul din dispozitivul deciziei 24/2011 respectiv
(SB2022 + majorarile aplicate la SB 2022 - in speta, cele aferente activitatii de dirigentie,
gradatie de merit, invatamant simultan, invatamant special, viza CFP) — SB2018.

Incepand cu 1.01.2020 personalul didactic beneficiazi de cea de a doua transi de 1/4
din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018; Ordonanta de urgenta nr. 135 din 14 august 2020 a modificat disp. art. 38
alin 4 indice 1 lit. ¢ prevazand ca salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022 se
acorda incepand cu 1 septembrie 2021, dispozitii a caror aplicare a fost amanata prin
Ordonanta 130/2021.

Celelalte elemente componente ale salariului brut lunar, (cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar) sunt supuse unui regim juridic diferit, fiind
aplicabile dispozitiile legale care le-au mentinut cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2018, in anii 2019, 2020, 2021 (art. 34 alin. 2 din OUG nr.114/2018,
art. I alin. 5 din OUG nr. 130/2021).

Prin cererile formulate reclamantii supun analizei instantei modalitatea de determinare
a drepturilor salariale ce li se cuvin, in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 3 si 4 indice 1 din
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Legea nr. 153/2017 doar din perspectiva drepturilor definite ca majorari/cresteri ale salariului
de baza. Actiunile sunt admise la fond fiind obligat angajatorul sa plateasca diferente de
drepturi salariale rezultate din aplicarea majorérilor/cresterilor salariului de baza la salariul in
plata majorat potrivit disp. art. 38 alin. 3 si alin. 4 indice 1.

Decizia nr. 24/2021 a ICCJ statueaza obligatoriu ca personalul didactic beneficiaza de
gradatia de merit sau de majorarea de dirigentie incepand cu data la care salariul de baza este
stabilit conform anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de baza devine egal sau
mai mare decat cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022, iar pdnda la acel moment, incepind
cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate in considerare in conformitate cu
dispozitiile art. 38 alin. (4 ind. 1) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea acestora la
salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022, din care se scade salariul de baza
aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea trangselor de majorare.

Dupi pronuntarea Deciziei ICCJ-CDCD nr. 7/2021, solutiile instantelor de fond,
mentinute in apel, au fost in sensul obligarii unitatilor de invatamant sa calculeze si sa achite
fiecarui membru de sindicat reclamant, diferentele de drepturi salariale decurgand din
aplicarea unui procent de 10% corespunzator functiei de diriginte/profesor invatamant primar

(conform Anexei I, capitolul 1, litera B, art.8 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice), respectiv din aplicarea unui procent 25%
corespunzator gradatiei de merit (conform Anexei | capitolul | litera B art.5 din Legea

nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice), in raport de situatia
personala de incadrare a fiecarui reclamant, la salariul de baza majorat (obtinut prin aplicarea
art. 38 alin. 3 lit. a si d precum si prin aplicarea art. 38 alin. 4 ind.1 din Legea 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare), incepand cu data de 01.01.2019 si pana la incetarea
conditiilor de acordare.

Ulterior, prin Decizia ICCJ-RIL nr. 24/15.11.2021 publicati in Monitorul Oficial Nr.
75 din 26 ianuarie 2022 s-a stabilit:

,»Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si, In consecinta, stabileste ca:

in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. |
capitolul | litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, personalul didactic beneficiaza de
gradatia de merit sau de majorarea de dirigentie incepand cu data la care salariul de baza este
stabilit conform anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de baza devine egal sau
mai mare decat cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022.

Pana la acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate
in considerare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017,
prin aplicarea acestora la salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022, din care se scade
salariul de baza aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea transelor de majorare.”

In considerentele aceste decizii ICCJ a retinut:

»73. ... pana la momentul la care majorarile acordate vor conduce la un nivel al
salariului de baza corespunzator celui prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022,
personalul didactic va beneficia de toate componentele salariale determinate potrivit legislatiei
anterioare. . ..
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74. Fata de argumentele enuntate se impune concluzia ca cele doua elemente salariale
prevazute de art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. | capitolul | litera B din Legea-cadru nr.
153/2017 se acorda ca atare doar din momentul in care salariul de baza va fi determinat
potrivit acestei legi, respectiv cand acesta va ajunge la nivelul prevazut pentru anul 2022.

75. In considerarea aplicarii etapizate a Legii-cadru nr. 153/2017, majorarea/cresterea
generata de beneficiul acestor drepturi va fi acordata doar prin includerea lor in calculul
salariului de baza aferent anului 2022, in vederea acordarii majorarilor prevazute prin
dispozitiile art. 38 alin. (4 ind. 1) din aceeasi lege.”

In drept, se retine ca, potrivit OUG nr. 57/2015, drepturile aferente activitatii de
control financiar preventiv, invatamant special, gradatiei de merit, invatamant simultan,
activitatii de dirigentie, erau calificate ca sporuri si au fost mentinute si prin Legea nr.
153/2017 la art. 15 din Lege si art. 4, art. 5, art. 7, art. 8 din anexa nr. | capitolul 1 litera B,
insa cu 0 natura juridica diferita, aceea de majorari/cresteri ale salariului de baza.

Avand in vedere atit motivarea din Decizia ICCJ-RIL nr.24/2021, cat si cea din
Decizia ICCJ-CDCD nr. 82/2018, rezulta urmitoarele concluzii:

- Momentul aplicarii propriu-zise a dispozitiilor din anexele Legii nr. 153/2017 care
reglementeaza diverse drepturi salariale, fie ca sunt sporuri sau majorari nou introduse in
legislatie, fie ca sunt drepturi preexistente ca denumire, dar cu natura juridica noua, este cel la
care si salariul de baza se calculeaza conform anexelor Legii, respectiv cand salariul de baza
va ajunge la nivelul stabilit pentru anul 2022.

- Pana la momentul la care majorarile acordate vor conduce la un nivel al salariului de
baza corespunzator celui prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, personalul
didactic va beneficia de toate componentele salariale determinate potrivit legislatiei
anterioare, inclusiv de drepturile calificate anterior ca sporuri, care vor fi acordate in temeiul
dispozitiilor legale anterioare si isi vor pastra aceasta natura, de sporuri, pana la momentul
atingerii nivelului salarial aferent anului 2022

- Pentru perioada 2019 — 2022 drepturile a caror calificare data de Legea nr. 153/2017
este de majorare/crestere a salariului de baza, desi nu se acorda ca atare in baza anexelor legii,
totusi sunt avute in vedere indirect la calcularea drepturilor salariale, adica se acorda in
conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 (conform Deciziei HP
82/2018), respectiv vor fi luate in considerare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (41)
din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru determinarea transelor de majorare (conform Deciziei
RIL 24/2021).

in concluzie, drepturile aferente activititii de dirigentie, gradatie de merit, invatimant
simultan, invatamant special, viza CFP:

- In 2017 au natura juridica a sporurilor si raman la nivelul cuantumul din decembrie
2016;

- In 2018 au natura juridica a sporurilor si se acorda in cuantumul din decembrie 20186,
cu majorarile din 01.01.2018, respectiv 01.03.2018;

- In 2019-2020 au natura juridici a sporurilor si se acorda in cuantumul din decembrie
2018 pentru cei care nu au atins SB 2022, si in acelasi timp sunt utilizate, ca majorari ale
salariului de baza, la determinarea transei de 1/4 de majorare a salariului de baza;

- In 2021 toate drepturile salariale se mentin la acelasi nivel din decembrie 2020.
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Asadar, in perioada 2019 — 2022 constructia salariald este suma urmatoarelor

elemente:

» Anul 2019:

(@]

salariul baza = SB 2018 (salariul din 2017 cu majorarile din 01.01.2018 (25%),
respectiv 01.03.2018 (20%), conform art. 38 alin. 3 lit.-a si d din Legea nr.
153/2017) + majorare SB 1/4 x [(SB2022 + majorarile aplicate la SB 2022 - in
spetd, cele aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit, invatamant
simultan, invatamant special, viza CFP) — SB2018], conform art. 38 alin. 4 ind.
1lit.a+

Sporurile avute anterior, in cuantumul din decembrie 2018 (conform art. 34
alin. 2 din OUG nr. 114/2018) (in speta, cele aferente activitatii de dirigentie,
gradatie de merit, invatamant simultan, invatdmant special, viza CFP)

NOTA: cuantumul sporurilor in decembrie 2018 este calculat astfel:

- cuantum spor decembrie 2016 +

- (25% x cuantum spor decembrie 2016) +

- [20% X (cuantum spor decembrie 2016 + (25% x cuantum spor decembrie 2016))]

- cuantumul calculat la nivelul lunii decembrie 2016 (ultimul moment la care sporurile
au fost calculate pe mecanismul procent x salariul de baza), care a fost mentinut in ianuarie -
iunie 2017 conform prevederilor art. 33 si art. 34 alin. (3) din OUG nr. 57/2015 si ale art. 1
alin. (1), (2) si (5) din OUG nr. 99/2016, astfel cum au fost interpretate prin decizia HP
41/2018, si in iulie — decembrie 2017, conform art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 153/2017

- majorarea de 25% aplicata la 01.01.2018 la cuantumul din decembrie 2017 (identic
cu cuantumul din decembrie 2016) conform art. 38 alin. 3 lit. a din Legea nr. 153/2017

- majorarea de 20% aplicata la 01.03.2018 la cuantumul din februarie 2018 conform
art. 38 alin. 3 lit. d din Legea nr. 153/2017

» Anul 2020:

o

salariul baza = SB 2018 (salariul din 2017 cu majorarile din 01.01.2018 (25%),
respectiv 01.03.2018 (20%), conform art. 38 alin. 3 lit. a si d din Legea nr.
153/2017) + majorare SB 2/4 x [(SB2022 + majorarile aplicate la SB 2022 - in
spetd, cele aferente activitdtii de dirigentie, gradatie de merit, invatdmant
simultan, invatamant special, viza CFP) — SB2018], conform art. 38 alin. 4 ind.
Ilit. asilit. b+

Sporurile avute anterior, in cuantumul din decembrie 2018 (conform art. 34
alin. 2 din OUG nr. 114/2018, modificat, care pastreaza in anul 2020
cuantumul din decembrie 2019, care este acelasi cu cel din decembrie 2018) (in
speta, cele aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit, invatamant
simultan, Invatamant special, viza CFP)

» Anul 2021:
- toate drepturile salariale se mentin la acelasi nivel din decembrie 2020, conform art. |
alin. 1 si alin. 3 din OUG nr. 226/2020
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» Anul 2022:

o salariul baza = SB 2018 (salariul din 2017 cu majorarile din 01.01.2018 (25%),
respectiv 01.03.2018 (20%), conform art. 38 alin. 3 lit. a si d din Legea nr.
153/2017) + majorare SB 2/4 x [(SB2022 + majordrile aplicate la SB 2022 - in
spetd, cele aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit, invatdmant simultan,
invatamant special, viza CFP) — SB2018], conform art. 38 alin. 4 ind. 1 lit. a si lit.
b + majorare SB 1/4 x [(SB2022 + majorarile aplicate la SB 2022 - in speta, cele
aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit, invatamant simultan,
invatamant special, viza CFP) — SB2021], conform art. | alin. 4 din OUG nr.
130/2021

o Sporurile avute anterior, in cuantumul din decembrie 2018 (conform art. I alin.
5 din OUG nr. 130/2021 care pastreaza in anul 2022 cuantumul din decembrie
2021, care este acelasi cu cel din decembrie 2018) (in spetd, cele aferente
activitaii de dirigentie, gradatie de merit, invatamant simultan, invatdmant
special, viza CFP) +

SB 2021 = salariul baza 2018 + majorare SB 2/4 x [(SB2022 + majorarile aplicate la
SB 2022 - in speta, cele aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit, invatamant
simultan, invatamant special, viza CFP) — SB2018]

Raportand pretentia dedusa judecatii prin cererile de chemare in judecata la elementele
constructiei salariale, rezulta faptul ca reclamantul solicita ca elementul al doilea (evidentiat
mai sus ca sporuri, in spetda, cele aferente activitatii de dirigentie, gradatie de merit,
invagamant simultan, invatamant special, viza CFP) sa fie de fapt recalificat ca natura juridica
drept majorare si sa fie calculat asupra primului element, adica salariul de baza in plata (adica
salariul din 2017 cu majorarile din 01.01.2018 (25%), respectiv 01.03.2018 (20%), conform
art. 38 alin. 3 lit. a si d din Legea nr.153/2017, si majorat cu cate 1/4 conform art.38 alin. 4
ind. 1).

Din acest punct de vedere, pornind de la premisa ca nu s-a atins grila de 2022, cererile
nu sunt intemeiate, pentru ca, pana la momentul atingerii nivelului salariului de baza
corespunzator celui prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, aceste elemente
se acorda 1n baza legislatiei anterioare, isi pastreaza natura juridica anterioara, cea de sporuri,
si sunt calculate dupa regulile sus-mentionate, respectiv pornind de la cuantumul sporului
acordat in decembrie 2016, cu majorarile ulterioare.

Dar, majorarile prevazute de Legea nr. 153/2017 sunt utilizate indirect la calculul
drepturilor salariale incepand cu 01.01.2019, respectiv la determinarea transelor de majorare
prevazute de art. 38 alin. (4*1) din Legea nr. 153/2017. Este real ca eventualele diferente
salariale nu rezulta, cum pretind reclamantii, din majorarile prevazute de anexa nr.l la Legea
153/2017, aplicate salariului de baza aflat in plata, dar reclamantii sunt indreptatiti la plata
unui salariu majorat, care include majorarile prevazute de lege, in modalitatea de calcul
indicata in decizia RIL 24/2021.

Mentinerea solutici de admitere, in parte, a actiunilor se impune pe ideea constructiei
salariului de baza si etapele de crestere reglementate de art. 38 alin. 4 ind. 1, cresteri in care
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intra, indirect, aceste majorari, diferentele de drepturi salariale decurgand din aplicarea
procentelor de majorare, in raport de situatia personalda de incadrare a fiecarui reclamant, la
salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 din care se scade salariul de baza aferent
lunii decembrie 2018 pentru determinarea trangelor de majorare.

12.3 Decizii iccJ

Prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

,Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia contencios administrativ
si fiscal in Dosarul nr. 7.568/99/2017, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile i, in
interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit. ¢) pct. Il lit. A, cap. I din anexa nr. VIII a Legii-cadru
nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. @), alin. (3) lit. a), alin.
(4) si (6) din actul normativ anterior mentionat, stabileste ca:

- majorarea salariului de baza, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se acorda
pentru perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 si pentru anul 2018;

- pentru perioada 2019-2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la
art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017;

- prin exceptie, aceastd majorare se acordad incepdnd cu ianuarie 2018 sau cu data
de la care salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
devin mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor
salariale reglementate.”

Prin Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

JIn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4*) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor mdasuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile §i completarile ulterioare, drepturile salariale reglementate de art. 5,
respectiv de art. 8 din anexa nr. | - Familia ocupationald de functii bugetare "Invatimdnt”
capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, intra sub incidenta prevederilor art. 38 alin.
(4Y) din aceastd lege.”
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13. Incadrarea salariald a personalului TESA care activeazd in cadrul unei institutii
publice finantate integral din venituri proprii (Minuta intalnirii privind problemele
de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, in trimestrul /2022, p. 10)

(Problemad discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ale curtilor de apel, Bucuresti,
23-24 noiembrie 2022, p. 36)

13.1 Opinia majoritara adoptata de judecitorii prezenti este in sensul incadrarii si
stabilirii drepturilor salariale potrivit anexei VII motivat de aparteneta angajatorului la
categoria ,,institutii publice finanatate integral din venituri proprii”.

13.2 Argumente

Opinia majoritard este In sensul admiterii acestor actiuni, pe motiv cd incadrarea
trebuie facuta pe Anexa VII, cu urmatoarea motivare:

Salarizarea ar trebui facutd conform Anexei VII art.1, avand in vedere ca angajatorul
face parte din autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in
subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-
ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului.

Potrivit art.1 din aceasta anexa, ,,salariile de baza ale personalului de executie din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, din cele aflate Tn coordonarea prim-ministrului, precum si
din cele aflate sub controlul Parlamentului sunt diferentiate dupa nivelul studiilor.”, textul
cuprinzand si un tabel care stabileste aceastd diferentiere.

Conform art.7, ,,pentru personalul de executie, nivelul individual al salariilor de baza
se stabileste de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice finantate integral din
venituri proprii, pe baza criteriilor de evaluare a performantelor profesionale stabilite de cétre
acesta.”.

Se pune problema optiunii intre cele doud anexe, utilizandu-se fie criteriul entitatii de
care apartine salariatul, fie cel al ocupatiei pe care aceasta o desfasoara efectiv.

Dispozitiile art.28 alin.1 din Legea 153/2017 (avand nota marginald ,,Stabilirea
salarizarii pentru functii specifice”), conform cdruia “autoritatile, institutiile publice si
celelalte unitdti bugetare pot include in statele de functii si unele functii specifice altor
domenii de activitate bugetara, prevazute in anexele la prezenta lege, care se dovedesc a fi
necesare desfasurarii activitatii.” Al doilea alineat al acestui text prevede ca “salariile de baza
ale personalului incadrat in functii specifice, care nu sunt prevazute in prezenta lege, se
stabilesc de ordonatorii principali de credite cu avizul Ministerului Muncii si1 Protectiei
Sociale, al Ministerului Finantelor Publice si al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru functionarii publici, prin asimilare cu functiile si salariile de baza prevazute in anexele
la prezenta lege si aplicabile categoriei de personal respective”.

Aceste dispozitii pot fi interpretate in sensul ca, de fiecare datd cand se pune problema
unui angajat care nu are o ocupatie specificd unitatii din care face parte (cum e cazul
personalului TESA care activeaza in cadrul spitalelor), incadrarea trebuie facutd prin
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raportare la o altd Anexd decat cea specificd acelei unitati (anexa II). Se observa insa ca
asimilarea “cu functiile si salariile de baza prevazute in anexele la prezenta lege si aplicabile
categoriei de personal respective”, prevazutd de al doilea alineat mentionat mai sus, face
referire la anexe in general, ramanand angajatorului s opteze pentru varianta corectd, din
acest punct de vedere.

Un alt text relevant in acest context este cel al art. 36 alin. 3 si 4 din Legea nr.
153/2017, care prevede ca ,,(3) Salarizarea personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate
sub controlul Parlamentului se realizeaza potrivit anexei nr. VII, in limita cheltuielilor de
personal aprobate. (4) Personalul autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, nou-infiintate, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate
sub controlul Parlamentului beneficiaza de salariile stabilite potrivit anexei nr. VII”.

Acest text, spre diferentd de art.28, face o trimitere directd la anexa corespunzatoare,
pe baza criteriului dat de specificul unitétii angajatoare aceste dispozitii legale fiind aplicabile
situatiei personalului TESA din unitatile spitalicesti, institutii publice finanafte integral din
venituri proprii.

In opinie minoritara s-a retinut ¢ nu sunt aplicabile dinspozitiile anexei VII in cazul
personalului TESA angajat al Spitalelor Publice.

Din perspectiva modului de finantare, institutiile parate, Spitale, desi se denumesc
»institutii publice finantate integral din venituri proprii” se Incadreazd in dispozitiile art. 2
alin 1 litera b) din legea 153/2017, fiind in fapt institutii finantate din venituri proprii si din
subventii acordate de la bugetul de stat iar personalul angajat este considerat, din perspectiva
aplicarii legii 153/2017, ca facand parte din categoria personalului din sectorul bugetar, din
institutii publice finantate integral din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale.

Prevederea distincta a categoriei personalului din autoritati si institufii publice
finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale de cea a personalului din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii si reglementarea in
anexa VII a regulilor de stabilire a salariilor personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, conduce la concluzia excluderii Spitalelor publice din
reteaua Ministerului Sanatatii din domeniul de aplicare a anexei VII.

De altfel, in cazul personalului TESA angajat in Spitale publice, a caror functii nu
sunt prevazute la anexa 2, stabilirea salariilor potrivit anexei VII ar avea ca efect stabilirea de
salarii diferite pentru functii identice in aceeasi familie ocupationald - aplicarea anexei
presupune echivalarea functiilor si stabilirea salariului intre limitele minime $i maxime
prevazute de anexa de catre ordonatorul de credite cu incadrarea stricta in resursele financiare
-, aspect care contravine principiilor egalitati si nediscriminarii instituite de legea 153/2017.

In cadrul sedintei s-a apreciat ca fiind oportuni sesizarea ICCJ completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in vederea asigurdrii unei practici unitare.
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13.3 Decizii ICCJ

Prin Decizia nr. 61 din 17 octombrie 2022 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea
unor Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, salarizarea personalului tehnic, economic i
socioadministrativ din cadrul spitalelor publice finantate integral din venituri proprii, aflate
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Sanatatii, se realizeaza
potrivit anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017.”

D. Alte drepturi banesti

1. Acordarea Distinctiei Diploma ,,Gheorghe Lazdar" si a premiilor in bani, aferente
acesteia, in cuantum de 10% din suma salariilor de baza primite in ultimele 12 luni
de activitate, pentru anul 2009, sume actualizate cu rata inflatiei, la data platii
efective (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in_materia litigiilor de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul

1/2014, p. 1)

1.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul admiterii
actiunii.

1.2 Argumente:

In motivarea acestei opinii s-a avut in vedere, de citre instanta de judecata, faptul ca
unitatea de invatamant paratul Inspectoratul Scolar Judetean lasi au respectat prevederile
Regulamentului privind acordarea de distinctii s1 premii personalului didactic din
invatamantul preuniversitar, indeplinindu-si atributiile ce le reveneau conform Legii nr.
128/1997 (art. 113 si 114) si Ordinului nr. 5435/2006 (art. 4-12), aspect retinut din 2 2
studierea urmatoarelor acte: tabelul nominal pentru acordarea distinctiei ,,Gheorghe Lazar”
clasa a ll-a, respectiv a Ill-a si a Diplomei de excelentd, acte intocmite de Inspectoratul
Scolar Judetean Iasi.

S-a acordat relevanta adresei prin care Inspectoratul Scolar Judetean lasi a comunicat
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului beneficiarii distinctiillor si premiilor
,Gheorghe Lazar” pentru anul 2009 precum si confirmarea de catre Inspectoratul Scolar
Judetean Iasi a existentei fondurilor pentru plata premiilor si distinctiilor ,,Gheorghe Lazar”
in bugetele consiliilor locale / consiliului judetean / M.E.C.I. corespunzator numarului de
persoane nominalizate pentru toate categoriile de distinctii analizate si propuse pentru anul
2009 — aceasta institutie naintand catre minister, in termenul prevazut de dispozitiile legale,
listele cuprinzand datele solicitantilor validati (reclamantii regasindu-se in aceste liste).

S-a considerat, astfel, cd in mod nelegal Ministerul Educatiei Nationale nu a procedat
la analizarea listelor si la elaborarea ordinului de acordare a distinctiilor, acesta neinvocand —
de altfel, nici o cauza exoneratoare aplicabila fie cu privire la procedura acordarii distinctiilor,
fie cu privire la plata premiilor la nivelul anului 2009. Pe cale de consecinta, s-a retinut faptul
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ca reclamantii sunt indreptatiti si la plata premiului aferent distinctiei cuvenite, conform art.
8, art. 10 si art. 12 din Ordinul nr. 5435/2006.

2. Exceptia prescriptiei dreptului ia actiune in cauzele ce au ca obiect acordarea
distinctiilor ,,Gheorghe Lazdar" in baza OMECT nr. 5435/2006 (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munci si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2014, p. 1)

2.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

Se retine cd dreptul la actiune al reclamantilor se naste incepand cu data de 16 iunie
2010 motivat de dispozitiile art. 13 din Ordinul nr. 5435/2006 ce instituie obligatia
Ministerului Educatiei Nationale de a emite ordinul de acordare a distinctiilor pentru anul
2009 pana pe data de 15 iunie 2010 si de dispozitiile art. 268 lit. ¢ Codul muncii. De la aceasta
data incepe sa curga termenul de prescriptie de 3 ani care s-a implinit la data de 16 iunie 2013
astfel incat actiunea depusa la data de 10.10.2013 a fost formulatd dupa implinirea termenului
de prescriptie.

In consecinta, atat dreptul la distinctii, ct si la premiile aferente se naste din punct de
vedere legal, la acelasi moment, potrivit art.7 din Ordin 5435/2006 - termenul limita pana la
care debitorul era tinut la Indeplinirea obligatiei - delimitarea dintre cele doud drepturi
derivand doar din continutul patrimonial/nepatrimonial al acestora.

2.2 Argumente:

S-a retinut ca este Intemeiatd exceptia prescriptiei dreptului la actiune, in ceea ce
priveste cererea referitoare la obligarea paratului sa achite reclamantei premiul in bani aferent
distinctiei Diploma ,,Gheorghe Lazar" clasa a III-a pentru anul 2009.

in motivarea opiniei s-a retinut ca dreptul la actiune al reclamantilor se naste incepand
cu data de 16 iunie 2010 motivat de dispozitiile art. 13 din Ordinul nr. 5435/2006 ce instituie
obligatia Ministerului Educatiei Nationale de a emite ordinul de acordare a distinctiilor pentru
anul 2009 pana pe data de 15 iunie 2010 si de dispozitiile art. 268 lit. ¢ Codul muncii. De la
aceastd data incepe sa curgd termenul de prescriptie de 3 ani care s-a implinit la data de 16
tunie 2013 astfel incat actiunea depusa la data de 10.10.2013 a fost formulatd dupa implinirea
termenului de prescriptie.

Dispozitiile art. 6, 8,10 din Ordinul MECT 5435/2006 stabilesc ca diplomele
,,Gheorghe Lazar" clasele I, a II-a, respectiv a lll-a sunt insotite de un premiu in bani, dar
prevederile legale nu pot genera un drept imprescriptibil in favoarea beneficiarilor, insusi
textul normativ legal realizeazd o delimitare nationala evidenta intre ,,distinctii", respectiv
»premii". Din aceasta perspectivd, dreptul la obtinerea compensatiei banesti isi are propriu
regim juridic, fiind supus ca orice drept patrimonial termenului de prescriptie extinctiva.
Neindeplinirea culpabild de catre parat/parati, in termenul legal, a obligatiilor substantiale nu
conduce nici la inaplicabilitatea institutiei prescriptiei, nici la améanarea/suspendarea
termenului de prescriptie, care intervine doar in ipotezele strict si limitativ prevazute de lege.
Tocmai culpa debitorilor obligatiilor de drept substantial reprezintd cauza exercitiului
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dreptului la actiune in sens material, iar trecerea unei perioade de timp Indelungate fara a se
actiona, prin apelul la forta de constrangere jurisdictionala, conduce la interventia sanctiunii
prescriptiei.

In consecinta, atat dreptul la distinctii, cét si la premiile aferente se naste din punct de
vedere legal, la acelasi moment, potrivit art.7 din Ordin 5435/2006 - termenul limita pana la
care debitorul era finut la Indeplinirea obligatiei - delimitarea dintre cele doua drepturi
derivand doar din continutul patrimonial/nepatrimonial al acestora.

3. Obligarea unitatii de invatamadnt la plata indemnizatiei de instalare (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2015, p. 1)

3.1 Opinia judecatorilor prezenti la intalnire:
Pentru toate dosarele Inregistrate ulterior pe rolul Curtii de Apel lasi, cu aceeasi
problema litigioasa, s-a dispus suspendarea cauzei conform art. 520 alin. 4 C.proc.civ.

3.2 Argumente:

Problema de drept referitoare la dispozitiile art. 23 din H.G. nr. 281/1993, solutionata
neunitar de catre Tribunalul lasi, In cererea cadrului didactic privind obligarea unitatii de
invatamant la plata indemnizatiei de instalare a fost trimisa de curtea de apel spre interpretare
la1.C.C.J., in procedura previzuta de art. 519 C.proc.civ.

Curtea de Apel Iasi, in cadrul dosarului nr. 4092/99/2014, a solicitat 1.C.C.J. si
stabileasca daca dispozitiile art. 6 din Legea nr. 63/2011 abroga sau nu dispozitiile art. 23 din
H.G. nr. 281/1993, considerand cd de aceastda interpretare depinde solutionarea in fond a
cauzel.

3.3. Decizii iCCJ:

Prin Decizia nr. 27 din 21 septembrie 2015 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea
unor Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

WIn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din

invatamant, cu modificarile ulterioare, stabileste ca aceste prevederi legale nu abroga
dispozitiile art. 23 din Hotardrea Guvernului nr. 281/1993 cu privire la salarizarea
personalului din unitatile bugetare, cu modificarile ulterioare.”

4. Acordarea salariului suplimentar aferent anului 2010, in cauzele avind ca parata la SC
CFR SA (Calatori, Marfa) (Minuta intalnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2014, p. 2)

4.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intalnire:
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Se retine ca s-a considerat neintemeiat acest capat de cerere fatd de existenta actului
aditional nr. 1718/22.04.2010 la Contractul Colectiv de Munca pe anul 2009-2010, inregistrat
la DMPS a Municipiului Bucuresti cu nr. 2591/2009, prin care s-a dispus completarea art. 32
din contract cu urmatorul paragraf: pentru anul 2010 salariul suplimentar prevazut la
paragrafele 1, 2, 3 nu se acorda. Fata de intelegerea partilor cu privire la neacordarea salariul
suplimentar in anul 2010 prevazut in contractul colectiv de munca la nivel de unitate, instanta
a respins cererea privind acordarea acestuia.

4.2 Argumente:

S-a considerat neintemeiat acest capat de cerere fata de existenta actului aditional nr.
1718/22.04.2010 la Contractul Colectiv de Munca pe anul 2009-2010, inregistrat la DMPS a
Municipiului Bucuresti cu nr. 2591/2009 prin care s-a dispus completarea art. 32 din contract
cu urmatorul paragraf: pentru anul 2010 salariul suplimentar prevazut la paragrafele 1, 2, 3 nu
se acorda. Fata de intelegerea partilor cu privire la neacordarea salariul suplimentar in anul
2010 prevazut in contractul colectiv de munca la nivel de unitate, instanta a respins cererea
privind acordarea acestuia.

5. Termenul de prescriptie aplicabil drepturilor banesti precum ajutorul material pentru
Ziua Ceferistului, prima de Crdciun si de Pasti, solicitate in temeiul Contractului
Colectiv de muncd la nivel de unitate (Minuta intilnirii_privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asiguririlor sociale, in trimestrele 111-1V/2016, p. 2)

5.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul solutiei
pronuntate, drepturile constand in ajutorul material pentru Ziua Ceferistului, prima de
Craciun si de Pasti, solicitate in temeiul art. 104 alin 4 din Contractul Colectiv de Munca
CFR Calatori SA pe anii 2012-2014 sunt supuse unui termen de prescriptie de 6 luni de la
data nasterii dreptului la actiune, fiind aplicabile dispozitiile art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul
muncll.

5.2 Argumente:

Aceste drepturi banesti nu pot fi asimilate salariului, in sensul art. 155 pentru a fi
aplicabile in spetd dispozitiile art. 268 alin. 1 lit. ¢ din Codul Muncii care stabilesc un termen
de prescriptie de trei ani de la data nasterii dreptului la actiune si pana la data introducerii
actiunii, intrucat nu reprezintd, asa cum stabileste art. 159 alin. 1 din Codul muncii,
contraprestatia muncii depuse de salariat, fiind o forma de sprijinire materiald a angajatului
cu ocazia sarbdtorilor de Craciun, Paste si Ziua Feroviarului, dupa cum rezulta din contractul
colectiv de munca, astfel ca sunt aplicabile dispozitiile art. 268 alin. 1 lit. €) din Codul muncii
care stabilesc un termen de prescriptie de 6 luni de la data nasterii dreptului la actiune.

5.3 Decizii ICCJ:
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In Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 9 din 8 ianuarie 2014 a fost publicata
Decizia ICCJ nr. 20 din 18 noiembrie 2013 (Decizia 20/2013) privind examinarea recursului
in interesul legii declarat de catre Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati privind

natura juridicd a drepturilor prevazute a se acorda, potrivit contractelor colective de munca,
cu diferite ocazii (ajutoare materiale de Pasti, Craciun, tichete de masa/tichete cadou, drepturi
speciale pentru mentinerea sanatatii si securitatii in munca etc.), si termenul de prescriptie
aplicabil cererilor avand acest obiect, recurs care a fost respins ca inadmisibil.

6. Posibilitatea acordarii primei de Paste in baza Contractului de servicii de curdtenie,
igienizare, intrefinere si mentenantd incheiat intre angajator si o tertd persoand fata
de raportul de muncd, respectiv, Judetul lasi prin Consiliul Judetean lasi (Minuta
intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 7)

6.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire constd in reluarea
problemei de drept la dezbaterile din cadrul intalnirii aferente lunii iunie 2016, dupa ce
Tribunalul Iasi va prezenta detaliat chestiunea apreciata ca generatoare de practica neunitara.

6.2 Argumente:

Se impune ca Tribunalul lasi sa ofere lamuriri suplimentare asupra problemei de drept
ce se invoca a fi practica neunitard, in sensul dacd aceasta aceasta este reprezentatd de modul
de aplicare a stipulatiei pentru altul, prin raportare la art. 1284 alin. 2 C.civ., in materia
litigiilor de munca.

In ceea ce priveste clauzele contractuale ce prevad dreptul in litigiu, din cele doud
opinii nu rezultd cu claritate care este continutul acestora potrivit contractului, evidentiindu-
se chiar o contradictie intre statuarile de fapt, prin cele doud solutii.

1. Acordarea tichetelor de masa in cazul unei societdti comerciale cu capital integral privat
(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 8)

7.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

Potrivit dispozitiilor Legii 142/1998 acordarea tichetelor de masa nu constituie o
obligatie legala pentru angajator. Pe baza criteriilor stabilite de Legea nr. 142/1998 se
stabilesc clauze concrete privind tichetele de masa, in functie de resursele financiare, prin
contractele colective de munca.

In raport cu continutul explicit al dispozitiilor legale mentionate, alocatia individuala
de hrana sub forma tichetelor de masa se acorda, in toate cazurile, numai daca:

- exista un contract individual de munca (persoana are calitatea de angajat);

- angajatorul are capacitatea financiara de a suporta costurile tichetelor de masa;

- exista clauze stabilite prin contractele colective de munca referitoare obligativitatea
acordarii alocatiei individuale de hrana sub forma tichetelor de masa.
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Daca in contractul colectiv de munca nu a fost prevazuta in mod expres clauza privind
acordarea tichetelor de masa, atunci nu exista obligativitatea acordarii acestora de catre
angajator.

7.2 Argumente:

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. 1 din Legea 142/1998, ,.Salariatii din cadrul
societatilor comerciale, regiilor autonome si din sectorul bugetar, precum s§i din cadrul
unitatilor cooperatiste si al celorlalte persoane juridice sau fizice care incadreaza personal
prin incheierea unui contract individual de munca, denumite in continuare angajator, pot
primi o alocatie individuala de hrand, acordata sub forma tichetelor de masa.’

Astfel, prin acest articol este prevazutd posibilitatea sau vocatia salariatului la
acordarea unei alocatii de hrana sub forma tichetelor de masa.

Aceastd lege are caracterul de norma generald in ceea ce priveste acordarea tichetelor
de masa. Totodata, potrivit alineatului 2, tichetele de masa se acorda ,,in limita bugetului de
venituri §i cheltuieli aprobate, potrivit legii”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 132 din Legea dialogului social, ,, Clauzele

’

contractelor colective de munca pot stabili drepturi si obligatii numai in limitele si in
conditiile prevazute de lege”

(2) La incheierea contractelor colective de munca, prevederile legale referitoare la
drepturile angajatilor au un caracter minimal.

Prin urmare, partile au libertatea sa negocieze si drepturi superioare. Daca un contract
colectiv de munca prevede avantaje peste ceea ce e prevazut minimal de dispozitiile legale,
spre exemplu concedii suplimentare, indemnizatii de concediere, angajatorul este obligat sa le
acorde salariatilor.

Caracterul obligatoriu al unui contract colectiv de munca este garantat de art. 41 alin.
(5) din Constitutia Romaniei, iar obligativitatea executdrii obligatiilor stabilite printr-un
contract colectiv de munca este reglementata de art. 229 Codul muncii si art. 132 -133 din
Legea nr. 62/2011.

in contractul colectiv de munci la nivel de unitate, la art. 47 alin. 2 lit. a ,,Alte venituri
sunt tichete de masa, tichete cadou” este prevazuta obligativitatea acordarii acestor tichete,
sub forma de adaosuri la salariu, fara a se adduga mentiunea, in limita bugetului de venituri si
cheltuieli aprobate, potrivit legii.

Prin urmare, acordarea tichetelor de masa de catre angajator nu mai reprezinta o
vocatie a salariatului, ci, in temeiul contractului colectiv de munca, care constituie legea intre
parti, un drept al acestuia.

7.3 Decizii CCR si ICCJ:
Prin Decizia nr. 14/18.02.2008 a ICCJ — Sectiile Unite, S-au dispus urmatoarele:
wDispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 142/1998 se interpreteaza in sensul ca

alocatia individuala de hrana sub forma tichetelor de masa nu se poate acorda judecatorilor,
procurorilor, personalului auxiliar de specialitate si functionarilor publici, iar pentru
personalul contractual din cadrul instantelor si parchetelor aceste beneficii nu reprezinta un
drept, ci o vocatie, ce se poate realiza doar in conditiile in care angajatorul are prevazute in
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buget sume cu aceasta destinatie §i acordarea acestora a fost negociatda prin contractele
colective de munca.”

Prin Decizia nr. 20/18.11.2013 a ICCJ — Completul Competent si judece Recursul in
Interesul Leqgii, S-au dispus urmatoarele:
»Respinge ca inadmisibil recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere

al Curtii de Apel Galati in legaturd cu problema de drept vizand natura juridica a drepturilor
prevazute a se acorda, potrivit contractelor colective de munca, cu diferite ocazii (tichete de
masa, tichete cadou, prima de Pasti, prima de Craciun, drepturi speciale pentru mentinerea
sanatatii §i securitatii muncii etc.) §i termenul de prescriptie aplicabil cererilor avand un
asemenea obiect.”

8. Plata indemnizatie delegare pentru salariati ai unei societdti comerciale pe actiuni cu
capital integral de stat (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate
si_aplicate neunitar, in _materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrele 111-1V/2017, p. 2)

8.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

Conditiile de acordare a diurnei sunt cele stabilite in contractul colectiv de munca,
dispozitille H.G. nr. 1860/2006 fiind aplicabile doar in ceea ce priveste modalitatea de
calculare a indemnizatiei de delegare, baza de calcul a indemnizatiei fiind data de art. 9 din
H.G. nr. 1860/2006.

8.2 Argumente:

Indemnizatia de delegare trebuie stabilita prin raportare la un timp de lucru de cel
putin 12 ore/zi, sintagma de timp de lucru avand, in sensul art. 2 pct.1 din Directiva
2003/88/CE, intelesul de “orice perioadd in care lucrdtorul se afld la locul de munca, la
dispozitia angajatorului si isi exercita activitatea”. Din acest punct de vedere este lipsit de
relevanta intervalul orar al turei, chiar daca se plaseaza calendaristic pe parcursul a 2 zile, ci
intereseaza exclusiv timpul de munci continuu aferent unui schimb. In calculul celor 12 ore
de delegare nu trebuie inclusd doar durata zilei de lucru prin contabilizarea timpului care se
scurge intre ora de sosire la locul de munca unde s-a facut delegarea si ora de plecare de la
acest loc de munci. In notiunea de timp de lucru si prin consecinti, in calculul celor 12 ore de
delegare intra si timpul de deplasare de la locul de munca fix, obisnuit pana la locul de munca
la care se exercita temporar activitatea.

8.3 Decizii CJUE:

- Cauza C-266/14, Tyco Integrated Security;

- Hotararea Dellas si altii, C-14/04, EU:C:2005:728, punctul 48;
- Ordonanta Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23, punctul 28;

- Ordonanta Grigore, C-258/10, EU:C:2011:122, punctul 63.
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9. Termenul de prescriptie al cererilor avind ca obiect obligarea angajatorului la plata
contravalorii tichetelor de masa (Minuta intilnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, In trimestrul 1/2018, p. 2)

9.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
S-a retinut ca termenul de prescriptie aplicabil este de 6 luni, prevazut de art. 268 alin.
1 lit. e Codul muncii.

9.2 Argumente:
S-a retinut in sprijinul acestei opinii ca potrivit art. 268 alin. 1 lit. ¢ si e din Codul
Muncii “(1) Cererile in vederea solutionarii unui conflict de munca pot fi formulate: ... ¢) in

termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul conflictului
individual de munca consta in plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri
catre salariat, precum si 1n cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor fata de angajator; ...e)
in termen de 6 luni de la data nasterii dreptului la actiune, in cazul neexecutarii contractului
colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia”.

Tichetele de masa reprezintd ajutoare materiale care se acorda angajatului in baza
dispozitiilor stipulate in contractul colectiv de munca incheiat la nivelul paratei, aspect invocat
de citre ambele parti. Aceste drepturi banesti nu pot fi asimilate salariului, pentru a fi
aplicabile in spetd dispozitiile art. 268 alin. 1 lit. ¢) din Codul Muncii care stabilesc un termen
de prescriptie de trei ani de la data nasterii dreptului la actiune si pana la data introducerii
actiunii, aceasta fiind 1n speta 23.02.2016, intrucat nu reprezintd, asa cum stabileste art. 159
alin. 1 din Codul muncii, contraprestatia muncii depuse de salariat.

Drepturile solicitate sunt o forma de sprijinire materiald a angajatului, astfel cd sunt
aplicabile dispozitiile art. 268 alin. 1 lit. e) din Codul muncii care stabilesc un termen de
prescriptie de 6 luni de la data nagterii dreptului la actiune.

Tichetele de masa nu reprezinta un venit de natura salariala, ci un drept suplimentar, ce
poate fi acordat in functie de resursele financiare, prin contractele colective de munca.

In retinerea caracterului de drepturi materiale prevazute de CCM, au fost avute in
vedere si considerentele expuse de ICCJ, completul competent si judece recursul in interesul
legii, Decizia nr. 20/2013 din 18/11/2013, dosar nr. 14/2013: ,,In situatia in care drepturile
salariale suplimentare fac parte din elementele constitutive ale salariului, cererile In justitie
pot fi formulate in termenul de prescriptie de 3 ani prevazut de art. 168 alin. (1) lit. ¢) din
Codul muncii, iar atunci cand drepturile salariale suplimentare nu fac parte din elementele
constitutive ale salariului, acestea au natura juridica a unor masuri de protectie sociala,
facilitati acordate de angajator §i convenite in contractul colectiv de munca, iar neacordarea
lor rezida intr-o neexecutare a clauzelor acestui contract, astfel incét cererile in justitie pot fi
formulate in termenul de prescriptie de 6 luni prevazut de art. 268 alin. (1) lit. €) din Codul
muncii.”
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In consecintd, s-a concluzionat ci, raportat la natura dreptului, in cazul cererilor
privind acordarea tichetelor de masa, termenul de prescriptie a dreptului material la actiune
este cel de 6 luni.

Potrivit Deciziei ICCJ nr. 20 din 18.11.2013 (pronuntata in recurs in interesul legii),
pentru determinarea termenului de prescriptie aplicabil trebuie stabilita, in principal, natura
juridica a drepturilor patrimoniale pretinse de un salariat. In mod obiectiv, pentru calificarea
naturii juridice a drepturilor prevazute in contractul colectiv de munca nu se poate pleca de la
interpretarea conventiei dintre angajati si angajator, ci de la distinctia dintre drepturile
salariale si celelalte facilitati, operatd de Codul muncii. In verificarea sferei notiunii de drept
salarial, s-a stabilit ca dreptul constind in tichetele de masa nu se subsumeaza notiunii de
"adaos la salariu" reglementata de art. 155 din Codul muncii”, ci acest drept trebuie calificat
ca masurd de protectie sociald, facilitate acordatd de angajator si convenite in contractul
colectiv de munca.

S-au avut in vedere, in realizarea acestui demers, si argumentele expuse in Decizia
ICCJ nr. 21 din 19.10.2015 (pronuntatd in recurs in interesul legii). Instanta suprema,
analizand regimul fiscal al sumelor corespunzatoare normei de hrana, a constatat cd acestea nu
intrd in categoria veniturilor salariale ori a veniturilor asimilate acestora, ca sunt deductibile
din impozitul pe profit, iar, la randul sau, salariatul este scutit de plata impozitului pe venitul
sub forma de salariu.

Prin urmare, tichetele de masa sunt ajutoare materiale asumate contractual de catre
angajator, astfel incat executarea lor poate fi ceruta in temeiul unei raspunderi contractuale, in
privinta dreptului material la actiune pentru plata acestora fiind incidente dispozitiile art. 268
alin. (1) lit. e) din Codul muncii.

Termenul de prescriptie de 6 luni este aplicabil strict drepturilor rezultate neexecutarea
contractului colectiv de munca, pentru drepturile rezultate din neexecutarea actelor normative,
termenul de prescriptie este de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, conform art. 268
alin. 2 din Codul muncii.

9.3 Decizii {CCJ:

Prin Decizia nr. 20/18.11.2013 a ICCJ — Completul Competent si judece Recursul in
Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

»Respinge ca inadmisibil recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Galati in legdatura cu problema de drept vizand natura juridica a drepturilor

prevazute a se acorda, potrivit contractelor colective de muncd, cu diferite ocazii (tichete de
masd, tichete cadou, prima de Pasti, prima de Craciun, drepturi speciale pentru mentinerea
sanatatii §i securitatii muncii etc.) §i termenul de prescriptie aplicabil cererilor avind un
asemenea obiect.”

Prin Decizia nr. 21 din 19 octombrie 2015 a ICCJ — Completul Competent si Judece
Recursul in Interesul Legii, S-au dispus urmatoarele:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 527 alin. (2) si art. 529 alin. (1) si (2)
din Codul civil, echivalentul valoric al normei de hrana prevazute de art. 2 alin. (4) si art. 4

77


https://www.iccj.ro/2013/11/18/decizia-nr-20-din-18-noiembrie-2013-2/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2013/11/18/decizia-nr-20-din-18-noiembrie-2013-2/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2015/10/19/decizia-nr-21-din-19-octombrie-2015/?print=pdf
https://www.iccj.ro/2015/10/19/decizia-nr-21-din-19-octombrie-2015/?print=pdf

alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace,
ale personalului din sectorul de aparare nationald, ordine publica §i siguranta nationala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se include in totalul veniturilor nete
lunare in raport de care se stabileste pensia de intrefinere datorata de catre parinte
copilului.”

10. Caracterul impozabil sau neimpozabil al sumelor acordate cu titlu de dobdnda pentru
neexecutarea sau executarea cu intdrziere a unor hotardri judecdtoresti ce
constituie titluri executorii (Minuta intilnirii _privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrele 111-1V/2018, p. 2)

10.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intilnire:

Sumele achitate cu titlul de dobanzi (dobandite in baza unor hotarari judecatoresti, in
sensul deciziilor nr. 21/2015 a ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
2/2014 pronuntatd de ICCJ in recurs in interesul legii) nu constituie venituri salariale in
intelesul legislatiei fiscale, ci, dimpotriva, au caracter de despagubiri pentru fapte ilicite, fiind
expres scutite de lege de plata impozitului pe venit, conform dispozitiilor art. 42 alin. 1 lit. b
din Legea nr. 571/2003, dispozitii preluate de art. 62 lit. h din Legea nr. 227/2015.

10.2 Argumente:

Pentru a concluziona in acest sens, s-au avut In vedere statudrile instantei supreme
asupra naturii juridice acestor tipuri de dobanzi.

Prin Decizia nr. 21/2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept retine urmatoarele:

»(...) 40. Problema naturii juridice a dobanzilor de tipul celor solicitate in cauza
pendinte a fost rezolvata prin recursul in interesul legii solutionat de Inalta Curte de Casatie si
Justitie prin Decizia nr. 2/2014, care, in aplicarea dispozitiilor art. 1082 s1 1088 din Codul
civil din 1864, respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza I si art. 1.535 alin. (1) din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, a apreciat cd pot fi
acordate daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar in conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
71/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011.

41.(...)

42. Plecand de la considerentele obligatorii ale deciziei in interesul legii mentionate
anterior, se constatd cd, in cazul titlurilor executorii avind ca obiect drepturi salariale
neachitate salariatilor bugetari, pot fi pretinse dobanzi penalizatoare menite a acoperi
prejudiciul rezultat din fapta ilicita a statului, care, in calitate de debitor, achitd cu Intarziere
sumele acordate prin hotarari judecatoresti, desi acestea sunt executorii de drept de la
momentul pronuntarii acestor hotarari.
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43. Prin urmare, raspunzand primei ipoteze din Intrebarea nr. 1, aceste dobanzi nu au
un caracter accesoriu debitului principal si nu reprezintd daune-interese datorate in temeiul
art. 166 alin. (4) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru salariul neachitat, pentru care angajatorul este de drept in intarziere de la data
scadentei obligatiei de plata a salariului.

Ca atare, fata de faptul ca, prin Decizia nr. 2/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
a fost identificatd fapta ilicitd ce a declansat mecanismul raspunderii civile delictuale,
achitarea de catre stat, cu intarziere, a sumelor acordate prin hotarari judecatoresti, urmeaza a
se nlatura ipoteza ca dobanzile ce constituie obiectul intrebarii preliminare ar curge de la
momentul la care a fost introdusa actiunea principald avand ca obiect plata drepturilor
salariale.

Cum aceste dobanzi sunt distincte de cele aferente dreptului salarial a carui neplatd a
fost sanctionata prin hotararea ce constituie titlu executoriu (cele in raport cu care s-a retinut
autoritatea de lucru judecat), hotararea preliminara confirma astfel lipsa identitatii de obiect si
cauza intre litigiul referitor la plata drepturilor salariale si cel pendinte (...)”.

Cata vreme instanta suprema califica aceste dobéanzi ca fiind prejudiciul rezultat din
executarea cu Intarziere i esalonata a unor titluri executorii, ca element al raspunderii civile
delictuale, textul legal aplicabil, din punct de vedere al impozitului, este art. 42 alin. 1 lit. b
din Legea nr. 571/2003, respectiv art. 62 lit. h din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(acest din urma act normativ abroga Legea nr. 571/2003 incepand cu 01.01.2016).

Potrivit dispozitiilor art. 42 alin. 1 lit. b din Legea nr. 571/2003, ,in intelesul
impozitului pe venit, urmatoarele venituri nu sunt impozabile: b) (...) Nu sunt venituri
impozabile despdgubirile in bani sau in naturd primite de cétre o persoana fizicd ca urmare a
unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despagubirile reprezentand daunele
morale”, iar potrivit dispozitiilor art. 62 lit. h din Legea nr. 227/2015, ,in intelesul
impozitului pe venit, urmatoarele venituri nu sunt impozabile: h) despagubirile in bani sau in
naturd primite de catre o persoand fizicd ca urmare a unui prejudiciu material suferit de
aceasta, inclusiv despagubirile reprezentand daunele morale”.

10.3 Decizii {CCJ:

Prin Decizia nr. 2/17.02.2014 a ICCJ — Completul Competent si judece Recursul in
Interesul Leqgii, s-au dispus urmatoarele:

WIn aplicarea dispozitiilor art. 1082 si 1088 din Codul civil din 1864, respectiv art.
1.531 alin. (1), alin. (2) teza I si art. 1.535 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, pot fi acordate daune-interese moratorii sub

forma dobdnzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand
ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in
conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor
sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011.”

Prin Decizia nr. 21 din 19 octombrie 2015 a ICCJ — Completul Competent si Judece
Recursul 1n Interesul Legii, S-au dispus urmatoarele:
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In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 527 alin. (2) si art. 529 alin. (1) si (2)
din Codul civil, echivalentul valoric al normei de hrana prevazute de art. 2 alin. (4) si art. 4
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace,
ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se include in totalul veniturilor
nete lunare in raport de care se stabileste pensia de intrefinere datorata de catre parinte
copilului.”

Prin Decizia nr. 4 din 22 ianuarie 2018 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

»Daca dobanda legala penalizatoare acordata prin hotarari judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale
reprezinta venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1)

din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare [art.
76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare], supuse impozitarii §i platii celorlalte contributii sau reprezinta despagubiri in
sensul art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003 [art. 62 lit. h) din Legea nr. 227/2015], nesupuse
impozitului.”

11. Despagubiri cuvenite salariatului reintegrat, egale cu salariile indexate, majorate si
reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul. Posibilitatea
acordarii de daune moratorii de la data scadentei drepturilor salariale.
Aplicabilitatea clauzei din Contractul colectiv de munca referitoare la plata de
penalitati de intdrziere pentru intdrzierea nejustificatd a platii salariului sau
neplata acestuia” (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 11/2022, p. 21)

11.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intalnire este in sensul ca sunt
admisibile cererile de acordare a daunelor interese datorate pe zi de intarziere, de la data
scadentei lunare a fiecarui drept salarial neacordat pana la plata efectiva a despagubirii
aferente fiecarei luni, calculate conform art. 80, cuantumul acestor daune interese urmand a fi
stabilit fie la nivelul penalitatilor de intarziere convenite de parti, fie la nivelul dobanzii legale
penalizatoare, in cazul constatarii nevalabilitatii clauzei din CCM.

11.2 Argumente

Plata salariului reprezinta executarea in natura a obligatiei contractuale a
angajatorului, In timp ce despagubirile datorate salariatului concediat conform art. 80 din
Codul muncii reprezintd o executare prin echivalent, pentru repararea prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la munca si lipsirea de veniturile cuvenite.

Clauza din art. 100 al CCM are rolul de a cuantifica a priori cuantumul daunelor
interese cuvenite creditorului salariat in cazul intarzierii sau neplatii salariului, fara justificare.
Din interpretarea clauzei contractuale reiese faptul ca partenerii sociali au avut in vedere
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neplata drepturilor salariate, respectiv a contraprestatieci muncii efectuate de salariat,
penalitatile fiind datorate, prin raportare la art. 1535 C.civ., de la scadenta lunara prevazuta in
contractul de munca pana la momentul platii.

In situatia concedierii, neplata salariului are initial justificare in disparitia raportului
de munca si lipsa prestarii unei activitati. Concedierea, odatd constatatd nelegald, reprezinta
fapta ilicita cauzatoare de prejudicii pentru salariatul concediat, dandu-i dreptul la
despagubiri. Potrivit art. 1537 C.civ. coroborat cu art. 80 din Codul muncii, prejudiciul in
acest caz este prezumat si cuantificat de insasi legiuitorul, fiind egal cu salariile indexate,
majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul.

Totusi, odata constatatd nelegala concediere, raportul de munca reinvie si se considera
a fi fost continuu in toatd perioada, perioada in care nici una din parti nu si-a executat
obligatiile. Daca salariatul este exonerat de raspundere, prin prisma art. 1352 sau chiar
art.1556 C.civ., angajatorul se gaseste, prin efectul retroactiv al nulitatii deciziei de
concediere, in situatia neexecutdrii culpabile a platii salariului (caci numai pentru contractul
individual de munca este reglementat, prin derogare de la dreptul comun, efectul ex tunc al
nulitatii).

In acest sens sunt si considerentele instantei de contencios constitutional in Decizia
CCR nr.1267/2011, prin care a fost respinsa exceptia de neconstitutionalitate a art. 80 alin. 1
din Codul muncii: ,, Examinand exceptia de neconstitutionalitate formulata, Curtea observa ca
nulitatea unui act juridic aduce partile in situatia In care acestea au fost inainte de aparitia
acelui act, deci opereaza regula repunerii in situatia anterioara (Decizia nr. 150 din 25
februarie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 164 din 15 martie
2010). Repunerea in situatia anterioara se poate realiza pe doua cai specifice dreptului muncii,
respectiv prin reintegrarea salariatului si plata de cétre angajator a unei despagubiri egale cu
salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
salariatul, sau numai prin plata acestor despagubiri. Astfel, anularea masurii concedierii este
insotitd Tn mod obligatoriu de plata despagubirii mentionate si, facultativ, la solicitarea
angajatului, de reintegrarea acestuia.

De asemenea, Curtea observa ca angajatorul nu suferd o pierdere patrimoniala, ci isi
executa obligatiile banesti la care angajatul era indrituit in lipsa actului nelegal/netemeinic al
angajatorului. Obligarea la executarea contractului incdlcat si obligatiile pecuniare care
decurg din acest lucru nu reprezintd o pierdere patrimoniald, ci constituie expresia protectiei
principiului securitatii raporturilor juridice civile, principiu inerent unui stat de drept.”

De altfel, si din punct de vedere fiscal, potrivit art.76 alin.(2) lit.p) din Codul fiscal,
aceste sume sunt considerate venituri asimilate salariilor si li se aplica regulile de impunere
proprii veniturilor din salarii.

Potrivit art.146 alin.(9) din Codul fiscal, in cazul in care au fost acordate sume
reprezentand salarii sau diferente de salarii, stabilite iIn baza unor hotarari judecatoresti
ramase definitive si irevocabile/hotdrari judecatoresti definitive si executorii, inclusiv cele
acordate potrivit hotararilor primei instante, executorii de drept, precum si in cazul in care
prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in muncd a unor persoane, in vederea stabilirii
prestatiilor acordate de sistemul public de pensii, sumele respective se defalcd pe lunile la
care se referd si se utilizeaza cotele de contributii de asigurdri sociale care erau in vigoare in
acea perioada.
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Conform art.168 alin.(7) si art.169 alin.(3) din Codul fiscal, in cazul in care au fost
acordate sume reprezentand salarii/solde sau diferente de salarii/solde, cu exceptia sumelor
reprezentand actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite prin lege sau in baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari judecatoresti definitive si
executorii, inclusiv cele acordate potrivit hotararilor primei instante, executorii de drept,
precum si in cazul in care prin astfel de hotdrari s-a dispus reincadrarea In munca a unor
persoane, sumele respective se defalca pe lunile la care se refera si se utilizeaza cotele de
contributii de asigurari sociale de sdnatate care erau in vigoare in acea perioada. Contributiile
de asigurari sociale de sdnatate datorate potrivit legii se calculeaza, se retin la data efectudrii
platii si se platesc pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care au fost plitite
aceste sume. In cazul In care au fost acordate sume de natura celor previzute mai sus,
contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate potrivit legii se declara pana la data de
25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite aceste sume, prin depunerea declaratiilor
rectificative pentru lunile carora le sunt aferente sumele respective.

Asadar, desi art.80 din Codul muncii calificd sumele de achitat drept despagubiri,
totusi natura lor juridica nu este una diferita de dreptul salarial, pe care il inlocuieste intocmai.
Prestarea efectiva a muncii nu este determinanta pentru stabilirea naturii juridice a sumelor
datorate 1n temeiul art.80, ci natura dreptului pe care il inlocuieste, ca mod de executare prin
echivalent.

In privinta salariilor neachitate, legiuitorul a stabilit ope legis intinderea prejudiciului
prezumat, dispunand achitarea sumelor corespunzatoare salariului si drepturilor pe care
angajatul le-ar fi primit daca raporturile de munca ar fi continuat, in cuantum indexat (adica
ajustat pe baza ratei inflatiei sau indicelui preturilor de consum), majorat (in acord cu
majordrile dispuse periodic prin lege sau prin acordurile colective) si reactualizat (in functie
de eventualele modificari ale parametrilor functiei, care ar determina o incadrare salariala
diferita, de exemplu trecerea in altd transd de vechime).

Totusi, art.80 nu poate fi interpretat ca instituind vreo exceptie de la principiul
repararii integrale a prejudiciului prevazut de art.1531 C.civ. Astfel, in baza art.253 din Codul
muncii angajatul poate primi si alte despagubiri pentru acoperirea integrala a prejudiciului
suferit.

In acest sens pledeazi Deciziile nr.160/1999 si nr.193/2001 prin care Curtea
constitutionald a declarat neconstitutionale dispozitiile art.136 al.1 si respectiv al.2 din Codul
muncii adoptat prin Legea nr. 10/1972 care reglementau cuantificarea despagubirii datorate
de angajator in cazul concedierilor nelegale, argumentand ca: ,Limitarea la o suma
comensuratd pe baza unor criterii artificiale a despagubirii acordate in cazul reintegrarii in
munca a celui caruia i s-a desfacut contractul de munca in mod nejustificat constituie, de
altfel, o derogare de la regula generala de drept al muncii, stabilita prin art. 111 alin. (1) din
Codul muncii, conform caruia: ,,Unitatea este obligata, in conditiile legii, sa despagubeasca
persoana incadrata in muncd, in situatia in care aceasta a suferit, din culpa unitatii, un
prejudiciu in timpul indeplinirii indatoririlor de munca sau in legaturd cu serviciul.”

Prin urmare, principiul repardrii integrale a prejudiciului impune a se da eficienta si
dispozitiilor art.1535 C.civ., care prezumd existenta unui prejudiciu inerent neplatii la
scadentd a unei sume de bani, indiferent de cauza neplatii.

In speta, acest prejudiciu este cuantificat pe cale conventionala, prin art.100 din CCM.
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Cu toate acestea, avand in vedere dispozitiile art.1535 C.civ. raportate la dispozitiile
OUG nr.13/2011 si nivelul actual al ratei dobanzii de politicd monetarad (aproximativ 0,02%
pe zi), din prisma prevederilor art.132 alin.2 din Legea nr.62/2011 este discutabila
valabilitatea clauzei mentionate, a carei aplicare se concretizeazd in acordarea de daune
interese moratorii de doar 0,01% pe zi de intarziere, in loc de 0,02% cat s-ar acorda in lipsa
clauzei.

12. Admisibilitatea cererilor de chemare in garantie a Casei de Asigurari de Sdandtate in
litigiile avind ca obiect obligarea angajatorului spital public la plata de drepturi
salariale (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele I111-
1V/2022, p. 17)

12.1 Opinia majoritara

Sunt inadmisibile in principiu cererile de chemare in garantie a Casei de Asigurari de
Sanatate 1n litigiile avand ca obiect obligarea angajatorului spital public la incadrarea
personalului TESA pe Anexa VII din Legea nr. 153/2017 si plata diferentelor salariale
aferente.

12.2. Argumente in sustinerea solutiei adoptate:

Chemarea 1n garantie este o forma de interventie fortatd prin care una dintre partile
aflate in judecata exercita contra unui tert actiunea pe care ar putea-0 exercita printr-o cerere
separata, in considerarea existentei unei obligatii, legale sau conventionale, de garantie sau de
despagubire. Pentru a determina daca cererea de garantie este admisibild, este necesar a se
verifica dacd in sarcina tertului chemat in garantie existd o obligatie de despagubire, inteleasa
in sens larg, pe care paratul ar putea s o exercite pe cale separati. In acest sens, raportul
obligational invocat este unul de tip conditional, iar nu unul eventual.

In cazul de fatd, in lipsa parcurgerii etapelor de la art.7 si 12 din anexa VII a Legii
nr.153/2017 inca nu se poate stabili existenta si intinderea eventualelor diferente salariale de
achitat in sarcina angajatorului.

Dispozitiile legale care reglementeazd decontarea influentelor salariale constand in
cresterile reglementate de art.38 alin.4 din Legea nr.153/2017 (art. 34 din OUG nr.114/2018)
prevad necesitatea depunerii de documente justificative in conditiile stabilite prin contractele
incheiate intre casele de asigurdri de sdnatate si unitatile sanitare publice, pand la acel
moment neputandu-se retine vreo obligatie de decontare ndscutd in sarcina chematei in
garantie Casa de asigurari de sanatate.

In plus, la acest moment nici nu se poate stabili daci diferentele salariale eventual
rezultate pot fi acoperite din sumele deja bugetate la capitolul cheltuieli de personal si
decontate prin intermediul contractului cu Casa de asigurari. In acest din urmia caz, in care
bugetul deja aprobat permite efectuarea platilor (de exemplu, ca urmare a unor modificari
aparute in structura personalului in cursul exercitiului bugetar), chiar daca angajatorul ar avea
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o obligatie de plata de diferente salariale, totusi nu ar exista si dreptul de a obtine de la Casa
de asigurari de sanatate decontarea suplimentara a unor sume egale cu diferentele calculate.

Prin urmare, la momentul la care se formuleaza cererea de chemare in garantie, chiar
dacad se admite actiunea, spitalul parat nu s-ar putea indrepta cu vreo cerere de obligare a
Casei de asigurari de sanatate la decontarea de sume, obligatia invocata de acesta fiind doar
eventuala si incerta.

E. Sanitatea si securitatea in munca

Nu au existat probleme care sa genereze practica neunitara.

F. Formarea profesionala

Nu au existat probleme care sa genereze practicd neunitara.

G. Legea nr. 62/2011 a dialogului social

1. Momentul de la care se calculeazi termenul de 45 zile calendaristice, prevazut de art. 211
lit. @) din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, pentru formularea contestatiei
impotriva deciziei unilaterale a angajatorului de modificare a contractului
individual de munca — raportat la intelesul sintagmei ,,data luarii cunostintd” — §i
modalitatea de comunicare a masurii unilaterale (Minuta intdlnirii_privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul | /2018, p. 7)

1.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Este admisibild exceptia tardivitatii, retinandu-se ca din continutul si interpretarea art.
211 din Legea 62/2011 rezulta in mod clar §i fara echivoc ca dreptul de a contesta o masura
se naste de la data incalcarii dreptului pretins, in termen de 45 de zile de cand cel interesat a
luat cunostinta.

1.2 Argumente:

Chiar reclamantul a aratat ca aceastda masura i-a fost adusa la cunostintd la data de
28.08.2015, i-a fost inmanata dar a refuzat sa semneze primirea.

Data de 28.08.2015, data la care s-a adus la cunostin{d informarea privitoare la
modificarea privind suspendarea acordarii sporului de fidelitate, conform dispozitiilor art. 41
alin. 2 din Codul muncii, este momentul de la care incepe sa curga termenul de contestare a
deciziei unilaterale de modificare a contractului individual de munca, termen ce a fost cu mult
depasit, prin raportare la data introducerii cererii de fata: 08.05.2017.
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Asadar, raportat la continutul cererii de chemare in judecata, a existat o admitere din
partea reclamantului (prin insasi contestatia formulatd) a faptului cd i-a fost comunicata
masura unilaterald contestata si cd, din moment ce sintagma ,,data ludrii cunostintd” din
cuprinsul art.211 alin.(1) lit.a) Legea nr.62/2011 nu prevede modalitatea in care persoana
interesatd ia cunostintd de masura contestatd, declaratia acestuia (din cerere) ca faptul luarii
cunostinta s-a produs la un anumit moment dat este suficientd pentru a marca momentul
curgerii termenului de 45 zile pentru depunerea contestatiei.

1.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 4 din 22 ianuarie 2018 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

»Daca dobanda legald penalizatoare acordata prin hotardri judecatoresti pentru

esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale
reprezintd venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. jI)
din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare [art.
76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte contributii sau reprezinta despagubiri in
sensul art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003 [art. 62 lit. h) din Legea nr. 227/2015], nesupuse
impozitului.”

2. In situatia in care existi diferente intre prevederile contractului individual si cele ale
contractului colectiv de muncda referitor la cuantumul unui spor salarial, ce
prevedere va fi aplicata? (Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate
si_aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 1/2017, p. 1)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
Contractele individuale de munca, rezultat al negocierilor dintre salariat si angajator,
pot contine clauze mai favorabile decét contractul colectiv de munca.

2.2 Argumente:

De principiu, astfel cum rezultd din dispozitiile art. 11 si 37 din Codul muncii si art.
132 (4) din Legea 62/2011 un contract colectiv de munca se impune, prin clauzele sale,
partilor contractului individual, guvernand aceste contracte ca o lege.

Clauzele contractului colectiv de munca, la fel ca si dispozitiile legale, nu constituie
decat un minimum de la care contractul individuale poate deroga in fata salariatilor.

Asadar, contractele individuale de munca, rezultat al negocierilor dintre salariat si
angajator, pot contine clauze mai favorabile decét contractul colectiv de munca, astfel cum
rezulta din situatia factuald ce a generat problema de drept.

Opinia este in sensul exprimat de Tribunalul Iasi prin sentinta civila nr. 1303/2016
pronuntata in dosarul nr. 3143/99/2016 al Tribunalului Iasi, pastratd prin decizia civild nr.
899/14.12.2016 a Curtii de Apel lasi (cea de a doua opinie din referatul tribunalului).
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Sentinta civila nr. 1783/2016 pronuntatd in dosarul nr. 3142/99/2016 al Tribunalului
[asi a fost schimbata in parte de Curtea de Apel lasi prin decizia civila nr. 131/02.03.2017.

H. Raspunderea disciplinara

1. Calculul termenului de 30 de zile pentru aplicarea sanctiunii disciplinare (art. 252 alin. 1
Codul muncii) (Minuta_intilnirii_privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asiguririlor sociale, in
trimestrul 11/2017, p. 8)

1.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intalnire:

Termenul de 30 zile, ce curge de la data inregistrarii raportului final al cercetarii
disciplinare prealabile la registratura unitatii, asa cum a stabilit ICCJ prin Decizia nr. 16 din
12.11.2012, pronuntatd in interesul legii, se raporteaza la data Inregistrarii la persoana
indreptatita sa emita decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare.

1.2 Argumente:

Potrivit interpretarii date de ICCJ prin decizia nr. 16/2012, termenul de 30 de zile nu
poate curge decat de la data la care, in urma finalizarii cercetarii disciplinare prealabile, fapta
salariatului a fost calificatd ca abatere disciplinard si a fost adusd la cunostinta
reprezentantului angajatorului abilitat sda aplice sanctiuni disciplinare, prin inregistrarea
raportului final asupra cercetarii disciplinare la registratura unitatii.

Intr-adevar, potrivit disp. art. 252 alin. (1) din Codul muncii: ,,Angajatorul dispune
aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisd, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data luarii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai
tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei”.

Prin Decizia nr. 16 din 12.11.2012, pronuntati in interesul legii de citre Inalta Curte
de Casatie si Justitie s-a stabilit ci. ,,/n interpretarea si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul
muncii, republicat, momentul de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile calendaristice

pentru_aplicarea sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al cercetarii

)

disciplinare prealabile la registratura unitatii.’
Din motivarea deciziei in interesul legii, motivare care este, de asemenea, obligatorie
pentru instante, la fel ca si dispozitivul: ,,Termenul de 30 de zile nu poate curge decat de la

data la care, in urma finalizarii cercetarii disciplinare prealabile, fapta salariatului a fost
calificata ca abatere disciplinara §i a fost adusa la cunostinta reprezentantului angajatorului

abilitat sa aplice sanctiuni disciplinare, prin inregistrarea raportului final asupra cercetdrii

disciplinare la registratura unitatii ...

In acest context, trebuie avuti in vedere si distinctia dintre comisia sau persoana
imputernicitd de angajator sa efectueze cercetarea prealabila si persoana Indreptatitd sa emita
decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Termenul de 30 de zile nu se poate raporta decat la momentul la care persoana
indreptatita sa emita decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare a luat la cunostinta despre
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rezultatul cercetarii disciplinare prealabile si numai daca aceasta a constatat intrunirea
elementelor constitutive necesare pentru existenta abaterii disciplinare.

Ratiunea instituirii termenului de 30 de zile este aceea ca angajatorul, dupa studierea
referatului care finalizeaza cercetarea disciplinara prealabila, sa stabileasca daca exista abatere
disciplinara, care sunt consecintele acesteia si daca se impune aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, care anume sanctiune se cuvine a fi aplicatd. De asemenea, s-a avut in vedere si
alocarea timpului necesar motivarii in fapt si in drept a ludrii acestei masuri de catre angajator,
motivare care urmeaza a fi cenzurata pe calea controlului judiciar.”

1.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 16/12.11.2012 a ICCJ — Completul Competent si judece Recursul in
Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

LIn interpretarea si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat,
momentul de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile calendaristice pentru aplicarea

sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al cercetarii disciplinare
prealabile la registratura unitatii.”

2. Constatarea nulititii absolute a deciziei de sanctionare pentru lipsa datei sdavdrsirii
abaterii (Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul

11/2015, p. 12)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intlnire:

De principiu lipsa datei este circumstantiata descrierii faptei, cu nuantare in functie de
datele concrete ale spetei. Trimiterea la raportul de cercetare poate suplini lipsa datei din
descrierea faptei dacd a fost comunicat salariatului odata cu decizia de sanctionare.

(Dosar nr. 10827/99/2011, Decizia civila nr.920/2012 a Curtii de Apel lasi)

3. Prescriptia dreptului de a aplica sanctiunea disciplinard (art. 252 alin. 1 teza 2 Codul
muncii) (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in_materia litigiilor de munci si a asiguririlor_sociale, in_trimestrul
1/2016, p. 3

3.1 Opinia unanimai a judecatorilor prezenti la intlnire:

Momentul de la care incepe sa curga termenul de 6 luni este data savarsirii faptei,
reglementat in art. 252 alin. 1 Codul muncii, data inregistrarii raportului final al cercetarii
disciplinare prealabile la registratura unitatii fiind relevanta doar in ceea ce priveste termenul
30 de zile calendaristice prevazut de acelasi text pentru aplicarea sanctiunii disciplinare.

3.2 Argumente:
Cel indreptatit sa aplice sanctiunea disciplinara trebuie sa emita decizia in 30 de zile de
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la momentul in care a primit raportul final de cercetare disciplinara prealabild, prin care se
constata ca s-a savarsit cu vinovatie 0 abatere disciplinara de catre salariatul in cauza, in timp
ce, pentru termenul de 6 luni, momentul de referinta este diferit, si anume acela al momentului
savarsirii faptei.

Astfel, art. 252 alin. (1) din Codul muncii, impune conditia ca aplicarea sanctiunii
disciplinare sa se dispuna de catre angajator "printr-o decizie emisa in forma scrisa, in termen
de 30 de zile calendaristice de la data luarii la cunostinta despre savarsirea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei”.

Asadar, art. 252 alin. (1) din Codul muncii instituie doua termene de prescriptie si
doua momente de la care aceste termene incep sa curga:

- acela al luarii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, pentru termenul de
30 de zile;

- acela al savarsirii faptei, pentru termenul de 6 luni.

Decizia nr. 16/2012 ICCJ a stabilit ca: ,,in interpretarea si aplicarea art. 252 alin. (1)
din Codul muncii, republicat, momentul de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile
calendaristice pentru aplicarea sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al
cercetarii disciplinare prealabile la registratura unitatii”.

Insa, chiar in motivarea acestei decizii, ICCJ a retinut ci legiuitorul delimiteazi intr-0
maniera clara cele doua momente de la care curg termenele de prescriptie prin folosirea unor
notiuni cu semnificatie juridica proprie, respectiv: "abatere disciplinara" si "fapta".

Este adevarat ca art. 247 alin. (2) din Codul muncii include in notiunea de "abatere
disciplinara" notiunea de "fapta", privitd ca actiune sau inactiune, de care legea leaga
indeplinirea anumitor conditii, care urmeaza a fi verificate ulterior savarsirii faptei de catre
organul sau persoana imputernicita de catre angajator sa efectueze cercetarea disciplinara
prealabila.

Intr-adevar, numai dupa finalizarea cercetirii prealabile se poate aprecia daci "fapta”
are caracterul unei "abateri disciplinare”, deci ulterior momentului in care a fost savarsita
fapta care a declansat cercetarea prealabila se constata in ce masura faptuitorul este sau nu
vinovat.

Pe de alta parte, insa, legiuitorul a reglementat si un termen maxim de prescriptie de 6
luni, in care poate fi aplicata sanctiunea disciplinara, in scopul de a nu permite angajatorului
sa 1si exercite abuziv prerogativele si sa prelungeasca nepermis cercetarea prealabild si
aplicarea sanctiunii, aspect de natura a afecta raporturile de munca prin crearea unei stari de
nesiguranta a salariatului privind securitatea locului sau de munca.

Protejarea intereselor angajatului, prin instituirea unui termen maxim de prescriptie,
constituie o apreciere sustinuta de concluziile exprimate de Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 71/1999 si reluate in Decizia nr. 743/2011, in sensul ca termenele de prescriptie fixate de
lege constituie 0 masura de protectie a angajatilor fatd de aplicarea arbitrara a unui regim
sanctionator si asigura, in acelasi timp, stabilitatea raporturilor de munca.

Astfel, reglementarea a doua termene de prescriptie constituie o aplicare a principiului
protejarii intereselor ambelor parti ale raportului de munca si al egalitatii armelor, respectiv:

- un termen minim de 30 de zile, acordat angajatorului pentru a verifica daca aspectele
constatate in procedura cercetarii prealabile constituie abatere disciplinard, daca se impune
aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru aceasta abatere si pentru a motiva masura luata;
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- un termen de maximum 6 luni - in care este inclus si termenul de 30 de zile - pentru a
inlatura orice abuz al angajatorului rezultand din pozitia sa dominanta in cadrul raportului de
munca.

Asadar, cel indreptatit sa aplice sanctiunea disciplinara trebuie sa emita decizia in 30
de zile de la momentul in care a primit raportul final de cercetare disciplinara prealabila, prin
care se constatd ca S-a savarsit CU vinovatie 0 abatere disciplinara de catre salariatul in cauza,
in timp ce, pentru termenul de 6 luni, momentul de referinta este diferit, si anume acela al
momentului savarsirii faptei.

Interpretarea data de ICCJ termenului de 30 zile nu se poate extinde si asupra
termenului de 6 luni reglementat in art. 252 alin. 1 Codul muncii, in sensul ca acesta ar curge
de la data cand fapta salariatului a fost calificata ca abatere disciplinara si a fost adusa la
cunostinta reprezentantului angajatorului abilitat sa aplice sanctiuni disciplinare, prin
inregistrarea raportului final asupra cercetarii disciplinare la registratura unitatii, asa cum
sustine apelanta; asa cum s-a aratat anterior, chiar legea stabileste momente diferite de la care
aceste termene de prescriptie incep sa curga.

3.3 Decizii iCCJ:

Prin Decizia nr. 16/12.11.2012 a ICCJ — Completul Competent sa judece Recursul in
Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

.In interpretarea si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat,
momentul de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile calendaristice pentru aplicarea
sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al cercetarii disciplinare
prealabile la registratura unitatii.”

4. Aplicarea sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului individual de munca al unei
salariate gravide (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 1/2019, p. 39)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si_asigurari sociale ale curtilor de apel, Cluj-
Napoca, 18-19 aprilie 2019, p. 10)

4.1 Solutiile insusite de judecatorii prezenti la intalnire:

a) In opinia majoritard a judecitorilor Curtii de Apel Iasi, instanta de judecati
investitd cu analiza legalitatii deciziei si, implicit, a masurii desfacerii contractului de munca,
poate dispune inlocuirea sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului individual de munca,
cu orice alta sanctiune disciplinara.

In argumentarea acestei opinii se invoca dispozitiile art. 60. [interzicerea concedierii
cu caracter temporar]: ,,(1) Concedierea salariatilor nu poate fi dispusa: c) pe durata in care
femeia salariata este gravida, in masura in care angajatorul a luat cunostinta de acest fapt
anterior emiterii deciziei de concediere.”
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Actul unilateral de concediere emis de angajator este nul partial, in ceea ce priveste
sanctiunea aplicata si nu in integralitate, intrucat scopul dispozitiilor art.60 (1) lit.c din Codul
muncii nu este acela de a asigura cauze de impunitate a lucratoarclor gravide, ci doar de
protectie a maternitatii. Asadar, va fi nuld numai acea dispozitie care incalca 0 prevedere
legala si 1i incalca scopul.

In conditiile in care sunt indeplinite celelalte conditii ale raspunderii disciplinare,
instanta poate dispune inlocuirea sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului individual de
munca, CU orice alta sanctiune disciplinara.

b) In opinia minoritard a judecdtorilor Curtii de Apel Iasi, decizia de concediere
este nula in integralitate, in raport de interdictia reglementata in art. 60 lit. ¢ Codul muncii.
Instanta nu poate dispune inlocuirea sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului
individual de munca cu orice altd sanctiune disciplinara, ci doar constatd nulitatea actului,
avand in vedere ca legea prevede ca angajatorul nu poate ,,dispune” concedierea salariatei
aflati intr-o astfel de situatie. In conditiile in care legea interzice expres aplicarea unei astfel
de sanctiuni, instanta nu mai poate ajunge la analiza criteriilor de individualizare a sanctiunii,
pentru a constata cd sanctiunea aplicatd de angajator este prea grava si se impune a fi
inlocuita cu o sanctiune mai usoara.

Se pune intrebarea: in cazul in care instanta constata ca, raportat abaterii savarsite de
salariata gravida, aplicarea sanctiunii desfacerii contractului individual de munca
corespundea criteriilor de individualizare prevazute de art. 250 Codul muncii, este obligata sa
dispund, din oficiu, Inlocuirea sactiunii cu una mai usoara, doar pentru a acoperi interdictia
dispusa de lege in sarcina angajatorului prin art. 60 (1) lit. ¢ din Codul muncii si nerespectata
de acesta?

5. Continutul deciziei de sanctionare disciplinard - cerinta descrierii faptei care constituie
abatere disciplinard (Minuta intlnirii privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 1/2021, p. 56)

5.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Constatarea nulitatii absolute a deciziei de sanctionare disciplinari, intrucat in
cuprinsul deciziei contestate nu este descrisa, in mod concret si precis, fapta care constituie
abatere disciplinara, savarsita de catre salariat. Din cuprinsul deciziei contestate rezulta ca
motivul sanctionarii disciplinare il constituie neindeplinirea atributiilor de serviciu de catre
contestator, respectiv ,pentru anumite vehicule de transport marja cu depdsiri de
mase/dimensiuni, pentru care s-au emis ATS-uri in cadrul ACI Nadlag 11, nu a fost atasat in
e-Tarifare documentul CMR .

Prin urmare, in decizia contestata, angajatorul s-a limitat la o descriere extrem de
sumara, generica, a faptei imputate ca abatere disciplinara, fara a descrie insa in concret fapta
savarsita de contestator. In acest sens, in cuprinsul deciziei se mentioneazi neatasarea in e-
Tarifare a documentului CMR, pentru anumite vehicule de transport marfa cu depasiri de
mase/dimensiuni, pentru care s-au emis ATS-uri in cadrul ACI Nadlag Il, fara insa ca
angajatorul sa precizeze, in mod concret, vehiculele pentru care contestatorul nu a atasat ,,in e-
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Tarifare documentul CMR” si data concreta la care a savarsit aceste fapte (doar prin
prezentarea concreta a faptelor savarsite, salariatul ar avea posibilitatea de a-si formula
apararile si a proba, eventual, netemeinicia abaterilor disciplinare retinute in sarcina sa).

5.2 Argumente:

Dispozitiile art. 252 alin. 2 lit. a C.muncii care impun descrierea faptei care constituie
abatere disciplinara in cuprinsul deciziei emise de angajator, se interpreteaza in sensul ca fapta
imputatd salariatului trebuie indicati de 0 maniera care sa permita analizarea tuturor
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, respectiv elementul material constand in
actiunea/inactiunea savarsita, data comiterii, rezultatul/consecintele produse, circumstantele
savarsirii. Lipsa expunerii clare, precise si concise a faptei imputate are consecinte directe
asupra exercitiului deplin al dreptului salariatului la aparare si lipseste instanta de judecata de
posibilitatea exercitarii unui control real si efectiv asupra continutului constitutiv al abaterii
disciplinare, motiv pentru care sanctiunea ce intervine este nulitatea deciziei.

Aspectele concrete la care face trimitere materialul privesc chestiuni faptice ce tin de
instrumentarea dosarelor si nu reprezinta veritabile probleme de drept, referitoare la
interpretarea unor dispozitii legale aplicabile.

5.3 Decizii CCR:

Prin deciziile sale. Curtea Constitutionala a stabilit in mod constant ca mentiunile si
precizarile pe care in mod obligatoriu trebuie sa le contina decizia de aplicare a unei sanctiuni
disciplinare au rolul de a-1 informa corect si complet pe salariat cu privire la faptele, motivele
si temeiurile de drept pentru care i Se aplica sanctiunea, aceste mentiuni fiind necesare si
pentru instanta de judecata pentru verificarea legalitatii si temeiniciei masurii luate.

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 58/2007 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 266, art. 267 si art. 268 din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii;

- Decizia nr. 319/2007 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 268 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii;

- Decizia nr. 654/2007 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 62 alin. (2) si ale art. 268 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii:
,,Codul muncii stabileste (...) elementele si mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda decizia,
sub sanctiunea nulitatii. Mentiunile §i precizarile pe care trebuie sa le cuprinda decizia sunt
absolut necesare pentru ca salariatul sanctionat sa-si poata pregati, organiza si exercita
apararea, dar si instantei judecdatoresti chemate sa hotarasca in privinta legalitatii si a
temeiniciei masurii contestate. Completarea deciziei cu toate datele prevazute de textul de
lege nu produce nicio dificultate pentru angajator, cerdndu-i doar atentie si
responsabilitate.”

|. Raspunderea patrimoniala
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1. Raspunderea patrimoniali a salariatului fati de angajator. Analizarea de cdtre instantd
a faptei ilicite in cadrul raspunderii patrimoniale in conditiile in care pentru aceeasi
fapta salariatul a fost sanctionat disciplinar si nu a contestat decizia (Minuta
intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul II/2015, p. 4, si in
trimestrele 111-1V, p. 2)

1.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire: se impune a fi analizata
decizia sub aspectul valorii probatorii In privinta elementelor rdspunderii patrimoniale.

1.2 Argumente:

In cazul in care sanctiunea disciplinard nu a fost contestatd, decizia sanctionatorie nu
are putere de lucru judecat, luarea la cunostintd de catre salariat a acestei decizii nu il lipseste
de posibilitatea unui control jurisdictional al existentei faptei si al caracterului ilicit al
acesteia Intr-un proces distinct, privind atragerea raspunderii patrimoniale.

Decizia sanctionatorie va fi analizata din punct de vedere al fortei sale probante sub
aspectul faptei, dat fiind faptul ca este un inscris emis de angajator.

2. Prejudiciul cauzat angajatorului de cdtre salariat, ca urmare a absentarii nemotivate de
la locul de munca (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 1/2019, p. 22)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Tema prezentata nu contine suficiente elemente care sa determine identificarea
problemei de drept ce a determinat o jurisprudentd diferitd la nivelul tribunalului. Aceasta
tema va fi dezvoltata de catre judecatorul delegat si pusd in discutie la o intilnire ulterioara.
Problema de drept va fi din nou supusa dezbaterilor, dupa ce vor fi prezentate noi detalii si
argumente.

3. Legalitatea retinerii unor sume de bani din salariul angajatului, cu titlu de garantie, in
vederea acoperirii eventualelor prejudicii produse in patrimoniului angajatorului, in
conditiile in care salariatul care nu are functie de gestionar si nici atributii specifice
de gestiune (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele I11-
1V/2020, p. 34)

3.1 Opinia unanima insusita de judecitorii prezenti la intalnire:
Legea romana prevede prin dispozitiile art. 169 C.muncii ca nici 0 retinere din salariu
nu poate fi operata, in afara cazurilor si conditiilor prevazute de lege, iar retinerile cu titlu de
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daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decat daca datoria salariatului este scadenta,
lichida si exigibila si a fost constatata ca atare printr-o hotardre judecdtoreasca definitiva si
irevocabila. Fata de continutul textual, trebuie apreciat ca dispozitiile nationale asigura un
nivel de protectie mai ridicat decat cel instituit prin conventiile internationale, astfel ca in
materia retinerilor din salariul cu titlu de garantie, singura ipoteza legald ar fi cea derivand
exclusiv din aplicarea unei prevederi normative, contractul de garantie incheiat cu
nerespectarea acestei cerinte fiind invalid.

3.2 Argumente:

Comitetul de Experti din cadrul OIM a subliniat ca: ,,Ar trebui sa se atraga atentia si
asupra unui alt punct (...) si anume conformitatea deducerilor prevazute in contracte
individuale de munca si deducerile efectuate cu consimtdmantul scris al lucratorului cu
cerintele Conventiei. In acest sens, trebuie reamintit faptul ca articolul 8 alineatul (1) din
Conventie (la fel ca articolul 4 alineatul (1), care reglementeaza platile in naturd) face
exclusiv trimitere la legile sau reglementarile nationale, conventiile colective si arbitrajul ca
fiind singurele baze legale valabile pentru efectuarea deducerilor din salarii. /n ambele cazuri,
scopul este clar de a exclude aranjamentele ,,private” care ar putea implica deduceri ilegale
sau abuzive sau pldti in naturd nesolicitate in detrimentul castigurilor lucratorului. In avizul
Comitetului, prevederile din legislatia nationald care permit deduceri in virtutea unor
acorduri individuale sau consimtdmant nu sunt, prin urmare, compatibile cu articolul 8
alineatul (1) din Conventie. in plus, in unele tari, (...) se pot face deduceri din salarii pentru
depozite (,,Consignatii”) stabilite in acorduri individuale. In acest sens, Comitetul a reamintit
in mod constant ca prevederile din legislatia nationala autorizarea deducerilor din salarii in
virtutea unor acorduri individuale sau consimtamantul nu ofera nivelul de protectie cerut de
Conventie si a indemnat guvernele sa adopte masuri adecvate pentru a specifica tipurile si
amploarea deducerile permise in temeiul contractelor de munca. (General Survey of the
reports concerning the Protection of Wages Convention (No. 95) and the Protection of Wages
Recommendation (No. 85), 1949 Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the Constitution) disponibil la
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-iii-1b.pdf, p. 216-217, tr.
ns.).

De asemenea, conform articolului 4 paragraful 5 din Carta sociald europeana, statele se
angajeaza sa ,,permitd deduceri din salarii numai in conditiile si in masura prevazute de legea
sau reglementari nationale sau stabilite prin conventii colective sau prin sentinte de arbitraj .
[...] Principiul subliniat de aceasta prevedere este cd salariul lucratorului ar trebui sa fie
supus deducerilor numai in circumstante care sunt bine definite intr-un instrument juridic
(care acopera baza si procedurd) si sub rezerva limitelor specificate in aceasta. Comitetul [de
Experti independenti] au ridicat intrebdri cu privire la posibilitatea deducerilor permise cu
consimtamantul scris al lucratorului, astfel cum este prevazut in reglementarile nationale
relevante. S-a ardatat ca acest grad de latitudine nu este compatibil cu Carta. [...]”
(Conditions of employment in the European Social Charter, Council of Europe, 1999, pp. 80-
83.)

Trebuie subliniat ca legea romana prevede prin dispozitiile art. 169 C.muncii ca nici 0
retinere din salariu nu poate fi operata, in afara cazurilor si conditiilor prevazute de lege, iar
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retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decat daca datoria
salariatului este scadenta, lichida si exigibila si a fost constatata ca atare printr-o hotardre
judecatoreasca definitiva si irevocabila. Fata de continutul textual, trebuie apreciat ca
dispozitiile nationale asigurd un nivel de protectie mai ridicat decat cel instituit prin
conventiile internationale, astfel ca in materia retinerilor din salariul salariatului singura
ipoteza legald ar fi cea derivand exclusiv din aplicarea dispozitiilor legii.

4. Aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 78/2018 in cazul litigiilor aflate pe rolul instantelor
de judecatd, avind ca obiect obligarea salariatului la restituirea unor sume de bani
reprezentand drepturi salariale incasate necuvenit, ca urmare a constatarilor Curtii
de Conturi (Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in_materia litigiilor de munci si a asiguririlor_sociale, in_trimestrul

11/2018, p. 4)

4.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
Instanta de judecata va aplica direct prevederile Legii nr. 78/2018, aspect ce atrage
respingerea ,,de plano” a actiunii pentru lipsa de interes.

4.2 Argumente:

Legea nr. 78/2018 este un act de clementa ce se aplicd personalului platit din fonduri
publice, care a primit sumele reprezentand venituri de naturd salariald incasate in temeiul unor
acte administrative sau clauze ale contractelor/acordurilor colective de muncd in vigoare la
data platii acestor drepturi, sume considerate a fi incasate nelegal si pe care trebuie sa le
restituie drept consecinta a constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte structuri/institutii cu
atributii de control a unor prejudicii.

Actul normativ se adreseaza angajatorului care are de recuperat sume de bani
,considerate a fi incasate nelegal de catre Curtea de Conturi sau alte structuri/institutii cu
atributii de control a unor prejudicii”.

in plus, dispozitiile art.3 ale actului normativ aratd ca prin efectul legii inceteaza atat
plata sumelor ce fac obiectul reglementdrii actului de amnistie, cat si ,,orice formd de
recuperare a acestora”.

Prin urmare, nu este necesar a se stabili caracterul nelegal prin intermediul procedurii
jurisdictionale, prevazuta de art. 169 si 254 din Codul muncii.

J. Probleme privind competenta in litigiile de munca

1. Competenta teritoriala in litigiile de munca (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2014. p. 2)
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Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Competenta teritoriald in litigiille de munca, in situatia in care necompetenta a fost
invocatd din oficiu de catre instantd, iar reclamantul nu si-a manifestat vreo optiune, se
stabileste fie aleatoriu de catre judecator, fie in ordinea prevazuta de lege.

2. Competenta teritoriala in cazul coparticiparii procesuale (Minuta intalnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele ITI-1V/2015, p. 1)

Opinia unanimd a judecatorilor prezenti la intilnire este In sensul incidentei
dispozitiilor art. 269 alin.3 C.pr.civ potrivit cdrora ”Daca sunt indeplinite conditiile prevazute
de Codul de procedura civild pentru coparticiparea procesuala activd, cererea poate fi
formulata la instanta competenta pentru oricare dintre reclamanti.”

3. Competenta materiald de solutionare a cererilor formulate de titularii contractelor de
activitate sportiva in contradictoriu cu structura sportiva beneficiara (Minuta
intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele I11-1V/2018, p. 5)

3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
Solutionarea litigiilor avand ca obiect plata unor dreptului rezultate din contractul
sportiv de performanta este de competenta judecatoriei, conform art. 94 pct. 1 lit. kK NCPC.

3.2 Argumente:

Legiuitorul a reglementat raportul juridic dintre un sportiv si clubul la care isi
desfasoara activitatea prin Legea nr. 69/2000 - Legea educatiei fizice si sportului, sportivul
profesionist avand alegerea de a incheia cu structura sportiva, in forma scrisd, fie un
contract individual de munca, fie un contract de activitate sportiva (conventie civild), in
acest sens fiind dispozitiile art.14 (2) lit.b din acest normativ.

Prin urmare, contractul de munca nu este singurul in temeiul caruia se desfasoara o
activitate de catre sportiv, ci existd si contractul civil In executarea carora sportivul
presteaza o activitate in beneficiul celeilalte parti, care o plateste.

Ca regula, contractul este prezumat a avea natura juridica ce corespunde denumirii
conferite de parti, dar aceasta prezumtie poate fi rasturnata prin proba vointei reale a
partilor, prin regula de interpretare a contractului, potrivit art. art. 1.266 din Codul civil
roman.

Cata vreme nu se pune in discutie o altd natura juridicd a contractului, ca fiind un
contract de munca, atunci contractul este prezumat a avea natura juridica ce corespunde
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denumirii conferite de parti, respectiv contractat sportiv de performantd in sensul
dispozitiilor art.14 (2) lit.b teza a II-a din Legea nr. 69/2000.

Prin urmare, solutionarea litigiilor avand ca obiect plata unor dreptului rezultate din
contractul sportiv de performantd este de competenta instantei de drept comun si nu a
instantei specializate de dreptul muncii.

4. Competenta teritoriald de solutionare a cererilor formulate de salariatii cu domicilii si
locuri de munca situate in circumscriptiile teritoriale a mai multor tribunale,
impotriva aceluiasi angajator (Minuta intalnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in_materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrul 1/2019, p. 41)

(Problemd_discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor

pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ale curtilor de apel,

Cluj-Napoca, 18-19 aprilie 2019, p. 25)

4.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
Sunt aplicabile prevederile art.269 alin.(3) Codul muncii.

4.2 Argumente:

1. Caracterul normelor legale care reglementeazd competenta teritoriald in materia
jurisdictiei muncii.

Asa cum s-a antamat, litigiul cu care a fost sesizatd instanta de judecata este de
competenta jurisdictiei muncii, conform art.269 alin.(1) Codul muncii.

Conform art.269 alin.(2) Codul muncii, judecarea conflictelor de muncad este de
competenta instantei ,,in a carei circumscriptiei reclamantul isi are domiciliul sau resedinta,
ori, dupa caz sediul”. Potrivit art.278 alin.(1) Codul muncii, ,, Dispozitiile prezentului cod se
intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii (...)”. Art.210 din Legea
dialogului social prevede ca ,, cererile referitoare la solutionarea conflictelor individuale de
munca se adreseaza tribunalului in a carui circumscriptie isi are domiciliul sau locul de
munca reclamantul ”.

Cu toate acestea, art.269 alin.(3) Codul muncii prevede ca ,,Daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de Codul de procedura civila pentru coparticiparea procesuala activa,
cererea poate fi formulata la instanta competentd pentru oricare dintre reclamanti.”

Textele care reglementeaza competenta teritoriala au caracter imperativ, o astfel de
interpretare fiind retinutd in mod constant de catre instantele judecatoresti.

Prin urmare, desi competenta teritoriald in materia jurisdictiei muncii este una
alternativa (tribunalul de la domiciliul/resedinta reclamantului sau tribunalul de la locul de
munca al reclamantului sau tribunalul competent in conditii de coparticipare procesuald), ea
este, fard indoiala, una exclusiva.

in conditiile art.116 Cod procedura civila, ,,reclamantul are alegerea intre mai multe
instante deopotriva competente”.

2. Conditiile procedurale de invocare a exceptiei necompetenteli teritoriale.
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Art.129 alin.(2) pct.3 CPC stabileste ca ,,necompetenta este de ordine publica in cazul
incalcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de competenta unei instante de
acelasi grad si partile nu o pot inlatura”.

Art.130 alin.(2) CPC prevede ca ,,(...) necompetenta teritoriala de ordine publica
trebuie invocata de parti ori de catre judecator la primul termen de judecata la care partile
sunt legal citate, in fata primei instante”.

Chiar daca art.116 CPC permite reclamantului alegerea instantei, instanta sesizata, in
aplicarea prevederilor legale in materie, are obligatia de a verifica dacd alegerea
reclamantului este una conforma/valabila, respectiv daca instanta sesizata este deopotriva
competenta cu celelalte permise, raportat la prevederile art.269 alin.(2) si (3) Codul muncii.

In concret, instanta sesizata este obligata sa verifice daci este instanta de la domiciliul
sau resedinta reclamantului, de la locul de munca al acestuia sau dacad existd norme exprese
care legitimeaza introducerea cererii la alta instanta.

Astfel fiind, chiar dacd competenta este una alternativa, ea este limitatd exclusiv la
anumite instante, ceea ce legitimeazad invocarea din oficiu a necompetentei teritoriale in caz
de nerespectare a prevederilor legale cu caracter imperativ, neputdndu-se astfel retine
nerespectarea cerintelor procedurale de invocare a exceptiei de necompetenta.

3. Temeinicia exceptiei necompetentei teritoriale a tribunalului in favoarea caruia s-a
declinat competenta.

In toate cazurile de competentd alternativd, reclamantul este cel care face alegerea
intre instantele deopotrivda competente. Odata facutd aceasta alegere, instanfa nu se poate
dezinvesti prin declinarea competentei de solutionare, in conditiile in care ea nu este
necompetentd absolut, nici din oficiu, nici la cererea paratului, cum nici reclamantul nu poate
reveni asupra alegerii sale.

In cauzi, drepturile salariale pretinse angajatorului-parat de reclamanti se intemeiaza
pe aceeasi cauza juridica, raporturile juridice deduse judecatii fiind similare si
circumscriindu-se ipotezei prevazute de art.59 teza a II-a Cod procedura civila: ,, Mai multe
persoane pot fi impreuna reclamante sau pdrdte daca obiectul procesului este un drept ori o
obligatie comuna, daca drepturile sau obligatiile lor au aceeasi cauza ori daca intre ele
exista o stransa legatura.”

In atare conditii, fatd de imprejurarea ci atat tribunalul initial sesizat este competent
sa solutioneze cererea reclamantilor, fiind instanta competentd conform art.269 alin.(3) Codul
muncii, cat si tribunalul in favoarea caruia s-a declinat, care este instanta de la
domiciliile/locurile de munca ale reclamantilor (conform art.210 din Legea nr.62/2011),
retinand ca optiunea reclamantilor a fost deja exercitata, in mod legal, conform art.116 Cod
procedura civild, in favoarea sesizarii instantei competente pentru ceilalfi reclamanti, pentru
respectarea acestei optiuni si pentru a da efect textului de lege care o consacra, se impune
admiterea exceptiei de necompetenta teritoriald invocatd in cauza, declinarea competentei in
favoarea tribunalului initial investit, constatarea ivirii conflictului negativ de competenta si
inaintarea lui spre solutionare instantei imediat superioare si comune instantelor aflate in
conflict (Sentinta civila nr.86/31.01.2019 a Tribunalului Vaslui in dosarul nr.2314/89/2018).

Ca argument suplimentar, se arati in Decizia nr.2807/10.07.2018 a ICCJ, in dosarul
nr.2039/120/2018, ca masura disjungerii raporturilor juridice individuale nu poate sa atraga
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consecinfa pierderii competentei instantei inifial investite, care ramane competentd sa
solutioneze cerere de chemare in judecata disjunsa.

5. Competenta teritoriald facultativi reglementata de dispozitiile art. 127 alin. 2 si alin. 2
ind. 1 Cod procedura civildi (Minuta intilnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in_materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrele 111-1VV/2020, p. 14)

5.1 Opinia unanimi a judecitorilor prezenti la intalnire a fost in sensul pastrarii
competentei instantei sesizate de catre reclamant, in temeiul dispozitiilor art. 127 alin. 2 si
alin. 2 ind. 1 C.proc.civ., intrucat textul prevede o competenta facultativa optionala in temeiul
careia doar reclamantul poate sa aleaga sa sesizeze fie instanta care are si calitate de parata,
fie 0 instanta competenta din raza teritoriala a unei curti de apel invecinate.

5.2 Argumente:

S-a retinut ca actiunea reclamantului care nu se incadreaza la alin. 1 al art. 127 Cod
procedura civila, dar se judeca in contradictoriu cu Tribunalul Iasi/Curtea de Apel Iasi, este de
competenta Tribunalului Iasi, raportat la art. 127 alin. 2 si alin. 2 ind. 1 Cod procedura civila,
exceptia necompetentei teritoriale a Tribunalului Tasi fiind respinsa.

Dosar nr. 765/99/2020 — reclamanta a chemat in judecata parata Curtea de Apel Iasi,
solicitand obligarea paratei la recalcularea drepturilor salariale, plata diferentelor, actualizare
sume si dobanda.

Solutia: Incheiere de sedintd din 23.09.2020 — ,Respinge exceptia necompetentei
teritoriale a Tribunalului Iasi”.

in deliberare, instanta a respins exceptia necompetentei teritoriale a Tribunalului Iasi
avand in vedere ca, potrivit alin. 2 al art. 127 C.proc.civ., in cazul in care parat este 0 instanta
de judecata la care se introduce cererea sau superioara celei la care se introduce cererea,
reclamantului ii revine facultatea de a alege fie sesizarea instantei de la domiciliul/sediul
paratului, fie sesizarea unei instante competente din raza teritoriala a unei curti de apel
invecinate, 1n speta reclamanta facand alegerea de competenta odata cu introducerea cererii la
Tribunalul Iasi, sens in care exceptia este neintemeiata.

In acelasi sens se mentioneazi si urmitoarele sentinte: incheiere de sedinti din
23.09.2020 pronuntata in dosar nr. 766/99/2020, reclamanta fiind judecator pensionar, parata
fiind Curtea de Apel Iasi; incheiere de sedintd din 30.09.2020 pronuntata in dosar nr.
1273/99/2020, reclamanta fiind judecator pensionar, parat fiind Tribunalul Iasi.

5.3 Decizii CCR:

Prin Decizia CCR nr. 290 din 26 aprilie 2018, s-au dispus urmatoarele:

»L1. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Laura lleana Gal, Florin
Danut Ciucags si Societatea Bihor Media - S.R.L. din Oradea in Dosarul nr. 17.133/271/2015
al Judecatoriei Oradea - Sectia civila si constata ca sintagma "de competenta instantei la
care isi desfasoara activitatea” din cuprinsul art. 127 alin. (1) din Codul de procedura civila,
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precum si sintagma “care isi desfasoara activitatea la instanta competenta sa judece cauza"
din cuprinsul art. 127 alin. (2) din Codul de procedura civila sunt neconstitutionale.

2. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Baroul Vilcea in Dosarul nr.
30.098/3/2014/al al Tribunalului Bucuresti - Sectia a |l1-a contencios administrativ si fiscal si
constata ca dispozitiile art. 127 alin. (1) i (2) din Codul de procedura civila sunt
constitutionale in mdsura in care privesc si instanfa de judecata in calitate de parte
reclamanta/parata.”

6. Calificarea cererilor de restituire a sumelor achitate in temeiul unui titlul executoriu
desfiintat in calea de atac, sume achitate ulterior declangarii executdarii silite, in
situatia in care cererea de restituire este intemeiata pe disp. art. 1470 si art. 1639
Cod civil. Competenti materiald (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrele 111-1V/2021, p. 2)

6.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire a fost in sensul opiniei
judecatorului redactor.

In urma centralizarii punctelor de vedere exprimate de judecitorii participanti, cu
unanimitate a fost agreatd solutia propusd de redactorul referatului Curtii de Apel lasi, in
sensul cd natura juridicd a cererilor de restituire a sumelor achitate in temeiul unui titlul
executoriu desfiintat in calea de atac, sume achitate ulterior declansarii executarii silite prin
care se solicitd repunerea in situatia anterioara executdrii silite ca urmare a desfiintarii titlului
executoriu este cea a unei cereri in intoarcerea executdrii silite, dispozitiile legale aplicabile
fiind disp. art. 723 si 724 Cod proc. civila, cereri date de legiuitor n competenta instantei de
executare.

6.2 Argumente:

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 4 Cod proc. civ. ,,judecatorul dd sau restabileste
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o alta
denumire”. In raport de situatia de fapt invocati in actiune, calificarea juridici a cererii
formulate de reclamant, calificare pe care judecatorul este {inut sa o faca, impune retinerea ca
temei de drept incident in cauza dispozitiile art. 723 si 724 Cod proc. civ.

Prin decizia RIL 55/2020, ICCJ a statuat ci ,,Actiunea promovati de angajator in
contradictoriu cu salariatul pentru restituirea sumelor achitate de primul celui de-al doilea, de
bunavoie, inainte de inceperea executarii silite, in baza unei hotarari judecatoresti executorii,
de prima instanta, care ulterior este desfiintata in calea de atac, imbraca natura juridica a unui
conflict de munca, a carui solutionare se circumscrie prevederilor art. 256 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
atragdnd competenta materiald de solutionare in prima instantd in favoarea tribunalului -
Sectia specializatd in litigii de munca si asigurdri sociale, conform art. 208 si art. 210 din
Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”
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A retinut inalta Curte de Casatie si Justitie cd ,,este investitd, prin promovarea
prezentului recurs in interesul legii, cu solicitarea de a statua, pe calea interpretarii unitare,
asupra dispozitiilor in baza carora se stabileste natura juridicd a actiunii promovate de
angajator in contradictoriu cu salariatul pentru restituirea sumelor achitate de primul celui de-
al doilea, de bunavoie, in baza unei hotarari judecatoresti executorii, de prima instan{a, care
ulterior este desfiintata in calea de atac, respectiv daca o atare actiune imbraca natura juridica
a unui conflict de munca, a carui solutionare se circumscrie prevederilor art. 256 alin. (1) din
Codul muncii, ori are natura juridicd a unei cereri de intoarcere a executarii, a carei
solutionare se circumscrie prevederilor art. 724 alin. (3) din Codul de procedurd civila,
calificare care atrage competenta materiala distincta a instantelor de judecata.”

Analiza instantei a avut in vedere distinctia intre ipoteza platii efectuate dupa
inceperea executarii silite si cea a platii benevole (distinctd de plata voluntara) care potrivit
considerentelor 97 si 98 din decizie nu face parte din procedura de executare silitd precum si
faptul ca art. 723 si urmatoarele din Codul de procedura civila, care reglementeaza institutia
"Intoarcerii executirii", vizeaza procedura executirii silite, si nu plata de bunivoie ficuti
anterior depunerii unei cereri de executare silitd la organul de executare.

Prin Decizia RIL 5/12 martie 2012, referitdi in cadrul deciziei 55/2020 1in
considerentul ,,101. In conditiile in care decizia de unificare a practicii judiciare a avut in
vedere ipoteza in care aceastd procedura este consecutiva inceperii executdrii silite a unui titlu
executoriu desfiintat ulterior, nu poate fi aplicatd in situatia unei executari benevole.” s-a
stabilit cu titlu obligatoriu pentru instante ci ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
40472 alin. 3 din Codul de procedura civila, instanta judecatoreasca competenta potrivit legii
sa solutioneze cererea de intoarcere a executdrii silite prin restabilirea situatiei anterioare este
instanta de executare, respectiv judecdtoria”. S-a retinut ca din insasi reglementarea institutiei
intoarcerii executdrii, constand 1n repunerea partilor in situatia anterioara, in cadrul executarii
silite, rezulta, fara posibilitate de echivoc, ca legiuitorul a avut in vedere ca acestei institutii
juridice, ce reprezintd de fapt o situatie ,,simetric inversa executarii savarsite”, sa ii fie
incidente reglementdrile statuate n privinta contestatiei la executare.” si ca ,,procedura
speciala a intoarcerii executarii poate fi definita, astfel, ca o contestatie speciald la executare”
iar caracterul de contestatie speciald la executare atrage incidenta dispozitiilor legale
aplicabile contestatiei la executare, inclusiv a celor ce vizeazd competenta materialda a
instantei.

Deoarece dispozitiile noului Cod de procedura civilda nu au un continut diferit de cele
din vechiul Cod de procedura civila in privinta Intoarcerii executdrii, interpretarea data
acestor dispozitii legale prin RIL nr. 5/2012 sunt deplin valabile si in privinta dispozifiilor
noului Cod de procedura civila.

Cererea prin care se solicita repunerea in situatia anterioard executarii silite ca urmare
a desfiintarii titlului executoriu are natura juridica a unei cereri in intoarcerea executarii silite
jar concluzia ca reclamantul are alternativ deschisd atat calea formuldrii unei actiuni in
restituirea platii nedatorate intemeiata pe dispozitiile codului muncii, cit si pe cea a
intoarcerii executarii, nesocoteste caracterul special al dispozitiilor art. 723 Cod proc. civ. fatd
de dispozitiile art. 1470 si 1639 Cod civil.
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6.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 5/12.03.2012 a ICCJ — Completul Competent si judece Recursul in
Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

,1. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 404° alin. 3 din Codul de procedura
civila, instanta judecdtoreasca competentd potrivit legii sa solutioneze cererea de intoarcere
a executarii silite prin restabilirea situatiei anterioare este instanta de executare, respectiv
Jjudecatoria.

2. Hotaradrea judecdtoreasca pronuntata este supusa caii de atac a recursului.”

Prin Decizia nr. 15/03.11.2020 a ICCJ — Completul Competent sa judece Recursul in
Interesul Legii, s-au dispus urmatoarele:

,LAdmite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava §i, in consecintd, stabileste ca: Actiunea promovata de angajator in contradictoriu
cu salariatul pentru restituirea sumelor achitate de primul celui de-al doilea, de bunavoie,
inainte de inceperea executarii Silite, in baza unei hotardri judecatoresti executorii, de prima
instanta, care ulterior este desfiintata in calea de atac, imbraca natura juridica a unui
conflict de munca, a carui solutionare se circumscrie prevederilor art. 256 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, atragdand competenta materiala de solutionare in prima instanta in favoarea
tribunalului - Sectia specializata in litigii de munca si asigurari sociale, conform art.
208 gi art. 210 din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

7. Efectele deciziei Curtii Constitutionale din data de 26.04.2018 din perspectiva
dispozitiilor art. 130 N.C.proc.civ. (Minuta intilnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2018, p. 1)

7.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
Judecatorii prezenti la intalnirea trimestriald au decis sd8 amane adoptarea unei solutii
pana la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, in Monitorul Oficial al Romaniei.

8. Competenta teritoriald in cazul conflictelor individuale de muncd in care reclamant este
angajatorul. Indicarea de catre reclamant a sediului procedural la adresa sediului
secundar (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in_materia litigiilor de munca si a asigurarilor_sociale, in_trimestrul

11/2022, p. 2)

8.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
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Competenta teritoriala, in cazul conflictelor individuale de munca in care reclamant
este angajatorul, apartine instantei in a carei raza de competentd se afla sediul secundar
(apropiat de domiciliul/locul de munca al salariatului).

8.2 Argumente

Potrivit dispozitiilor art. 269 alin. (2) C. muncii: ,,Cererile referitoare la cauzele
prevazute la alin. (1) se adreseaza instantei competente in a carei circumscriptie reclamantul
isi are domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul”.

In litigiile in care reclamant este angajatorul, norma de competenta instituita de art.
269 alin. 2 Codul muncii, singura aplicabila, stabileste ca fiind competenta instanta de la
sediul reclamantului. Notiunea de sediu, ca element de identificare a persoanei juridice,
include atat sediul principal cat si sediile secundare (art. 227 Cod civil).

Normele de procedura din Codul muncii se pot complini cu cele din norma generala,
Codul de procedura civila, doar in masura in care nu sunt incompatibile cu specificul
raporturilor de munca.

Normele din Codul muncii care reglementeaza competenta teritoriald, potrivit carora
instanta competentd este cea in raza careia se afla domiciliul reclamantului, reprezinta o
derogare de la dispozitiile dreptului comun, derogare prin care se urmareste facilitarea
accesului la justitie al salariatului. In acest sens, Curtea Constitutionald a Romaniei, prin
Decizia nr. 945 din 07.07.2011 a stabilit ca ,,reglementarea diferita a Codului muncii fata de
cea a Codului de procedura civila referitoare la competenta teritoriald a instantelor de
judecata, este justificata de specificul si necesitatile ce decurg din raporturile de munca; in
acest sens trebuie observat ca reglementarea criticata urmareste facilitarea accesului la justitie
si a apararii salariatului care are, in cele mai multe cazuri, calitatea de reclamant”.

Scopul normei de competenta, astfel stabilit este mai bine urmarit in ipoteza in care
litigiul se solutioneaza de catre instanta de la sediul secundar al societatii reclamante care, in
cele mai multe cazuri, reprezinta si locul de munca al salariatului.

Dispozitiile art 113 Cod proc. civila combinat cu art. 56 Cod pr.civ. care
reglementeaza competenta instantei de la sediul secundar unde are loc executarea contractului
si in raza teritoriala a careia Se gasesc si probele ce urmeaza a fi administrate, context in care
drepturile si interesele partilor ar putea fi mai bine administrate, constituie argumente care
pledeaza in favoarea retinerii competentei teritoriale a instantei de la sediul secundar al
angajatorului.

Practica recenti a ICCJ in conflicte de competenta este in sensul stabilirii competentei
in favoarea instantei de la sediul secundar.

9. Competenta instantei in cazul litigiilor vizdnd obligarea la plata cditre compania de
transport public a unei sume reprezentind contravaloarea unui contract de
scolarizare (Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in_materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in_trimestrul
11/2023, p. 17

9.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

Competenta materiala in litigiile avand ca obiect obligarea cursantului la plata catre
Compania de Transport Public a sumelor reprezentand contravaloarea serviciului de formare
profesionalda prestat in baza contractului de scolarizare revine completelor specializate in
litigii de munca si asigurari sociale.
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Litigiul este un conflict de munca, contractul fiind unul de formare profesionala,
incheiat in scopul dobandirii competentelor necesare incheierii contractului de munca intre
parti si prestarii activitatii de sofer de autobuz in cadrul societatii.

9.2. Argumente:

Litigiul este un conflict de munca, contractul fiind unul de formare profesionala,
incheiat in scopul dobandirii competentelor necesare incheierii contractului de munca intre
parti si prestarii activitatii de sofer de autobuz in cadrul societatii.

Inexistenta raportului de munca, in cazul contractului de formare initiala nu justifica
excluderea acestei modalitati specifice de formare profesionala din sfera litigiilor de munca si
implicit pe beneficiarul formarii de la aplicarea normelor protective specifice dreptului
muncii.

10. Competenta materiald a Tribunalului, Sectia I Civila — litigii de munca dupd adoptarea
Legii nr. 367/2022 privind dialogul social (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munci si a
asigurarilor sociale, in trimestrul /2023, p. 17)

10.1. Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

In unanimitate judecitorii sectiei au agreat opinia in sensul plenitudinii de competenta
a Tribunalului in solutionarea conflictelor de munca, in considerarea naturii juridice specifice
a acestor litigii.

10.2. Argumente:

Urmare a abrogarii dispozitiilor Legii 62/2011, prin Legea nr.367/2022 privind
dialogul social, in contextul in care noua lege a dialogului sociale nu mai prevede capitolul
privitor la conflictele individuale de munca, care reglementa la art. 208 problemna
competentei materiale 1n solutionarea conflictelor individuale de munca ramane reglementata
de dispozitiile Codului de procedura civila.

Din modalitatea de reglementare a competentei in Codul de procedura civila nu se
poate retine 0 competenta in favoarea judecatoriei pentru solutionarea acestor litigii, in
virtutea plenitudinii de competenta a Tribunalului conform art. 95 pct.1 C.proc.civ.
impunandu-se concluzia ca tribunalelor le revine oricum competenta de solutionare a
conflictelor de munca.

Pe de o parte, din urmarirea procesului legislativ de adoptare a Legii nr. 367/2022 nu
rezultd 0 intentie a initiatorilor de reconfigurare a competentei instantelor de solutionare a
cauzelor in prima instanta, nici de degrevare a curtilor de apel de sarcina solutionarii in caile
de atac a acestui tip de litigii.
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Din punct de vedere istoric, incepand din anul 2000 a fost prevazuta expres in Codul
de procedura civila competenta tribunalelor de a judeca conflicte de munca, odata cu
adoptarea OUG nr.138/2000 care a introdus in Codul de procedura civila lit.b ind.1 la art.2
alin.1.

Odata cu Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, s-a renuntat la enumerarea de la pct.1, textul prevazand doar:

., Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;”.

Nici in propunerea initiatorului, nici in rapoartele comisiilor parlamentare nu apare
vreo motivare a aceste modificari, rezultand astfel ca desemnarea generala ca instanta de
drept comun a fost apreciata ca suficienta, iar enumerarea, ca fiind de prisos.

Totusi, prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecdtoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, se modifica art.208 din Legea nr.62/2011 care de acum prevede
expres Conflictele individuale de munca se solutioneaza in prima instanta de catre tribunal
(forma initiala era Conflictele individuale de munca se solutioneazid de catre instantele
judecdtoresti.), iar art.269 din Legea nr.53/2003 se modifica si prevede Judecarea conflictelor
de munca este de competenta instantelor judecatoresti, Stabilite potrivit legii. (forma
anterioard era ,,Judecarea conflictelor de muncd este de competenta instantelor stabilite
conform Codului de procedura civila”).

In expunerea de motive a Legii nr.2/2013 se mentioneazi:

... proiectul de lege propune modificarea unor acte normative in materia conflictelor
de munca, in sensul clarificarii, prin prevederi exprese, a competentei tribunalului de a judeca
in prima instanta cauzele ce au acest obiect (modificarea Legii nr.53/2003 privind codul
muncii, modificarea Legii dialogului social nr.62/2011), in scopul evitarii interpretarii
potrivit careia competenta materiala pentru litigiile de munca ar fi determinata potrivit
criteriului valoric prevazut ca si criteriu general pentru cauzele civile”.

Din aceasta argumentare rezulta ca intentia a fost doar de clarificare si in aceasta
materie a competentei de drept comun a tribunalului, conferita prin art.95 pct.1 Cpc, prin

criteriului valoric, considerat inaplicabil acestui tip de cauze.

Cu privire la domeniul de aplicare al art.94 pct.1 lit.k Cpc (,,Judecatoriile judeca: 1. in
prima instanta, urmatoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil in
bani: k) orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti”), din urmarirea procesului
legislativ al Legii nr.134/2010 pentru adoptarea Codului de procedura civila (vezi anexa),
rezulta ca textul s-a dorit sa vizeze unitar toate raporturile reglementate de noul cod civil, care
prin art.3 a statuat absorbirea fostelor raporturi comerciale, acesta fiind sensul introducerii
sintagmei indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti. Prin urmare, nu se
poate sustine ca notiunea ,,orice alte cereri” se refera la orice materii.
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In contrapondere, in forma initiald a Legii nr. 134/2010, tribunalul avea in competenta
in prima instanta ,,1. a) cererile evaluabile in bani in valoare mai mare de 100.000 lei,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti.”

Acest text compileaza de fapt competenta data de fostul Cod civil in materie
comerciala cu cea in materie civila, prevazute anterior la art.2 pct.1 lit.a si lit.b, venind in
completarea textului de la art.94 pct.l litk (initial lit.I) ce reglementeaza competenta
judecdtoriei si evidentiind inca odata lipsa de suprapunere intre criteriul valoric si celelalte
materii indicate distinct in vechiul cod de procedura si in forma initiala a noului cod ca fiind
in competenta tribunalului.

Un argument in plus in sensul competentei de principiu a tribunalelor si in materia
conflictelor de munca poate fi si faptul ca prin proiectul de lege de modificare a Legii
nr.62/2011 si a Codului muncii aflat in procedura legislativa in paralel cu Legea nr.367/2022
se propunea deja eliminarea art.208 din Legea nr.62/2011 fara a se aduce completari Legii
nr.53/2003, cu motivatia ca: ,,Prezenta acestei prevederi este redundanta, deoarece Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila prevede ca toate cererile care nu sunt date prin
lege altor instante se judeca de catre tribunal in prima instanta”. Desi Consiliul economic si
social a dat aviz nefavorabil pe motiv ca ,,daca se elimina art.208 ... conflictele de munca ar
putea fi judecate de judecatorii, conform art.94 alin.1 lit.k”, din toate consideratiile anterioare
nu rezulta ca o astfel de interpretare poate fi fundamentata din punct de vedere al scopului
legiuitorului, in timp ce din expunerile de motive ale actelor normative in materie rezulta
chiar contrariul.

Or, daca potrivit Codului civil, principala regula de interpretare a actului juridic
vizeaza identificarea vointei partii, se poate conchide ca si in operatiunea de interpretare
sistematica a legii, trebuie sa se dea prioritate interpretarii care corespunde scopului
legiuitorului.

In cadrul dezbaterilor s-a avut in vedere si transarea probemei privind competenta in
prima instanta a tribunalului in solutionarea litigiilor de propietate intelectuald, in
interpretarea acelorasi dispozitii din Codul de proceduri civild in cadrul Minutei Intalnirii
reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel, 11-12-mai 2017.

La data de 16.02.2023 a fost inregistrata pentru dezbatere la Senat, in calitate de
primd camera decizionala, propunerea de modificare a Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii care vizeaza competenta materiald in solutiomarea conflictelor de munca. La data de
03.03.2023 Consiliul Legislativ a emis avizul referitor la propunerea legislativa de modificare
a Legii nr. 367/2022.

K. Aspecte procedurale privind litigiile de munca

1. Timbrarea cererii de recuzare (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de muncé si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2015, p. 1)

1.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intalnire:
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Cererile de recuzare nu sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru, fiind aplicabile
dispozitiile art. 9 din OUG nr. 80/2013, in sensul taxarii acestora cu suma de 100 lei.

1.2 Argumente:

Cererea de recuzare este un incident procedural referitor la compunerea completului
de judecata si nu constituie o cerere incidenta jurisdictiei muncii, in sensul art. 266 coroborat
cu art. 270 din Codul muncii si anume ,,solutionarea conflictelor de munca cu privire la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale sau,
dupa caz, colective de munca prevazute de prezentul cod, precum si a cererilor privind
raporturile juridice dintre partenerii sociali.”

Justificarea legiuitorului pentru scutirea de la plata taxei judiciare de timbru rezida in
natura drepturilor aduse spre solutionare instantei de judecatd, in sensul 1n care s-a urmadrit ca
pentru toate conflictele juridice ce vizeaza raporturile de munca intre salariat si angajator ori
intre partenerii sociali sa se asigure deplinul acces la justitie in sensul art. 21 din Constitutie.
Efectivitatea dreptului de acces la o instanta impune ca exercitarea dreptului in cauza sa nu fie
impiedicata de existenta vreunui obstacol de drept sau de fapt ce ar putea afecta insasi esenta
dreptului.

Or, cererea de recuzare nu poate fi raportatd sintagmei dreptului de acces la o instanta
in sensul exercitarii dreptului material.

De altfel, trebuie notat si faptul cad in situatia in care justitiabilul nu poate face fata
cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor materiale, tocmai ca o garantie a
liberului acces la justitie, prin art. 42 din OUG nr. 80/2013 legiuitorul a instituit posibilitatea
ca persoanele fizice sa poatd beneficia de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata
taxelor judiciare de timbru, in conditiile OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civila, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.193/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1.3 Decizii CCR si CEDO:

Prin Decizia CCR nr. 508 din 5 decembrie 2013, s-au dispus urmatoarele:

»Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Vasile Raut
in Dosarul nr. 11.179/318/2013 al Judecatoriei Targu Jiu si constata ca dispozitiile art. 9 lit.
a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.”

Prin Decizia CCR nr. 387 din 27 mai 2015, s-au dispus urmatoarele:

,Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Gigi Rusu si Moise Rusu in
Dosarul nr. 13.470/200/2014 al Judecatoriei Buzau - Sectia civila si constata ca
dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru sunt constitutionale in masura in care sunt scutite de la plata taxei
Jjudiciare de timbru actiunile si cererile referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile
materiale si morale decurgand dintr-o cauza penala in conditiile in care fapta cauzatoare de
prejudiciu, la momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.”
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Decizii CEDO
- Hot. in cauza Ashingdane c. Regatului Unit, 1985:
- Hot. in cauza Kreuz c. Poloniei, 2001

2. Procedura cercetarii falsului in ceea ce priveste procesul verbal de comunicare a unui
act procesual (art. 163 alin. 5 N.C.proc.civ.) (Minuta intilnirii privind problemele
de drept interpretate si_aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 9)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilo rcivile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Bacdu, 23-24 iunie 2016, p.

21)

2.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intalnire:

Procedura inscrierii 1n fals cu privire la cu privire la faptele constatate personal de cel
ce a incheiat procesul verbal de comunicare, prevazutd de art. 165(3) N.C.proc.civ. este cea
reglementata de art. 221 C.proc.pen. combinat cu art.320 si urm. din Codul penal si nu
procedura denuntdrii falsului reglementata de art.304-308 N.C.proc.civ.

Aceastd problemd de drept va fi prezentatd si Sectiei civile a Curtii de Apel lasi,
pentru ca aceasta sa fie discutatd la Intalnirea trimestriald din luna iunie.

2.2 Argumente:

Plangerea pentru inscrierea in fals se adreseazd parchetului, ulterior facandu-se
revizuirea hotararii instantei civile.

Prin art. 165(3) N.C.proc.civ. legiuitorul a prevazut in beneficiul persoanei interesate
dreptul de a uza de procedura inscrierii in fals cu privire la cu privire la faptele constatate
personal de cel ce a incheiat procesul verbal de comunicare.

Problema de drept o constituie imprejurarea daca procedura inscrierii in fals cu privire
la acest act procedural este cea reglementata de dispozitiile art. 304-308 N.C.proc.civ. ori
procedura sesizarii organelor penale conform 221 C.proc.pen. combinat cu art. 320 si urm.
C.pen., in prezentul material urmand a proceda la interpretarea normelor juridice incidente
tocmai pentru a stabili care este sfera situatiilor de fapt concrete la care acestea se refera si ca
atare a sensului vointei legiuitorului, exprimata in norma de drept.

Interpretand gramatical si literal dispozitiile art.304-308 N.C.proc.civ., tinandu-se
cont de intelesul termenilor utilizati si respectiv de legatura dintre acesti termeni precum si de
constructia frazelor, se constatd ca procedura descrisd in textele legale anterior indicate
vizeaza exclusiv Inscrisurile (sub semnaturd privatd sau autentice) ce sunt folosite de parti ca
mijloace de dovedire a pretentiilor afirmate prin actiune ori prin cererile incidentale sau ca
blocare a acestor pretentii.

Aceasta deoarece, pe de o parte, legiuitorul foloseste sintagma ,,inscris produs de
parte”, iar pe de alta parte, numai cu privire la aceste tipuri de inscrisuri instanta poate Intreba
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partea care l-a produs daca intelege sa se foloseasca de el (art.306 alin.1) ori sa il inlature
daca partea care foloseste inscrisul declara ca nu se mai serveste de inscris.

Comunicarea hotdrarii consemnatd in procesul verbal intocmit conform art. 164
N.C.proc.civ. este un inscris in sensul art. 269(2) N.C.proc.civ., intocmit de functionarul
insdrcinat de autoritatea publicd in acest sens. Acest inscris este un act solemn emis in
derularea procedurii judiciare, neavand valoarea inscrisurilor produse de partile litigante ca
mijloace de dovada in cadrul procesului in care isi disputd dreptul invocat ca fiind incalcat.

Ca atare, nu se poate vorbi cu privire la comunicarea hotararii consemnata in procesul
verbal de posibilitatea abandonarii prezumtive sau exprese a inscrisului de catre parte ori
despre aprecierea instantei ca poate sau trebuie sa valorizeze inscrisul (procesul-verbal de
comunicare) in tot sau in parte, in functie de pozitia exprimata de parte.

In plus, se observa ca, permitand verificarea falsului in procedura inscrierii in fals prin
art. 163(5) N.C.proc.civ., legiuitorul nu face trimitere expresa la procedura reglementata de
art.304-308 N.C.proc.civ., cum face in situatiile in care urmdreste neechivoc aplicarea
anumitor reguli.

Prin urmare, partea ce invocd savarsirea unui fals cu privire la faptele constatate
personal de cel ce a incheiat procesul verbal de comunicare, in sensul art. 165(3)
N.C.proc.civ., are deschisd calea sesizdrii organelor penale conform 221 C.proc.pen.
combinat cu art.320 si urm. din Codul penal si nu procedura denuntarii falsului conform
art.304-308 N.C.proc.civ.

Nu in ultimul rand trebuie subliniat si faptul ca, in cazul stabilirii falsului, parte are
posibilitatea de a cerere revizuirea hotararii definitive, conform art.509(1) pct.3 N.C.proc.civ.

2.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 31/24.06.2019 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor Chestiuni
de Drept, s-au dispus urmatoarele:

»Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
IV-a civila in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile cu privire la dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,,in interpretarea art. 308 din Codul de procedura civila
adoptat prin Legea nr. 134/2010, coroborat cu art. 549" din Codul de procedura penala
adoptat prin Legea nr. 135/2010, competenta de a cerceta falsul apartine instantei civile sau

instantei penale.”

3. Admisibilitatea interventiei principale in conflictele individuale de muncd privind
drepturi salariale, acordarea grupelor de muncd sau repararea prejudiciilor
materiale rezultate ca urmare a achitarii cu intirziere a drepturilor salariale
(Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in_materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2019, p. 47)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ale curtilor de apel, Cluj-
Napoca, 18-19 aprilie 2019, p. 26)
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3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

De pricipiu, in litigiile de munca nu este admisibila cererea de interventie principala,
intrucét o alta persoand nu poate cere sa i se stabileasca drepturi decurgand dintr-un raport de
munca in care subiect este persoana care figureaza ca parte n cererea principald. Cu titlu de
exceptie, solutia trebuie circumstamtiata tipului de cauza cu care instanta este Investita.

4. Aplicabilitatea prevederilor art. 36 sau ale art. 64 alin. (6) din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, respectiv ale art. 75 alin. (1) sau ale art. 75 alin. (3) din
Legea nr. 85/2014 privind procedura insolventei, in situatia actiunilor privind
creantele constind in drepturi salariale, ndascute dupd deschiderea procedurii de
insolventa a societatii angajatoare (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2021, p. 9)

(Problemd discutatd la nivel national: Minuta Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale din cadrul curtilor de apel, lasi,
23-24 septembrie 2021, p. 143)

4.1 Opinia judecatorilor prezenti la intilnire:
Este necesard a se face o corectd calificare a cererii formulate, respectiv verificarea
calitatii de creditor curent.

Legea insolventei protejeaza creditorul salariat, scutindu-l de formalitatile impuse
celorlalti creditori ai debitorului falit, in ipoteza creantelor anterioare deschiderii procedurii
iar acelasi regim de protectie in considerarea statutului lor ar trebui sa fie aplicat si in privinga
creantelor salariale curente.

Solutia de inadmisibilitatea a actiunii prin care salariatul urmareste obtinerea platii
salariului pentru activitatea prestata dupa deschiderea procedurii de faliment in considerarea
existentei unei alte cdi procedurale in conditiile In care aceasta nu este una efectivd, aduce
atingere dreptului de acces la instanta .

In ipoteza in care salariatul nu detine un inscris din care sa rezulte creanta acesta are
deschisa cale actiunii la instanta de judecata in vederea constatarii creantei.

4.2 Argumente:

Aceasta problema de drept este o repunere in discutie a aspectelor cuprinse in Minuta
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, trimestrele I-11/2020, Curtea de Apel Iasi, din perspectiva unor ipoteze si
argumente suplimentare.

Potrivit materialului Tnaintat de Tribunalul Vaslui ipoteza de la care se porneste este
aceea a actiunilor prin care angajati ai societdtii in insolventd/reorganizare solicitd obligarea
la plata drepturilor salariale datorate pentru munca prestatd ulterior momentului deschiderii
procedurii insolventei.
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In discutie fiind creante curente, acestea pot fi valorificate cu conditia existentei
inscrisului doveditor al creantei. Necesitatea existentei unui inscris doveditor al creantei
rezulta din dispozitiile legale. Administratorul judiciar verifica inscrisurile ce atestd creanta,
solicitd lamuriri creditorului si debitorului si aproba la platd creanta conform documentelor
din care rezulta.

Sunt relevante sub acest aspect disp. art. 102 alin 6 din legea 85/2014: ,,Creantele
nascute dupa data deschiderii procedurii, In perioada de observatie sau in procedura
reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezultd, nefiind necesara
inscrierea la masa credald. Prevederea se aplicd in mod corespunzator pentru creantele
nascute dupa data deschiderii procedurii de faliment.”, respectiv disp. art. 64 alin 6 din legea
85/2006 ,,Creantele ndscute dupa data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in
procedura reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezulta, nefiind
necesard inscrierea la masa credala. Prevederea se aplici in mod corespunzator pentru
creantele nascute in procedura de faliment.”

Pentru o corectd apreciere a ipotezei de discutie este necesar a se observa definitia
legald a creantei curente, respectiv a creditorului curent: ,.creditor cu creante curente sau
creditor curent este acel creditor ce detine creante certe, lichide si exigibile, ndscute in timpul
procedurii de insolventa, si care are dreptul de a i1 se achita cu prioritate creanta, conform
documentelor din care rezultd;” potrivit dispozitiilor Legii nr. 85/2014, respectiv definitia
notiunii de creditor ,,se intelege persoana fizica sau juridicd ce detine un drept de creanta
asupra averii debitorului si care a solicitat, in mod expres, instantei sa ii fie inregistrata
creanta 1n tabelul definitiv de creante sau in tabelul definitiv consolidat de creante si care
poate face dovada creantei sale fata de patrimoniul debitorului, in conditiile prezentei legi. Au
calitatea de creditor, fard a depune personal declaratiile de creanta, salariatii debitorului;”
potrivit dispozitiilor Legii nr. 85/2006.

Or, in lipsa unor documente prin care salariat sd poatd dovedi calitatea de creditor,
titular de creantd curentd, recurgerea la procedura reglementatd de legea insolventei este
evident fara finalitate.

In privinta necesitatii preexistentei unui inscris doveditor al creantei dar si cu privire
la aplicabilitatea dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 sunt relevante considerentele
Deciziei 41/2013 a Curtii Constitutionale:

,Distinct de cele statuate in jurisprudenta sa constantd, Curtea observa ca autoarea
prezentei exceptii de neconstitutionalitate ridicd o problema de drept care nu a mai fost
analizata de Curte, si anume suspendarea actiunii prin care se solicita stabilirea existentei si
intinderii unui drept de creantd ce nu este circumscris unui titlu existent.

Este fara indoiald cd procedura insolventei avand un caracter colectiv, unitar si
concursual, toti creditorii care detin creante impotriva debitorului trebuie sd-si inscrie aceste
creante la masa credala.

De aceea, legiuitorul, prin textul de lege criticat, a dispus ca toate actiunile judiciare,
extrajudiciare sau masurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra debitorului
sau bunurilor sale sa se suspende, altfel nemaiputandu-se respecta caracterul unitar, colectiv
si concursual al procedurii.
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Insd, la masa credali pot fi inscrise creantele care respectd conditiile legale, respectiv
sa fie certe, lichide si exigibile si care sunt exprimate intr-un Inscris recunoscut de lege ca
avand caracter executoriu, nu si simplele cereri ale creditorilor.

Textul de lege criticat se refera la actiuni judiciare, extrajudiciare sau de executare
silitd, pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale; or este evident ca
numai acele actiuni care tind la realizarea creantelor, adica la indestularea creditorilor sunt
susceptibile de a fi suspendate, nu si actiunile care tind la recunoasterea sau constatarea unui
drept de creanta al reclamantului asupra debitorului.

In lipsa unei recunoasteri a creantei sale, printr-o hotirare judecatoreasca definitiva si
irevocabild, reclamantul, participant la procedura insolventei, nu ar putea veni la masa credala
si nu ar beneficia de Intreaga procedura.

Prin urmare, revine instantei de judecata, investitd cu judecarea unei astfel de cereri,
competenta si, in acelasi timp, obligatia de a analiza in ce masurd actiunea reclamantului
tinde la realizarea creantei sale sau doar la constatarea sub aspectul existentei si intinderii
acesteia.”

5. Suspendarea/incetarea actiunilor in realizarea creantei potrivit disp. art. 75 din Legea nr.
85/2014, Legea insolventei. Ingelesul notiunii de actiune in realizarea creantelor
asupra averii debitorului (Minuta intilnirii_privind _problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 11/2020, p. 13)

5.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

In unanimitate, a fost adoptati opinia judecitorului redactor al referatului, astfel: in
acord cu interpretarea dati de Curtea Constitutionala si de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
actiunile prin care angajatul tinde la stabilirea existentei dreptului de creantd nu sunt supuse
suspenddrii de drept reglementata de disp art. 75 alin. 1 nefiind ,,actiuni in realizarea creantei
asupra averii debitorului”, cu mentiunea ca, din punct de vedere procedural, ar trebui pusa in
discutia contradictorie a partilor, transformarea obiectului actiunii, dintr-o actiune in realizare
a dreptului, intr-o actiune In constatarea creantei, in conditiile art. 204 alin. 2 pct. 4
C.proc.civ., calificarea urmand sa fie facutd la instanta de fond, In baza rolului activ al
judecatorului, prevazut de art. 22 C.proc.civ.

5.2 Argumente:

Problema de drept privind ,Interpretarea dispozitiilor art. 75 din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi. Masurile
procesuale pe care le poate dispune instanta de judecati - incetarea actiunii sau
suspendarea judecatii - in situatia in care parata societate comerciala este in stare de
insolventa si s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei prin incheiere
rimasi definitivd” a fost cuprinsa in Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor specializate
(foste comerciale) ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel de la
Ciciulata (Hotel ,,Orizont”), 15-16 mai 2017. In acest context s-au pus in discutie doar
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solutiile pe care le poate pronunta instanta in ceea ce priveste suspendarea sau incetarea
procesului, fard a se face distinctie intre tipul de actiuni ce intra sub incidenta dispozitiilor
art.75 din Legea 85/2014.

Atat deciziile Curtii Constitutionale, cit si ale Inaltei Curti de Casatiei si
Justitie,enumerate in cuprinsul referatului sunt in sensul Deciziei CCR nr. 746/2018; inclusiv
ICCJ face o distinctie foarte clara intre actiunile 1n realizarea creantei si cele In obtinerea unui
titlu valabil constator al creantei.

Judecatorii sunt de acord, in unanimitate, cu opinia judecdtorului redactor al
referatului, cu mentiunea ca ar trebui pusd in discutia contradictorie a partilor, din punct de
vedere procedural, transformarea obiectului actiunii, dintr-o actiune in realizare a dreptului
intr-o actiune in constatarea creantei, in conditiile art. 204 alin. 2 pct. 4 C.proc.civ., calificarea
urmand sa fie facutd la instanta de fond, avand in vedere in rolul activ al instantei, prevazut de
art. 22 C.proc.civ.

5.3 Decizii CCR:
- Decizia 746 din 22 noiembrie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a

insolventei si de insolventa:

- Decizia 690 din 8.11.2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 412 alin. (1) pct. 6 si ale art. 413 alin. (1) pct. 3 si alin. (2) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si ale art. 75 alin. (1) si ale art.
262 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa;

- Decizia nr. 149 din 17 martie 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei;

- Decizia nr. 41 din 5 februarie 2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

6. Calitatea procesuald activa si calitatea de reprezentant conventional a sindicatului
pentru membrul de sindicat care nu mai avea calitatea de salariat (Minuta
intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de muncai si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2019, p. 1)

6.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
Sindicatul are calitatea de reprezentant pentru reclamantii care nu mai sunt salariati ai
angajatorului, parte in conflictul de munca.

6.2 Argumente:

Interpretarea in sensul unei aplicari restrictive a dispozitiilor art. 3 din Legea nr.
62/2011, privind constituirea unui sindicat si persoanele care pot fi membri de sindicat, in
sensul ca membru al organizatiei sindicale poate fi doar lucratorul cu contract de munca
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valabil incheiat, este contrara finalitatii dispozitiilor art. 2 din Conventia O.1.M. nr. 87/1948
privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical.

In acelasi sens, Comitetul de Experti privind aplicarea Conventiilor si Recomandarilor
din cadrul Organizatiei Internationale a Muncii notand c&, in absenta unui contract de munca,
lucratorii pensionari, lucratorii concediati sau fara loc de munca nu intra sub incidenta dispozitiilor
legale, a solicitat, prin intermediul Observatiilor directe, Guvernului Romaniei sa clarifice
daca acesti lucratori pot, in conditiile stabilite de statutele sindicale si de lege, a adera la
uniunile sindicale sau a pastra calitatea de membru sindical si dupa incetarea raporturilor de
munca.

Or, potrivit art.20 alin.2 Constitutia Romaniei, daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

In consecintd, dispozitiile Conventiei O.1.M. (Nr. 87) privind libertatea sindicala si
protectia dreptului sindical, la care Romania este parte, trebuie aplicate in sensul si finalitatea
determinata in interpretarea oficiala, iar simpla incetare a raportului de munca nu poate avea
ca efect direct si inexorabil incetarea calitatii de membru al organizatiei sindicale.

7. Hotarare de incuviintare a intelegerii partilor prin acord de mediere privind drepturile
salariale ale personalului platit din fonduri publice (Minuta intalnirii_privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul I1/2015, p. 8)

7.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
Nu se poate conveni prin acord de mediere asupra drepturilor salariale ale
personalului platit din fonduri publice.

7.2 Argumente:

Potrivit art. 73 alin. 2 din Legea nr. 192/2006, ,,Dispozitiile prezentei legi se aplica si
in medierea conflictelor de drepturi de care partile pot dispune din cadrul conflictelor de
munca’, iar potrivit art. 2 alin. 4 din acelasi act normativ: ,,Nu pot face obiectul medierii
drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la statutul persoanei, precum si orice alte
drepturi de care partile, potrivit legii, nu pot dispune prin conventie sau prin orice alt mod
admis de lege”.

Prin acordul de mediere, care se solicitd a fi consfintit prin hotdrare in conditiile art.
438-441 C.proc.civ., Uniunea Sindicatelor, in numele membrilor de sindicat au convenit sa
stinga orice conflict cu privire la litigiul de munca inregistrat la tribunal, achiesand la toate
pretentiile formulate, care au vizat: anularea deciziilor de reincadrare; reincadrarea
salariala a salariatilor incepand cu data de 01.01.2010, potrivit disp. Legii nr. 330/2009,
luandu-se 1n considerare drepturile salariale aferente lunii decembrie 2009, si emiterea unor
noi decizii de reincadrare incepand cu 01.01.2010 potrivit Legii nr. 330/2009, calculul si
plata diferentelor de drepturi salariale neacordate, rezultate din neaplicarea Legii nr.

113


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2015-2-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2015-2-Minuta%20litigii.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2015-2-Minuta%20litigii.pdf

330/2009 raportat la Legea nr. 221/2008, reprezentand diferenta dintre drepturile salariale
efectiv incasate si cele cuvenite in conformitate cu prevederile Legii nr. 330/2009 raportat la
Legea nr. 221/2008 pentru aprobarea O.G. nr. 15/2008, actualizate in functie de coeficientul
de inflatie la data efectiva a platii, pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010.

Or, potrivit art. 157 alin. 2 Codul muncii (in vigoare in anul 2010): ,,Sistemul de
salarizare a personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral sau in
majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele
fondurilor speciale se stabileste prin lege, cu consultarea organizatiilor sindicale
reprezentative”, si nu prin negocieri individuale sau/si colective intre angajatori si salariati
sau reprezentantii acestora, asa cum prevedea art. 157 alin. 1 Codul muncii.

Potrivit art. 12 alin. 1 din Legea nr. 130/1996 (in vigoare in anul 2010): ,,Contracte
colective de munca se pot incheia si pentru salariatii institutiilor bugetare. Prin aceste
contracte nu se pot negocia clauze referitoare la drepturile ale caror acordare si cuantum
sunt stabilite prin dispozitii legale.”

Prin urmare, drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice sunt
drepturi pe care partile nu le pot negocia, acordul de mediere fiind o conventie, respectiv o
tranzactie, care, asa cum prevede art. 2268 alin. 1 Cod civil, nu poate privi drepturi de care
partile nu pot dispune potrivit legii.

De astfel, pentru anul 2010, salarizarea apelantilor reclamanti, cadre didactice in
invatamantul preuniversitar, a fost reglementatd de Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, unul din principiile care au stat
la baza sistemului de salarizare reglementat de Legea nr. 330/2009 fiind cel al suprematiei
legii, In sensul ca drepturile de natura salariala se stabilesc numai prin norme juridice de
forta legii, asa cum prevede art. 3 lit. b din acest act normativ.

8. Calitatea procesuald pasiva in cazul actiunilor in constatare avind ca obiect:
reconstituirea vechimii in muncd/reconstituirea timpului util la pensie; acordarea
grupei superioare de muncd in conditiile Deciziei nr. 9/2016 a ICCJ pronuntati in
interesul legii. Ipoteza in care angajatorul nu mai existd, iar documentele primare
se afld in posesia unei persoane juridice care nu are calitate de detindtor de arhiva
conform Legii nr. 16/1996 si nu poate elibera o adeverinti care si reflecte realitatea
(Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materia litigiilor de muncai si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2020, p. 2)

8.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

1. Casele teritoriale de pensii au intotdeauna calitate procesuala pasiva in cauzele
avand ca obiect reconstituirea vechimii in munca si in actiunile in constatarea grupei de
munca, daca angajatorul nu mai exista din punct de vedere juridic si daca nu mai exista acte
primare doveditoare in temeiul caruia fostul salariat sa poata obtina adeveringa doveditoare a
vechimii/ incadrarii in grupa de munca.

2. Calitatea procesuala pasiva apartine fie fostulului angajator — daca mai exista din
punct de vedere juridic, fie detinatorului legal de arhiva, daca exista acte primare suficiente
pentru eliberarea unei adeverinte, insa unica actiune deschisa salariatului este in obligatie de a
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face - eliberarea adeverintei doveditoare; in exceptia de la aceasta regula, intrd unitatile
administrativ teritoriale care au preluat arhiva fostelor cooperative agricole de productie, dar
nu sunt detinatori de arhiva, in sensul legii, care pastreaza calitate procesuala pasiva, exclusiv
in actiunile privitoare la eliberarea adeverintei doveditoare, in temeiul art. 121 alin.4 din HG
257/2011.

3. Detinatorii de facto ai arhivei fostului angajator nu au calitate procesuala, in
prezent, in nici unul din tipurile de actiuni invocate;

4. In ceea ce priveste valoarea probanti a adeverintelor, trebuie facut distinctie intre
prevederile Ordinului nr. 590/2008 si HG nr. 257/2011; potrivit Anexei, pct.5 din Ordinul nr.
590/2008: ,.In intelesul prezentului ordin, prin detindtor de arhivi se infelege persoana
juridica in a carei pastrare Se afla documente in baza carora se poate intocmi si elibera
adeverinta prevazuta in anexd.” Asadar, in cazul adeverintelor ce sunt supuse dispozitiilor
Ordinului 590/2008, notiunea de ,,detinator de arhiva” este mai larga decat cea inscrisa in
dispozitiile art. 126 pct. 3 din Normele aprobate prin HG nr.257/2011 care stabilesc expres
,.Prin detindatori legali de arhiva se intelege creatorii si detinatorii de documente, in sensul
art. 4 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.”
In consecinta, fata de dispozitiile art. 126 alin. 5 din Normele aprobate prin HG nr. 257/2011
care prevad ,adeverintele intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului
muncii, familiei si egalitatii de sanse nr. 590/2008, pana la intrarea in vigoare a legii, vor
putea fi valorificate la stabilirea si/sau recalcularea drepturilor de pensie dacd indeplinesc
conditiile de fond si forma prevazute de acesta”, se vor putea valorifica si adeverinte emise
sub imperiul Ordinului 590/2008, de persoane juridice care nu indeplinesc in sens strict
cerintele inscrise in art. 4 din Legea nr. 16/1996, daca se dovedeste ca au in pastrare
documentele primare ale fostului angajator.

8.2 Argumente:

Casele teritoriale de pensii au intotdeauna calitate procesuala pasiva in cauzele avand
ca obiect reconstituirea vechimii in munca si in actiunile in constatarea grupei de munca,
daca angajatorul nu mai exista si dacd nu mai exista acte primare, in sensul in care fostul
angajator sau detinatorul actual de arhiva ar putea sa emita adeverinte in baza acestor acte.
Daca pe baza actelor primare fostul salariat poate obtine 0 adeverinta, actiunea deschisa
acestuia este in ,,obligatia de a face” tinzand la obtinerea actului doveditor al situatiei sale in
contradictoriu fie cu fostul angajator, fie cu detinatorul legal de arhiva, in functie de situatia
concretd, calitate procesuala pasiva apartinand alternativ unuia dintre acestia; in schimb, daca
nu suntem pe ipoteza aceasta, in sensul ca actele primare sunt insuficiente pentru a sta la baza
unei adeveinte, numai casa judeteana de pensii are calitate procesuala, iar actiunea deschisa
este in reconstituire vechime/constatare grupa de munca.

Problema de drept privind ,Interpretarea notiunii ,,documente primare” fin
acceptiunea dati prin Decizia nr. 2/2016 de inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii” a fost mentionata in Minuta
intalnirii presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munci si asiguriri
sociale ale curtilor de apel, desfasurata la Curtea de Apel Bucuresti, 7-8 noiembrie 2016.

,Problema de practica ridicata vizeaza semnificatia acestei notiuni, Cu consecinte cat
priveste calitatea procesuala pasiva a primariei/casei judetene de pensii (CJP). Astfel, cat
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priveste solicitarile fostilor membri CAP de a li se reconstitui vechimea in munca in contextul
in care la primarii fie nu se regasesc cu evidente (si acelea discutabile) decat pentru o parte din
anii pretinsi, fie nu exista niciun fel de inregistrari, s-au formulat doua opinii:

a) Intr-o opinie, pentru anii in care nu exista vreo evidenta privind realizarea de norme
de munca se considera ca nu exista nici documente primare;

b) In alta opinie se apreciaza ca fiind suficientd existenta oricarui inscris (evidente,
inregistrari) chiar si pentru un singur an, pentru a se considera ca este data ipoteza existentei
documentelor primare si, astfel, a calitatii procesuale pasive a primariilor pentru pretentiile ce
acopera toti anii solicitati. Acest punct de vedere a fost formulat in conditiile in care primariile
nu au preluat arhivele fostelor CAP-uri pe baza de procese-verbale, sau acestea nu au fost
indosariate, ordonate, ci au fost pastrate in conditii improprii, necorespunzatoare, au fost
descompletate, distruse partial din cauza intemperiilor, prafului, neglijentei etc.

Distinct, problema se ridica si cu privire la situatia in care fostii angajatori au fost
radiati din registrul comertului, iar arhivele au fost predate unor detindtori autorizati, insa
pentru incadrarea expresa si neechivoca a reclamantilor in grupele de munca superioare nu
existd niciun fel de inscrisuri. Si aici opiniile sunt divergente in privinta calitatii procesuale
pasive, in sensul daca in litigiile privind constatarea dreptului la incadrarea in grupa de
munca, aceasta calitate apartine CJP sau detinatorului.

Formatorul INM, in opinia exprimata, arati ca: ,,In Decizia nr. 2/2016 se arati ca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (5) si art. 40 alin. (2) lit. h) din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
referire la art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata, in cazul existentei
documentelor primare, persoana interesata, care nu poseda dovezi privind vechimea in munca
sau activitatea desfasurata in anumite grupe de munca, are deschisa calea unei actiuni in
realizare — obligatie de a face — avand ca obiect obligarea detinatorului de arhiva de a elibera
adeverinta constatatoare a vechimii in munca/incadrarii in grupele superioare de munca.
Apreciem ca referirea la ,,documente primare” exclude utilizarea de prezumtii sau analogii in
determinarea calitatii procesuale pasive a primariilor pentru toti anii cu privire la care se
solicita reconstituirea vechimii in munca. in ipoteza in care angajatorul nu mai exista din
punct de vedere juridic (fiind lichidat, radiat) si nu exista documente primare, calitatea
procesuald pasiva revine caselor teritoriale de pensii.” Au fost evocate solutii de practica
judiciara, in sensul ca existenta documentelor primare chiar si numai pentru o parte din
perioada pentru care se solicita reconstituirea vechimii in munca, constituie fundament
suficient pentru a retine calitatea procesuald pasiva a unitatii administrativ-teritoriale, si nu a
caselor de pensii, si cu privire la perioada pentru care nu exista astfel de documente primare.”

La adoptarea deciziei in interesul legii nu s-au avut in vedere reconstituiri care exced
documentelor aflate la dispozitia detindtorului de arhiva.

In ceea ce priveste ipoteza fostelor CAP-uri, exista dispozitii exprese in cuprinsul art.
121 alin. (4) din H.G. nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, care consacra calitatea procesuala
pasiva a unitatilor administrativ-teritoriale — primariilor, care au preluat arhivele fostelor
unitati agricole cooperatiste /,(4) Timpul util la pensie se determina pe baza datelor,
elementelor si informatiilor continute in carnetul de pensii si asigurari sociale si/sau in actele
doveditoare eliberate de primaria care detine arhiva fostelor unitati agricole cooperatiste,
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intocmite cu respectarea prevederilor legale referitoare la valabilitatea actelor
doveditoare”].

In ipoteza in care la nivelul primariiilor nu mai exista documente primare, referitor la
calitatea procesuala pasiva intr-0 eventuala actiune in constare s-au conturat 2 opinii:

- calitatea apartine in continuare primariei, decizia in interesul legii vizand inexistenta
documentelor primare ca urmare a disparitiei angajatorului, si nu ca urmare a disparitiei
arhivei;

- in sarcina primariei nu poate fi stabilitd o obligatie imposibil de executat; solutia
pentru ipoteza disparitiei documentelor primare (indiferent de cauza care a generat-0) este
reglementata in paragraful 2 din dispozitivul deciziei in interesul legii, in care se consacra
posibilitatea persoanei interesate de a se adresa instantei cu 0 actiune privind obligarea
detinatorului de arhiva de a elibera adeverinta constatatoare a vechimii in munca/incadrarii in
grupele superioare de munca.

Fostii membri CAP care nu se regdsesc in cadrul primariilor cu evidente decdt
pentru o parte din anii ce constituite vechime in munca pretinsi sau pentru care nu existd la
nivelul primariilor nici un fel de inregistrari, au deschisd calea, conform deciziei /CCJ nr.
2/2016, unei actiuni in realizare — in obligarea detindtorului de arhiva de a elibera
adeverinta constatatoare a vechimii in muncd/incadrarii in grupele superioare de munca.
Cu majoritate, s-a agreat opinia cd, in ipotezele mentionate, calitatea procesuali pasivi in
actiunea in realizare apartile caselor de pensii.”

De asemenea, se face trimitere si la Minuta intélnirii reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor specializate ale curtilor de apel si
inaltei Curti de Casatie si Justitie privind aspecte de practici neunitari in materia
conflictelor de munca si asigurarilor sociale, desfasurata la Curtea de Apel Constanta, in
18-19 iunie 2015, la problema de drept referitoare la ,,Calitatea procesuald pasiva in cauzele
privind reconstituirea vechimii in munca atunci cind angajatorul nu mai exista”. In opinia
formatorului INM, urmare a faptului ca fostul angajator nu mai exista, dupa cum nu poate fi
identificat nici vreun succesor al acestuia, institutiile care ar putea figura in proces in calitate
de parat se considera ca pot fi identificate in raport cu dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996.

Dispozitiile acestui text au fost modificate in repetate randuri. Articolul 18 alin. (1) a
prevazut succesiv ca, in cazul desfiintarii in conditiile legii a unui creator de documente,
persoand juridica, fara ca activitatea acestuia sa fie continuatd de altul, documentele cu
valoare practica in baza carora se elibereaza copii, certificate si extrase privind drepturile
referitoare la stagiile de cotizare la asigurari sociale ale cetatenilor vor fi preluate de:

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sau directiile judetene ale acestuia (1996-
2002),

- Casele judetene de pensii sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz (2002-
2006),

- Arhivele Nationale sau de directiile judetene ale Arhivelor Nationale (2006-2013),

- Operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice (2013- prezent).

In opinia sa, formatorul apreciazi ca momentul in care trebuia realizata preluarea
acestor documente va determina si institutia ce are calitate procesuala pasiva intr-o astfel de
cauza.
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Participantii la acea intilnire au ardtat ca detinatorul arhivelor fostului angajator
are calitate procesuali pasiva numai in privinta cererilor de eliberare a adeverintelor
privind activitatea in munca.

In privinta reconstituirii vechimii in munca sau a constatdrii conditiilor de munca,
s-a apreciat ca detinatorul arhivei nu are calitate procesuali pasiva. S-a constatat ca existdi
solutii izolate in care s-a retinut calitatea procesuala pasiva a caselor de pensii, respectiv a
detindtorului arhivelor fostului angajator.

S-a aratat de catre participanti ca actualul cadru legislativ este deficitar, astfel incdt
ar trebui identificata 0 solutie legislativa prin care sa se instituie o procedurd
administrativa de reconstituire a vechimii in munca sau sa se instituie o procedurai
Jjudiciard necontencioasd.”

In actiunile in obligatia de a face - eliberarea adeverintei doveditoare -, daca exista
acte primare, in sensul legii, suficiente petru eliberarea adeverintei, calitatea procesuala
apartine detinatorului de arhiva sau fostului angajator. Rezervele sunt numai cu privire la
fostele CAP-uri, care au un regim juridic distinct, insa, fata de dispozitiile art. 121 alin.4 din
HG nr. 257/2011 (timpul util la pensie se determina pe baza datelor, elementelor si
informatiilor continute in carnetul de pensii si asigurari sociale si/sau in actele doveditoare
eliberate de primaria care detine arhiva fostelor unitati agricole cooperatiste, intocmite cu
respectarea prevederilor legale referitoare la valabilitatea actelor doveditoare) calitatea
procesuald pasiva a acestor unitati exista doar in cazul actiunilor in obligatic de face —
eliberare adeverinte.

In ceea ce priveste detinatorii de facto ai arhiivei fostului angajator, acestia, in prezent
nu au calitate procesuala, in nici unul din tipurile de actiuni invocate (exemplul SC
,Caramizi”, care preluase arhiva de la ,,Moldosin”, dar fard a avea atestatul de detinator de
arhiva in sensul legii arhivelor) si nu avea calitate procesuala nici in actiunea de
reconstituire/constatare, nici in cea de obligare la eliberarea adeverintei. Actele emise de o
astfel de entitate detinatoare a documentelor pot fi folosite doar ca mijloace probatorii in
procese, dar detinatorul de facto al arhivei nu are calitate procesuala in nici un tip de litigiu.

In ceea ce priveste valoarea probanti a adeverintelor, trebuie facut distinctie intre
prevederile Ordin nr. 590/2008 si HG 257/2011. Potrivit Anexei, pct.5 din Ordinul nr.
590/2008: ,.[n intelesul prezentului ordin, prin defindtor de arhivi se intelege persoana
Jjuridica in a carei pastrare se afla documente in baza carora se poate intocmi si elibera
adeverinta previzutd in anexd.” In consecinti, in cazul adeverintelor ce sunt supuse
dispozitiilor Ordinului nr. 590/2008, notiunea de ,,detinator de arhiva” este mai larga decat cea
inscrisa in dispozitiile art. 126 pct. 3 din Normele aprobate prin HG nr. 257/2011 care
stabilesc expres: ,,Prin detindtori legali de arhiva se ingelege creatorii si detinatorii de
documente, in sensul art. 4 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare.” In consecintd, fatd de dispozitiile art. 126 alin. 5 din Normele
aprobate prin HG nr. 257/2011 care prevad ,,adeverintele intocmite in conformitate cu
prevederile Ordinului ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse nr. 590/2008, pana la
intrarea in vigoare a legii, vor putea fi valorificate la stabilirea si/sau recalcularea drepturilor
de pensie daca indeplinesc conditiile de fond si forma prevazute de acesta”, se vor putea
valorifica si adeverinte emise sub imperiul Ordinului nr. 590/2008, de persoane juridice care
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nu indeplinesc cerintele inscrise in art.4 din Legea nr.16/1996, dacad se dovedeste ca au in
pastrare documentele primare.

8.3 Decizii iCCJ:

Prin Decizia nr. 2/2016 din 15 februarie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul Competent sa Judece Recursul in Interesul Legii, S-au dispus urmatoarele:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru actiunile privind

reconstituirea vechimii in muncd, anterioare intrarii in vigoare a Codului de procedura
civila actual/acelasi text de lege cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de
procedura civila, pentru actiunile in reconstituirea vechimii in muncd, introduse de la
momentul intrarii in vigoare a actualului Cod de procedura civila si in continuare; art. 111
din Codul de procedura civila din 1865 pentru actiunile privind constatarea incadrarii
activitatii desfasurate in grupele I si a IlI-a de munca introduse sub imperiul acestei
reglementari/art. 35 cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de procedura
civila, pentru acelasi tip de actiuni, formulate dupad intrarea in vigoare a codului actual, in
toate ipotezele, atunci cand angajatorul nu mai exista din punct de vedere juridic (lichidat,
radiat), justifica legitimare procesuala pasiva casele teritoriale de pensii, in situatia in care
nu existd documente primare.In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (5) si art.
40 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, cu referire la art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata, in cazul existentei documentelor primare, persoana interesatd, care nu posedad
dovezi privind vechimea in munca sau activitatea desfasurata in anumite grupe de muncd,
are deschisa calea unei actiuni in realizare - obligatie de a face - avind ca obiect obligarea
detinatorului de arhiva de a elibera adeverinta constatatoare a vechimii in munca/incadrarii
in grupele superioare de munca.lIn interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din
Codul de procedura civila din 1865/art. 32 alin. (1) lit. a) si art. 56 alin. (1) din Codul de
procedura civila, respectiv a art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
cu modificarile si completarile ulterioare/art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, angajatorul desfiintat in urma procedurilor de
insolventa, finalizate cu radierea din registrele specifice, nu poate sta in judecatd, neavand
capacitate procesuala de folosinta, iar fostul lichidator, chemat in judecatd in nume propriu,
nu are calitate procesuala pasiva.”

Prin Decizia nr. 9/2016 din 16 mai 2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, S-au dispus urmatoarele:

WIn interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor pct. 6-8 si 12 din Ordinul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 50/1990, instantele de judecata au posibilitatea
analizarii si constatarii pe cale judiciara, ulterior abrogarii acestui act normativ, a
incadrarii muncii prestate in perioada 18 martie 1969-1 aprilie 2001, dupa caz, in grupele 1
sau Il de munca.”
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9. Valoarea probanti a inscrierilor efectuate in carnetul de munca in lipsa certificarii
inregistrarilor de cdtre camera de munca, respectiv pentru care nu s-a facut dovada
executdrii contractului de muncd (Minuta intalnirii privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor
sociale, in trimestrul 1/2021, p. 2)

9.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Chiar daca s-a apreciat ca se impune verificarea exclusiva a carnetului de munca,
respectiv daca acesta poate face dovada vechimii in muncé/a stagiului de cotizare pentru
perioada anterioara datei de 1 aprilie 2001, potrivit art. 159 alin. 1 si art. 16 lit. a) din Legea
nr. 263/2010, din continutul hotararii judecatoresti rezulta ca au fost analizate si celelalte acte,
insa acestea au fost inlaturate, sub aspect probatoriu. Forta probanta a mentiunilor din carnetul
de munca fiind conditionatd de respectarea cerintelor legale, daca acestea sunt informe, se
impune o0 analiza punctuald a continutului celorlalte acte depuse si, daca acestea sunt de natura
— potrivit prevederilor art. 159 din Legea nr. 263/2010 — a face dovada vechimii in munca
recunoscute legal.

9.2 Argumente:

Inscrierile efectuate in carnetele de munca, pentru a produce efecte juridice prin ele
insele, trebuie sa respecte cerintele legale de la data cand au fost efectuate mentiunile, fiind
supuse regulilor formale in vigoare cu privire la perioada la care se refera, potrivit principiului
ca forma actului juridic este guvernati de legea in vigoare la momentul realizarii sale. in
conditiile in care mentiunile carnetului de munca nu sunt suficiente pentru dovedirea vechimii
in munca, devin aplicabile art. 159 alin. 1 din Legea nr. 263/2010 cu modificari ulterioare
,»pentru perioadele prevazute la art. 16 lit. a) si art. 17, dovada vechimii in munca, a timpului
util la pensie pentru agricultori si a duratei de asigurare, realizatd pana la data de 1 aprilie
2001, se face cu carnetul de munca, carnetul de asigurari sociale sau cu alte acte prevazute de
lege”. Coroborarea mentiunilor carnetului de munca se poate realiza cu adeverinte eliberate de
angajatori sau detinatori de arhive in temeiul art. 158 din Legea nr. 263/2010, inclusive cu
atestarile inspectoratului teritorial de munca ce detine arhiva necesara verificarii inscrierilor in
carnet de munca. Cu toate acestea, procedura contestarii deciziilor emise de casele de pensii
nu se poate confunda cu procedura reconstituirii vechimii in munca, analizandu-se exclusiv
situatia ce rezulta din documentatie, neputandu-se extrapola limitele judecatii intr-0 cercetarea
jurisdictionala a perioadei efectiv lucrate.

Din aceasta perspectiva, chestiunea valorii juridice a inscrierilor in carnetul de munca
vizeaza 0 evaluare care se sprijind pe analiza unor aspecte de fapt, pe intreg probatoriul
administrat intr-o0 anume cauza si nu esential pe interpretarea unei norme juridice.

La nivel strict formal, forta probanta a mentiunilor din carnetul de munca este data de
respectarea cerintelor legale la data efectudrii acestora, opinia redactorului fiind, pe acest
fundament, in sensul opiniei a doua exprimate, in conditiile in care atata timp cat mentiunile
din carnetul de munca sunt informe si nu exista alte probe, nu se poate atribui perioadei
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inscrise in carnetul de munca valoare de vechime in munca recunoscuta, potrivit dispozitiilor
legale.

9.3 Decizii CCR:

Prin Decizia nr. 223/2002, publicata in Monitorul Oficial 750/2002, Curtea
Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 din Decretul nr.
92/1976 privind carnetul de munca dispozitiile art. 14 din Decretul nr. 92/1976 privind

carnetul de munca sunt neconstitutionale in masura in care anumite categorii de persoane sunt
excluse de la posibilitatea reconstituirii vechimii in munca, in conditiile reglementate prin
acest decret.

10. Suportarea cheltuielilor de judecata in cazul in care sumele au fost avansate pentru
transportul §i cazarea avocatului care a reprezentat partea; conditionarea acordarii
cheltuielilor de judecatdi de dovada efectivi a avansarii de catre parte insasi (Minuta
intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de muncai si a asigurarilor sociale, in trimestrele 111-1V/2020, p. 43)

10.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire: acordarea cheltuielilor
efectuate cu transportul si cazarea avocatului, ocazionate de reprezentarea partii in proces.

10.2 Argumente:

Potrivit art. 451 alin. 1 C.pr.civ. cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor §i ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate
de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport §i, daca este cazul, de cazare,
precum §i orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului. Art. 36 alin. (1)
si 31 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat
stipuleaza astfel: ,,Contactul dintre avocat i clientul sau nu poate fi stanjenit sau controlat,
direct sau indirect, de niciun organ al statului” si ca ,,Pentru activitatea sa profesionald,
avocatul are dreptul la onorariu si la acoperirea tuturor cheltuielilor facute in interesul
procesual al clientului sau”. Art. 127 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, stabileste
,Pentru activitatea sa profesionala avocatul are dreptul la onorariu si la acoperirea tuturor
cheltuielilor facute in interesul clientului sau”.

De altfel, raporturile dintre avocat si parte sunt guvernate de regulile de la contractul
de mandat, iar potrivit art. 2025 alin. 2 C.civ mandantul este tinut sa restituie mandatarului
cheltuielile rezonabile avansate de acesta din urma pentru executarea mandatului, impreuna cu
dobanzile legale aferente, calculate de la data efectudrii cheltuielilor. In consecinta,
cheltuielile avansate de mandatar nasc in sarcina mandantului o datorie certa si exigibila de la
data efectudrii cheltuielii de catre mandatar. Mai mult, art. 451 alin. 1 C.pr.civ. nu distinge
intre cheltuielile de transport ale partii sau cheltuielile de transport ale avocatului, iar orice
ingerintd in relatia dintre client si avocat trebuie sd fie necesard, sd respecte raportul de
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proportionalitatea si sa urmareasca un scop legitim. Or, respingerea pretentiilor partii de
acordare a cheltuielilor de transport efectuate de avocat pentru sustinerea cauzei sale, in ciuda
dovedirii prin biletele de avion depuse si prin insasi prezenta avocatului in sala de judecata a
caracterului necesar al unei astfel de cheltuieli si in ciuda unei practici judiciare consecvente
in sensul acordarii acestor cheltuieli, este lipsita de fundament.

11. Sesizarea instantei prin intermediul aplicatiei de incdarcare documente utilizatd la
nivelul Curtii de Apel lasi, transmiterea cererilor de chemare in judecatd/caii de
atac scanate, prin aplicatia de incarcare documente creatd §i utilizatd de instanta.
Necesitatea atasarii ulterioare la dosar a exemplarului cererii de chemare in
Jjudecata contindnd semndtura in original a reclamantului sau, dupa caz, a aplicarii
ulterioare a semndturii pe cererea de chemare in judecata (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2022, p. 14)

11.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire este in sensul ca nu se
impune depunerea cererii in original sau semnarea cererii in fata instantei, in cazul sesizarii
instantei prin intermediul aplicatiei de incarcare documente.

11.2 Argumente

In cazul cererilor care se transmit prin mail, scanate cererea este semnati de citre
reclamant, fiind indeplinitd exigenta existentei semnaturii partii impusa de disp. art. 194 Cod
proc. civila corobora cu art. 199 Cod proc. civia, investirea instantei fiind una in acord cu
dispozitiile procedurale. Nu sunt aplicabile dispozitiile privind lipsa semnaturii ci, eventual se
poate invoca o altd neregularitate in legaturd cu semnatura.

In conditiile in care nu este contestat aspectul privind identitatea partii care a sesizat
instanta iar vointa parfii de a declansa procedura este neechivocd, solicitarea depunerii
originalului cererii inregistratd la instan{d sau impunerea prezentei partii in scopul semnarii
actului procedural transmis prin mijloace electronice, reprezinta un formalism excesiv.

In sustinerea validitatii sesizarii instantei prin actul scanat, transmis prin mail se invoca
decizia ICCJ nr. 34 din 24 octombrie 2016: ,, Admite sesizarea formulati de Curtea de Apel
lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 6.975/99/2014 privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77 din Codul muncii, cu referire la
dispozitiile art. 278 alin. (1) din Codul muncii si la dispozitiile art. 1.326 din Codul civil,
decizia de concediere individuald emisa potrivit dispozitiilor art. 76 din Codul muncii se poate
comunica prin posta electronicd, aceasta reprezentdnd o modalitate de comunicare aptd din
punct de vedere procesual sd declanseze curgerea termenului de contestare jurisdictionald a
deciziei, potrivit dispozitiilor art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011 raportat la dispozitiile art.
216 din acelasi act normativ, cu referire la dispozitiile art. 184 alin. (1) din Codul de
procedura civila, in conditiile in care salariatul a comunicat angajatorului aceste date de
contact si existd o uzanta a acestei forme de comunicare intre parti.
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Decizia astfel comunicatd prin posta electronica, in format PDF accesibil electronic,
trebuie sa respecte doar cerintele formale impuse de dispozitiile art. 76 din Codul muncii, nu
si pe cele impuse de Legea nr. 455/2001, referitor la inscrisul in forma electronica.”

S-a retinut de catre ICCJ in legaturd cu indeplinirea exigentei comunicarii deciziei de
concediere in formad scrisda ca ,,110. Prin urmare, comunicarea unui inscris pe suport
informatic se bucura de eficienta juridica in conditiile art. 283 din Codul de procedura civila,
care instituie o prezumtie de validitate In sensul ca existd garantii suficient de serioase daca
inscrierea este efectuatd de citre un profesionist. 111. In conditiile in care prezumtia legala de
validitate instituita de art. 283 din Codul de procedura civila nu este rasturnata, documentul ce
reproduce mesajul redat pe suportul informatic constituie instrument probator cu respectarea
conditiilor impuse de art. 282 din Codul de procedura civila, respectiv sa fie inteligibil (sa
poata fi citit, sa fie accesibil) si sa prezinte garantii suficient de serioase pentru a face deplina
credinta in privinta continutului sau si a identitatii persoanei de la care emana.”

Dispozitiile art. 194 Cod proc. civila reglementeaza continutul cererii de chemare in
judecatd iar art. 196 instituie sanctiunea nulitatii cererii de chemare in judecatd pentru lipsa
mentiunilor obligatorii

Nulitatea pentru lipsd de semnaturd are un regim distinct: ,,Art. 196 (2) Cu toate
acestea, lipsa semnaturii se poate acoperi in tot cursul judecatii in fata primei instante. Daca se
invoca lipsa de semnaturd, reclamantul care lipseste la acel termen va trebui sd semneze
cererea cel mai tarziu la primul termen urmdtor, fiind instiintat in acest sens prin citatie. In
cazul in care reclamantul este prezent 1n instanta, acesta va semna chiar in sedinta in care a
fost invocata nulitatea.”

Dispozitia legald are ca ratiune existenta unei prezumtii ca cererea depusa la instanta
apartine titularului sdu, lipsa semnaturii putand fi complinitd in fata instantei, sanctiunea
nulitatii intervenind doar atunci cand partea Instiintata fiind despre necesitatea semnarii refuza
sau omite in mod culpabil sd complineasca neregularitatea cererii sub aspectul semnaturii.

Transmiterea cererii de chemare in judecatd prin fax, prin posta electronica sau printr-0
aplicatie informatica, sub formad scanata, este permisd de lege in mod expres si a fost
recomandata mai ales dupa intervenirea situatiilor epidemiologice create de pandemia de
Covid. Astfel, prin HCSM nr. 734/2020, pct. 13, s-a prevazut ca, pentru gestionarea crizei
create de epidemia Covid, transmiterea cererilor de chemare in judecata si a cdilor de atac este
recomandabil a fi facuta prin mijloace electronice.

Pornind de la premisa ca transmiterea cererii de chemare in judecatd prin fax si prin
posta electronica este permisa de lege in mod expres, iar printr-0 atare transmitere nu se poate
comunica exemplarul original al cererii de chemare in judecata, exemplarul primit prin fax
sau prin postd electronica cuprinzand transpunerea cererii semnate in original de parte, ulterior
materializat pe suport scris, Indeplineste exigentele dispozitiilor de procedura, fard a fi
necesara atasarea ulterioard la dosar a exemplarului continand semnétura executatd in original
sau, dupa caz, semnarea ulterioara a cererii.

Este real ca semnatura de pe un atare exemplar al cererii de chemare 1n judecatd
reconstituie prin copiere semnatura de pe originalul actului de sesizare, dar solicitarea
transmiterii cererii In original sau a prezentei partii in instanta, personal in scopul nsusirii
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cererii prin semnaturd ar face ineficiente dispozitiile legale care reglementeaza comunicarea
cererilor prin fax, e-mail.

Pentru partile care, accesand o aplicatie de incarcare a documentelor creata si pusa la
dispozitie de instanta, pentru care acestia creeaza un cont si are loc o identificare sumara dupa
adresa si numar de telefon, depun cererile lor in format scanat, prezumgia ca cererea le
apartine este cu atat mai bine caracterizatd, iar instituirea In continuare a obligatiei de a
depune in original cererea de chemare in judecatd/calea de atac etc. sau de a se infatisa
personal pentru semnare, urmata de anularea cererii apare ca un formalism excesiv al instantei
de judecata, in conditiile in care manifestarea de vointa este evidenta.

In opinie minoritard s-a argumentat ci cererea transmisa prin intermediul aplicatiei,
scanata nu intruneste cerintele formale ale cereri formulate in scris si semnatd, impuse de art.
148 Cod proc. civila. Dispozitiile art. 199 reglementeaza modalitatea de transmitere a cererii
si obligatia de inregistrare a acesteia, ca o facilitate pentru parti, care nu nlatura obligatia de a
transmite cererea semnata sau de a semna ulterior cererea transmisa prin fax/mail. S-a sustinut
necesitatea modificarii dispozitiilor codului de procedura civild si punerea in acord a
dispozitiilor care permit transmiterea cererilor prin mijloace electronice cu formalismul impus
de art. 148 si 194 Cod proc. civila.

11.3 Decizii ICCJ
Prin Decizia nr. 34 din 24 octombrie 2016 a ICCJ - Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

WIn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77 din Codul muncii, cu referire la
dispozitiile art. 278 alin. (1) din Codul muncii si la dispozitiile art. 1.326 din Codul civil,
decizia de concediere individuala emisa potrivit dispozitiilor art. 76 din Codul muncii se
poate comunica prin posta electronicd, aceasta reprezentand o modalitate de comunicare
apta din punct de vedere procesual sa declanseze curgerea termenului de contestare
jurisdictionala a deciziei, potrivit dispozitiilor art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011 raportat
la dispozitiile art. 216 din acelagi act normativ, cu referire la dispozitiile art. 184 alin. (1)
din Codul de procedura civila, in conditiile in care salariatul a comunicat angajatorului
aceste date de contact §i exista o uzanta a acestei forme de comunicare intre parti.

Decizia astfel comunicata prin posta electronica, in format PDF accesibil electronic,
trebuie sa respecte doar cerintele formale impuse de dispozitiile art. 76 din Codul muncii, nu
si pe cele impuse de Legea nr. 455/2001, referitor la inscrisul in forma electronica.”

12. Competenta functionala de solutionare a cererilor de chemare in judecata formulate de
militari privind acordarea unui anume grad militar, precum si plata diferentelor
salariale

(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2024, p. 20)

12.1. REZUMATUL solutiei insusite cu unanimitate de voturi de judecitorii prezenti la
intélnire
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Litigiile privind acordarea gradului militar/plangerile impotriva refuzului acordarii
gradului sunt in competenta instantei de cotencios administrativ si fiscal.

12.2 Argumente:

Dispozitiile Legii 80/1995 prevad conditiile de acordare a gradelor din perspectiva
organelor competente si a cerintelor de acordare. Nici legea 80/1995 nici normele infralegale
nu reglementeaza vreo procedurd de contestare in legaturd cu acordarea gradelor militare,
prin urmare nu cuprind vreo referire expresa la 0 instanta competenta

Dispozitiile art 5 alin 5 din Hotararea de Guvern nr. 106/2011 pentru aprobarea
Ghidului carierei militare stipuleaza ca hotararile comisiilor de selectie privind selectionarea
cadrelor militare pentru promovarea in functii si inaintarea in grad sunt definitive si se pun in
aplicare de cétre comandantii/sefii structurilor militare care au competente in acest sens,
stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale.”

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 177/2016 privind activitatea de management
resurse umane 1in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art 1 Anexa 7 Nasterea si modificarea raporturilor de
serviciu, suspendarea din functie si trecerea in rezerva a cadrelor militare Raportul de serviciu
al cadrului militar ia nastere odata cu acordarea primului grad militar, prin act administrativ
emis potrivit competentelor de acordare a gradelor militare stabilite prin lege.

Actele prin care persoanele abilitate de Legea 80/1995 acorda gradele militare sunt
acte administrative (decret al Presedintelui Romaniei, ordin al ministrului apararii nationale
ordin al sefului Statului Major General; ordin al comandantilor stabiliti de ministrul apararii
nationale emise in aplicarea dispozitiilor legii 80/1995 ce prevad conditiile de acordare).

Legea 80/1995 nu prevedea pana la modificarea adusa prin Legea nr. 101/2019 nici o
dispozitie procedurala.

Modificarea legii prin includerea dispozitiilor art. 35 ind. 11 si urmatoarele a fost o
consecintd a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 71 din 29 ianuarie 2019 prin care a fost
admisa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34 si ale art. 35 alin. (3) si respinsa
cu privire la art. 35 alin. 2 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

Prin Decizia RIL 19/27.09.2021 ICCJ: ,,In interpretarea art. 382 lit. h) si a art. 536 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, a art. 1 lit. p) teza | din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a art. 23 alin. (1) din Legea nr.
550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, competenta materiala
procesuala de solutionare in prima instanta a cauzelor avand ca obiect obligarea institutiilor
publice din cadrul Jandarmeriei Romane la plata unor drepturi salariale catre personalul
militar al acestora apartine sectiilor/completurilor specializate in materia conflictelor de
munca din cadrul tribunalelor.”

In considerentele deciziei se arata ca solutia distincta in ceea ce priveste competenta
data prin prezentul RIL fatd de solutia datd in Decizia RIL 10/2018 este determinata de
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prevederea din art. 382 lit. h) din Codul administrativ prevederile prezentului titlu nu se
aplica urmatoarelor categorii de personal bugetar: personalul militar.

Or, litigiile privind acordarea gradului militar privesc statutul militarului, actele prin
care se acorda gradele militare sunt calificate expres de lege ca acte administrative, astfel
incat competenta de solutionare a litigiilor revine instantei de contencios administrativ
potrivit dispozitiilor art 1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004.

In acelasi sens al competentei instantei de contencios pledeaza si stransa legatura intre
conduita militarului si acordarea gradelor militare. Acordarea gradului se face urmare a
evaluarii activitatii si a conduitei cadrelor militare Dispozitiile art. 53 din Legea 80/]995
prevad ,,Inaintarea in grad a cadrelor militare se poate face la termen, inainte de termen sau in
mod exceptional, iar a celor in rezerva, la termen sau in mod exceptional. (2) Inaintarea in
grad a ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor in activitate si in rezerva se face in ordinea
profesionale si conduitei morale, consemnate in aprecierile de serviciu.” Printre sanctiunile
disciplinare ce pot fi aplicate militarilor sunt améanarea inaintarii in grad.

In cazul procedurii disciplinare competenta revine potrivit dispozitiilor art 35 ind 12
din Legea 80/1995 instantei de contencios administrativ. Nu subzista nici un motiv pentru
care aprecierea indeplinirii cerintelor legale de acordare a gradului sa fie in competenta unei
instante diferite, supusa unor norme procedurale diferite.

II. LITIGII DE ASIGURARI SOCIALE
A. Drepturi de asigurari sociale
1. Interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. 114 lit. b din Legea nr. 263/2010 (Minuta

intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2014, p. 3)

1.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Suspendarea prevazutd de art. 114 din Legea nr. 263/2010 opereaza in ipoteza de la
pct. I'si I, din luna urmatoare celor in care se realizeaza veniturile, iar in ipoteza de la pct. IV
la inceputul anului urmator celui in care au fost realizate veniturile ce depasesc cu cel pugin de
patru ori castigul mediu brut.

1.2 Argumente:

Potrivit art. 114 alin. 1 lit. b din Legea nr. 263/2010, ,,in sistemul public de pensii plata
pensiei se suspendd incepand cu luna urmatoare celei in care a intervenit una dintre
urmatoarele situatii:
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a) Pensionarul beneficiar al unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipate partiale
se regaseste in una dintre situatiile prevazute in art. 6 al. 1 pct. I, II sau IV cu exceptia
consilierilor locali sau judeteni. ...”.

Potrivit aceste dispozitii legale, in situatia in care o persoand inscrisd la pensie
anticipata partiala realizeaza venituri, ca persoana fizica autorizat, ce depasesc cu cel putin de
patru ori castigul salarial mediu brut, este obligatorie suspendarea platii pensiei. Insa, in
situatia persoanelor fizice autorizate sd desfisoare activitdti economice, venitul brut pe an
calendaristic efectiv realizat se cunoaste la sfarsitul anului respectiv. Aplicand dispozitiile
legale mentionate, plata pensiei se va suspenda incepand cu data la care pensionarul si casa de
pensii au cunoscut veniturile realizate pe anul fiscal anterior, respectiv incepand cu o data
ulterioard perioadei in care s-au realizat veniturile, nefiind posibild suspendarea platii pensiei
pentru o perioadi anterioard. In aceste conditii, exista riscul ca plata pensiei si se suspende
incepand cu o datd de la care pensionarul nu mai realizeaza veniturile din activitati
independente.

De asemenea, in conditiile in care plata pensiei se suspenda pentru viitor (,,incepand
pentru anul anterior, respectiv anul in care pensionarul s-a regdsit in situatia prevazuta de
textul de lege. Intr-o atare situatie, s-ar ajunge la situatia recuperdrii unor sume aferente unei
perioade in care pensia nu a fost suspendata.

O alta problema o constituie aplicabilitatea dispozitiilor art. 114 alin. 1 lit. b din Legea
nr. 263/2010 pensionarilor care, anterior inscrierii la pensie anticipatd, au realizat venituri din
activitati independente, insa ulterior Inscrierii la pensie au primit drepturile banesti cuvenite
pentru activitatile desfasurate anterior (spre exemplu, situatia expertilor judiciari care
efectueaza expertize anterior inscrierii la pensie, iar ulterior acestei date are loc plata
onorariului aprobat de catre instanta).

2. Valorificarea la stabilirea drepturilor de pensie a sumelor acordate cu titluri de
premii/prime atestate prin adeverintele emise de unitditile bancare (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2021, p. 18)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

Dispozitiile art. 165 din lege nu pot fi interpretate in sensul excluderii de la
valorificare a unor venituri ce au constituit baza de calcul pentru contributia de asigurari
sociale, pe motiv cd adeverintele eliberate de angajator evidentiaza salarii brute si nu salarii
nete sau invers. Art. 165 din Legea nr. 263/2010 are menirea de a clarifica, avand in vedere
succesiunea in timp a legilor, modalitatea de inscriere in carnetul de munca a salariilor in
cursul anilor, precum si modalitatea de stabilire a bazei de calcul pentru contributia de
asigurdri sociale. Altfel spus, textul de lege prevede ce salarii se utilizeaza la determinarea
punctajelor lunare, pentru diverse perioade, in functie de legislatia in vigoare la acel moment,
reglementand deci procedura de calcul ce trebuie respectatd de casa de pensii si avand caracter
orientativ. Excluderea de la valorificare a unor venituri ce au constituit, potrivit mentiunilor
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din adeverinte, baza de calcul a contributiei de asigurari sociale constituie un abuz,
incalcandu-se principiul contributivitatii.

Avand in vedere evolutia jurisprudentei, considerentele inaltei Curti de Casatie si
Justitie se impune ca beneficiarii drepturilor de pensiei sd aibd acelasi tratament juridic in
privinta tuturor suplimentelor salariale primite, indiferent de denumire si de durata, in
conditiile in care angajatorul atestd plata contributiilor la pensie, dar numai in conditiile in
care acest aspect reiese cu certitudine din adeverintele eliberate de angajator. Dacd exista
neclaritdti se pot solicita precizari suplimentare, acestea avand caracter completator si
neavand semnificatia unor inscrisuri noi, nedepuse in procedura administrativa, mai ales in
conditiile in care acest aspect era necesar a fi limurit de casa judeteani de pensii. In concluzie
S-a agreat 1n unanimitate, solutia unui reviriment jurisprudential in sensul ca trebuie luate in
calcul toate sporurile si alte venituri de naturd salariald pentru care angajatorul atestd ca a
platit contributia pentru asigurarile sociale de stat, acordandu-se prevalentd principiului
contributivitatii.

2.2 Argumente:

Prin Decizia nr. 57/2018, publicati in Monitorul Oficial nr. 895/24.10.2018 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-au retinut,
in conditiile respingerii ca inadmisibile a sesizarii, urmatoarele considerente:

,,63. Astfel, prin Decizia nr. 19/2012, inalta Curte de Casatie si Justitic a admis
recursurile in interesul legii declarate de procurorul general al Parchetului de pe langi inalta
Curte de Casatie si Justitie si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Craiova si a statuat
urmitoarele:In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 lit. e) si art. 164 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si pct.
V din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor
din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, sporurile si alte
venituri suplimentare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 vor fi luate in considerare la
stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul public daca au fost incluse in baza de calcul
conform legislatiei anterioare, sunt inregistrate in carnetul de munca sau in adeverintele
eliberate de unitati, conform legislatiei in vigoare, si pentru acestea s-a platit contributia de
asigurari sociale.

64. In motivarea acestei decizii, instanta suprema a retinut ca aplicarea principiului
contributivitatii impune luarea in calcul a sporurilor si veniturilor suplimentare utilizate la
determinarea punctajelor medii anuale pentru perioade anterioare Legii nr. 19/2000, in masura
in care acestea au facut parte din baza de calcul al pensiilor, au fost inregistrate in carnetul de
munca sau rezulta din adeverinta, conform legislatiei in vigoare, si s-a platit contributia de
asigurari sociale.

65. S-a apreciat ca neluarea in considerare a unor sume pentru care s-au platit
contributiile de asigurari sociale echivaleaza cu 0 incélcare a principiului contributivitatii,
avand drept finalitate nerealizarea scopului avut in vedere de legiuitor, astfel cum, de altfel, a
statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin Decizia nr. 19/2011 privind interpretarea
dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 si ale art. 1 si
2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005.
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66. Totodati, s-a avut in vedere ca, prin Decizia nr. 5/2010, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectiile Unite a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitic si a decis ca, in interpretarea
dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite
din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, sumele platite pentru munca prestata de fostii
salariati in regim de lucru prelungit, in conditiile art. 1 si 2 din Hotararea Consiliului de
Ministri nr. 1.546/1952, se au in vedere la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul
public.

67. In plus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit in jurisprudenta sa ca
drepturile de asigurari sociale cuvenite in baza contributiilor de asigurari sociale platite
constituie un bun patrimonial in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumita, in continuare,
Conventia), ratificata de statul roman prin Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale
la aceasta conventie, cu modificarile ulterioare, fiind mentionate in acest sens Hotararea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 7 februarie 2012, pronuntata in Cauza Ana Maria Frimu
s.a. impotriva Romaniei, prin care Curtea, desi a respins cererea ca inadmisibila, a reafirmat
faptul ca art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie garanteaza plata prestatiilor sociale pentru
persoanele care au achitat contributii la bugetul asigurarilor sociale (relevanta in acest sens
este si Cauza Constantin Abaluta s.a. impotriva Romaniei).

68. De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca drepturile de
asigurari sociale sunt legate de plata contributiilor de asigurari sociale specifice,
considerandu-se ca dreptul la alocatia de urgenta (pentru care reclamantul platise contributia
specificd) reprezinta un drept patrimonial in sensul art. 1 paragraful 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie (Hotararea in Cauza Gaygusuz impotriva Austriei din 16 septembrie 1996).

69. Inalta Curte de Casatie si Justitie a concluzionat, prin aceeasi decizie, ca
principalul element obiectiv apt sa conduca la o0 justa si legala stabilire si reactualizare a
pensiilor provenind din fostul sistem de asigurari sociale de stat il reprezinta contributiile de
asigurari sociale platite, astfel ca la stabilirea si reactualizarea drepturilor de pensie trebuie
luate in calcul toate sporurile si alte venituri de natura salariald pentru care
angajatorul/angajatul a platit contributia pentru asigurarile sociale de stat.

70. Solutia adoptata prin Decizia nr. 19/2012 se inscrie intr-0 orientare constanta a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, reflectata si de celelalte decizii pronuntate in recursurile in
interesul legii promovate in aceasta materie, cu referire expresa la Decizia nr. 5/2010 si
Decizia nr. 19/2011.

71. Analiza hotararilor judecatoresti si a punctelor de vedere comunicate de curtile de
apel releva faptul ca aceasta solutie de principiu privind conditiile de valorificare a sporurilor
si veniturilor suplimentare realizate pana la 1 aprilie 2001, data in interpretarea unor dispozitii
din Legea nr. 19/2000, a fost in mod constant avuta in vedere la solutionarea litigiilor de
asigurari sociale privitoare la stabilirea sau recalcularea drepturilor de pensie deschise sub
imperiul noii legi a pensiilor, respectiv Legea nr. 263/2010, tinand cont de specificul fiecarei
cauze, in conditiile in care principiului contributivitatii, instituit prin dispozitiile art. 2 lit. e)
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din Legea nr. 19/2000, a fost preluat prin dispozitiile art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 263/2010, iar
dispozitiile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 sunt similare celor cuprinse in art. 164
alin. (3) din Legea nr. 19/2000.

72. Prin urmare, rationamentul evidentiat in considerentele Deciziei nr. 19/2012 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie isi pastreaza actualitatea si se transpune in interpretarea
dispozitiilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 si ale mentiunii de la pct. VI din anexa
nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, corespunzator circumstantelor ce
caracterizeaza fiecare litigiu.”

Avdnd in vedere consideratiile decizorii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, faptul
ca acest domeniu de aplicare al normativului are un impact major asupra situatiei juridice a
beneficiarilor drepturilor de pensie care resimt direct si acut efectele ce deriva din existenta
unei practice neunitare prin care se creeaza situatii diferite intre fostii salariati ai aceluiasi
angajator, se impune un reviriment de jurisprudenta la nivelul tuturor instantelor din cadrul
Curtii de Apel lasi, exclusiv in sensul ca trebuie luate in calcul toate sporurile si alte
venituri de natura salariala pentru care angajatorul/angajatul atesta ca a platit contributia
pentru asigurarile sociale de stat, abordindu-se prevalenta principiului contributivitatii,
inscris in dispozitiile art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 263/2010 in interpretarea dispozitiilor art. 165
alin. (2) din Legea nr. 263/2010 si ale mentiunii de la pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de
aplicare a Legii nr. 263/2010, fiind lipsit de relevanta caracterul temporar sau variabil al
unor astfel de venituri.

In conditiile in care adeverintele eliberate de angajator nu atestd expres plata
contributiei pentru asigurarile sociale de stat pentru aceste sume sau sunt generice (s-au
platit contributii conform dispozitiilor legale) sau exista alte vicii formale (lipsa identificare
completa contribuabil, lipsa perioada acordare sporuri, etc.) se apreciaza ca trebuie
mentinuta practica existenta la nivelul Curtii de Apel lasi.

2.3 Decizii iCCJ:

- HP nr. 57 din 17 septembrie 2018 - Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- Decizia RIL nr. 19/2011- Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul RIL

3. Claritatea si previzibilitatea Legii 19/2000 (art.47 alin.1 si 2) in analizarea deciziei de
revizuire a pensiei pentru limitd de vdrsta (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 6)

3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Lipsa de previzibilitate a legii sub aspectul efectelor pe care le produce asupra
beneficiarului ei nu poate fi opusa casei de pensii in cadrul procedurii de stabilire ori revizuire
a drepturilor de pensie, ci statului intr-o eventuald actiune in raspundere patrimoniala.

3.2 Argumente:
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Cele doua situatii prezentate nu conduc la ideea unei practici neunitare in ceea ce
priveste modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 47 (alin.1 si 2) din Legea nr.
19/2000 1n cazul deciziilor de pensionare, in ambele opinii acceptandu-se ideea obligativitatii
interpretarii textului legal in sensul statuat de ICCJ prin Decizia nr. 16/21.09.2015 (Complet
RIL).

Ceea ce s-a analizat si retinut in cea de a doua opinie este imprevizibilitatea legii (art.
47 alin.1 si 2 din Legea nr. 19/2000), sub aspectul impreciziei si lipsei de claritate pentru a
putea fi aplicata corect de citre casa de pensii.

3.3 Decizii CCR si iCCJ:

Prin Decizia CCR nr. 353/2008, s-au dispus urmatoarele:

»1l. Respinge, ca fiind inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 151 din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000, aprobate prin Ordinul
ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 340/2001, exceptie ridicata de Teodor Chifor,
prin mandatar Ruxandra Chifor, in Dosarul nr. 2.211/84/2007 al Tribunalului Salaj - Sectia
civila.

2. Respinge, ca fiind neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
47 alin. (1), art. 59 alin. (1) si art. 77 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, exceptie ridicata de acelasi autor in acelasi dosar al
Tribunalului Salaj - Sectia civila.”

Prin Decizia nr. 16/21.09.2015 a ICCJ - Completul Competent si Judece Recursul in
Interesul Leqgii, s-au dispus urmatoarele:
LIn interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea nr.

1972000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, notiunea de
"nevazator" se refera exclusiv la cecitatea absoluta.”

4. Indreptitirea pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat conform Legii nr.
223/2015 la indemnizatia previzutda de Legea nr. 8/2006 anterior modificarii
acesteia prin Legea nr. 83/2016 (Minuta intilnirii_privind problemele de drept
interpretate si aplicate neunitar, in_materia litigiilor de munca si a_asigurarilor
sociale, in trimestrele 111-1V/2016, p. 1)

4.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire este in sensul primei opinii
exprimate, pensionarii mai sus mentionati nu sunt indreptatiti la aceastd indemnizatie intre
data intrarii in vigoare a Legii 223/2015 si cea a intrdrii in vigoare a Legii nr. 83/2016 pentru
completarea Legii nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite §i recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publicd, in intervalul dintre cele doud acte normative contestatorii
nemaifiind beneficiarii sistemului public de pensii in sensul Legii 263/2010 ( in acest sens
dosar nr. 1080/99/2016%*, decizia civila nr. 870/06.12.2016).
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5. Baza de calcul a pensiilor de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate (Minuta
intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2018, p. 4)

5.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intalnire:

In baza de calcul a pensiei de serviciu intri salariile de baza brute lunare realizate de
personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate, sens in care sunt dispozitiile art. 68 ind. 5
din Legea nr. 567/2004 si art. 5 din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr. 567/2004.

5.2 Argumente:

Stabilirea unei alte baze de calcul, majorate, pentru determinarea pensiei de serviciu
poate fi realizata doar in conditiile intervenirii unei majorari a indemnizatiei brute lunare a
unui grefier in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad al instantei.

Cata vreme evidentele angajatorului (emitentul adeverintei) atestd o anumita
indemnizatie de incadrare bruta lunara a grefierului in activitate, logica juridica impune ca si
baza de calcul pentru stabilirea pensie de serviciu sa se realizeze tot prin raportare la aceleasi
elemente si nu la o baza de calcul, pe care in mod ipotetic, prin aplicarea dispozitiilor Legii nr.
71/2015 ar putea sa o aiba un grefier in activitate, in lipsa oricarui titlu jurisdictional de
recunoastere a acestei modalitati de calcul.

5.3 Decizii ICCJ:

Prin Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016 a {CCJ — Completul pentru Dezlegarea
unor Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (5°1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul

2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma
"salarizat la acelasi nivel" are in vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al
Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si
din cadrul celorlalte autoritati §i institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit. @) din
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in
vedere in interpretarea §i aplicarea aceleiasi norme este cel determinat prin aplicarea
prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice.”
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6. Baza de calcul aplicabili pentru stabilirea indemnizatiei reparatorii acordate in temeiul
prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 341/2004 — legea recunostintei fati de
eroii-martiri §i luptdatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie
1987, aferentd anilor 2012, 2013 si 2014 (Minuta intalnirii privind problemele de
drept _interpretate si _aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a
asigurarilor sociale, in trimestrul 1\V/2014, p. 2)

6.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
Baza de calcul o constituie indemnizatia aflata in platd in luna octombrie 2010.

6.2 Argumente:

Pentru perioada solicitatd, acest text trebuie analizat prin coroborarea cu dispozitiile
Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice,
art. 10, alin. 1 - Incepdnd cu luna ianuarie 2011, drepturile previzute la art. 2 alin. (1) lit. a),
b) si d) si alin. (4), art. 13 si 14 din Legea nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, se
majoreaza cu 15% fata de cuantumul aflat in plata in luna octombrie 2010.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursurile in interesul legii declarate de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si de Avocatul
Poporului stabilind ¢i ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1)
lit. m) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 285/2010, () indemnizatiile lunare reparatorii si
indemnizatiile lunare prevazute de Legea nr. 341/2004 se calculeaza, in anul 2011, prin
aplicarea coeficientului de 15% asupra cuantumului indemnizatiei aflat in platd in luna
octombrie 2010

Potrivit considerentelor din motivarea RIL-ului, modalitatea de calcul a
indemnizatiilor reparatorii prevazute de Legea nr. 341/2004 trebuie determinata prin luarea in
considerare a criteriului introdus, care nu mai opereaza cu criteriul salariului mediu brut
asupra caruia se aplicad coeficientii de multiplicare, ci are in vedere in mod special si
derogatoriu cuantumul indemnizatiei aflate in platd la nivelul lunii octombrie 2010 asupra
caruia trebuie aplicatd majorarea de 15 %.

Recalcularea indemnizatiei reparatorii si a indemnizatiei lunare prin raportare la
salariul mediu brut pentru anii 2012, 2013, 2014 are in vedere aceeasi baza de calcul.

Dispozitiile art. 10, alin. 1 din Legea nr. 285/2010 1si produc in continuare efectele,
textul de lege prevazand ca incepand cu luna ianuarie 2011 drepturile prevazute la art. 2 alin.
(1) lit. a), b) si d) st alin. (4), art. 13 si 14 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri
necesare 1n vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificérile si completarile ulterioare,
se majoreaza cu 15% fata de cuantumul aflat in plata in luna octombrie 2010.

Daca efectul legii ar fi fost limitat doar pentru anul 2011, legiuitorul ar fi prevazut in
mod expres ca in anul 2011 drepturile prevazute se calculeaza prin raportare la cuantumul
aflat n platd in luna octombrie 2010.
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Insa, dupa cum a retinut ICCJ faptul ci legiuitorul nu a apelat la modificarea expresa a
textului Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in privinta platii
indemnizatiilor nu reprezintd decdt o optiune a acestuia pentru o eventualda revenire la
dispozitiile legii atunci cand situatia economica o va permite.

Or, pana la acest moment nu a fost adoptat un alt act normativ prin care sa se revina la
criteriul salariului mediu brut aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale.

7. Acordarea dobdnzii legale in cazul recalcularii pensiei (Minuta intalnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2016, p. 2)

7.1 Opinia unanima insusita de judecatorii prezenti la intilnire:

In ipoteza 1n care instanta sanctioneaza conduita ilegald a casei de pensii exprimata in
decizia de pensionare, prin anularea deciziei si obligarea la valorificarea elementelor
pensie astfel rezultate si plata acestora retroactiv, casa de pensii se afla in culpa si ca atare, se
poate dispune atragerea raspunderii sale delictuale sub forma obligarii la plata dobanzii legale.

7.2 Argumente:

In materia asigurdrilor sociale se aplici regulile generale privind repararea
prejudiciului privind raspunderea delictuala.

Astfel, regimul juridic actual al dobanzilor este reglementat de Codul civil (1530-
1535) si de O.G. nr. 13/2011. Aceste acte normative reglementeaza doua categorii principale
de dobanda, respectiv dobanda legala remuneratorie si dobanda penalizatoare/moratorie
pentru obligatii banesti. Fiind reglementate de lege, cele doud categorii de dobanzi sunt
dobanzi legale.

In intelesul O.G. nr. 13/2011, dobanda remuneratoric este dobanda datorati de
debitorul obligatiei de a da o suma de bani la un anumit termen, calculatd pentru perioada
anterioara implinirii termenului scadentei obligatiei; dobanda remuneratorie reprezintad
dobanda datorata de catre debitor cu titlu de pret al folosintei capitalului creditorului.

In schimb, dobanda penalizatoare este dobanda datorata de debitorul obligatiei banesti
pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadenta. Asadar, dobanda penalizatoare are
natura juridica de daund moratorie, fiind datorata de catre debitor pentru neplata la scadenta a
sumei de bani pe care trebuie sd o remita creditorului.

Art. 1.535 Cod Civil statueaza: ,,Creditorul are dreptul la repararea integrala a
prejudiciului pe care l-a suferit din faptul neexecutarii. Prejudiciul cuprinde pierderea efectiv
suferita de creditor si beneficiul de care acesta este lipsit. La stabilirea intinderii prejudiciului
se tine seama si de cheltuielile pe care creditorul le-a facut, intr-o limita rezonabild, pentru
evitarea sau limitarea prejudiciului. Creditorul are dreptul si la repararea prejudiciului
nepatrimonial.”

Art. 1.535 Cod Civil statueaza ca, in cazul In care o suma de bani nu este platita la
scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentd pana in momentul platii, in
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cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege, fara a trebui sa dovedeasca
vreun prejudiciu, la care face referire si O.G. nr. 13/2011 (art. 2).

Cum suma ce va rezulta din calcularea punctajului de pensie cu valorificarea
perioadelor atestate ca fiind stagiu de cotizare realizat in grupa a II-a de munca (efect al
aplicarii dispozitiilor art. 169-169 ind. 1 din Legea 263/2010), va fi evident mai mare decat
cea stabilitd prin decizia contestatd, Curtea a constatat cad intimatul-contestator este indreptatit
la dobandd remuneratorie de la data stabilirii drepturilor prin decizie si pana la momentul
pronuntarii sentintei tribunalului si dobanzi penalizatorii/moratorii de la acest ultim moment si
pana la data executarii efective.

7.3 Decizii CEDO:
Hotararea CEDO in cauza Grigoriou — Kanari contra Greciei.

8. Decizie de recuperare indemnizatie incasatd necuvenit. Termen de recuperare.
Recuperare indemnizatie incasati necuvenit in cuantum aferent Decretului-lege nr.
118/1990, corect fiind in cuantumul aferent OG nr. 105/1999 aprobatda prin Legea
nr. 189/2000 (Minuta intilnirii_privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in_materia litigiilor de muncd si_a asiguririlor sociale, in
trimestrul 11/2017, p. 1)

8.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Indemnizatia prevazutd de OG nr. 105/1999, fiind o prestatie de asigurari sociale,
poate face obiectul art. 179 din Legea nr. 263/2010, iar sumele incasate necuvenit pot fi
recuperate in termenul de 3 ani prevazut de alin. 1.

8.2 Argumente:

Decretul-lege nr. 118/1990 priveste acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate In strainatate ori constituite In prizonieri. Art. 3-5 din acest act normativ prevad
acordarea unei indemnizatii persoanelor la care se referd, care se actualizeaza prin hotarare a
Guvernului, o data cu indexarile aplicate pensiilor si celorlalte drepturi de asigurari sociale de
stat.

OG nr. 105/1999 aprobata cu modificari si completari prin Legea 189/2000, priveste
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945, din motive etnice. Art. 2-4 din acest
act normativ prevad, de asemenea, acordarea unei indemnizatii persoanelor la care se refera,
indexate prin hotarare a guvernului, in functie de evolutia preturilor si a tarifelor.

Indemnizatiile prevazute de cele doud acte normative cu caracter special (Decretul-
lege nr. 118/1990 si OG nr. 105/1999) au fost in cuantum egal pand la data de 01.01.2008,
cand, prin Legea nr. 204/2007, indemnizatia prevazuta de OG nr. 105/1999 pentru fiecare an
de deportare sau de stramutare a fost stabilita la 100 lei, in timp ce indemnizatia prevazuta de
Decretul-lege nr. 118/1990 era de 200 lei.
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De asemenea, potrivit Legii nr. 143/2014 de modificare a OG nr. 105/1999 aprobata
prin Legea nr. 189/2000, indemnizatia de deportare a fost stabilita la 250 lei de 1a 01.07.2015,
iar cea de stramutare la 200 lei incepand cu aceeasi datd. Pe de alta parte, indemnizatia
prevazuta pentru deportare si stramutare in cazul beneficiarilor Decretul-lege nr. 118/1990 era
de 400 lei, conform modificarilor aduse de Legea nr. 69/2015, aplicabila tot de la 01.07.2015.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 55/22.03.2000 a retinut, intr-adevar, ca dispozitiile
art. 13 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite n prizonieri, republicat, sunt
neconstitutionale, din motivare rezultand ca s-a considerat esential faptul ca hotararile de
stabilire a drepturilor, emise anterior datei de 31 iulie 1997 (data intrarii In vigoare a OUG nr.
41/1997, de modificare a Decretului-lege nr. 118/1990), sunt acte administrative cu caracter
jurisdictional, care nu pot fi revocate.

Potrivit art. 179 din Legea nr. 263/2010 ,,(1) Sumele incasate necuvenit cu titlu de
prestatii de asigurdri sociale se recupereaza de la beneficiari in termenul general de
prescriptie de 3 ani. (2) In cazul prestatiilor de asigurdri sociale, altele decdt pensiile,
recuperarea sumelor prevazute la alin. (1) se efectueaza de catre angajator sau, dupa caz, de
institutia care efectueaza plata drepturilor de asigurari sociale. (3) CNPP, prin casele
teritoriale de pensii, precum si casele de pensii sectoriale recupereaza sumele platite necuvenit
de la platitorii prevazuti la alin. (2). (4) Sumele platite necuvenit prin intermediul caselor
teritoriale de pensii si al caselor de pensii sectoriale se recupereaza de la beneficiari in baza
deciziei casei respective, care constituie titlu executoriu”.

Asadar, indemnizatia prevazutd de OG nr. 105/1999 fiind o prestatie de asigurdri
sociale si care a fost platita impreuna cu pensia de urmas, poate face obiectul art. 179 din
Legea nr. 263/2010, iar sumele incasate necuvenit pot fi recuperate in termenul de 3 ani
prevazut de alin. 1.

Acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus), chiar daca este in discutie o zona normativa speciala,
cum este cea a asigurdrilor sociale. Astfel, in conditiile in care legea nu conditioneaza
recuperarea sumelor incasate necuvenit de existenta culpei beneficiarului, nu pot fi retinute
sustinerile intimatei-contestatoare referitoare la lipsa vinovétiei sale.

Este lipsit de relevantda juridica intervalul mare de timp scurs intre data stabilirii
eronate a drepturilor contestatorului si data revizuirii acestora, catd vreme legea nu impune o
care se poate face in termenul de prescriptie de 3 ani.

In materie similara, Curtea Constitutionald a retinut prin Decizia nr. 439/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 107 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 263/2010, ca ,,fata de criticile formulate de autorul exceptiei, Curtea retine ca dispozitiile
de lege criticate prevad posibilitatea revizuirii pensiei, din oficiu, de catre casele teritoriale sau
sectoriale de pensii ori la cererea pensionarului, in situatia in care se constatd o diferenta intre
cuantumul stabilit al pensiei si ceea ce s-ar cuveni potrivit dispozitiilor legale. De asemenea,
se prevede posibilitatea de a acorda ori de a recupera sumele care reprezintd diferente intre
cuantumul stabilit al pensiei si cel legal cuvenit. Astfel, revizuirea apare ca o modalitate de
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punere de acord a cuantumului pensiei cu dispozitiile legale in vigoare la momentul stabilirii
pensiei.

Prin urmare, nu se poate vorbi despre afectarea retroactiva a unui ,,drept castigat”, de
vreme ce, asa cum preciza Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 433 din 28 iunie 2010, de acest
atribut se bucura doar ,,cuantumul pensiei stabilit potrivit principiului contributivitatii”, si nu
cuantumul pensiei aflate in platd, stabilit insa cu incélcarea dispozitiilor legale. Din contra,
privitd din aceastd perspectiva, obligatia restituirii sumelor incasate necuvenit este, mai
degraba, o expresie particularizatd in materia asigurarilor sociale a institutiei imbogatirii fara
justa cauza, prevazuta de art. 1.345 din Codul civil.”

9. Momentul la care poate fi emisa de citre casele teritoriale de pensii, decizia de
recuperare sume incasate necuvenit cu titlu de drepturi de asigurari sociale (Minuta
intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia
litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2018, p. 6)

9.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Decizia de recuperare a sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari
sociale este intr-un raport de accesorialitate, de conditionare, de subsecventd cu decizia de
incetare, suspendare, modificare a drepturilor de pensie, dupa cum a statuat si ICCJ prin
decizia nr. 12/2017 (pronuntatd in recurs in interesul legii).

Imprejurarea ca decizia de recuperarea debitului a fost emisi inainte ca decizia de
incetare, suspendare, modificare a drepturilor de pensie sa fie definitiva, nu determind in mod
automat, prin ea insasi, nelegalitatea deciziei de debit, aceasta urmand a fi analizatd sub
aspecte de legalitate si temeinicie din perspectiva stdrii juridice a deciziei de pensie
(suspendata, modificatd).

9.2 Argumente:

In situatia in care, ulterior stabilirii drepturilor de pensie, se constati diferente intre
sumele platite si cele legal cuvenite, in sensul ca s-au acordat drepturi de pensie intr-un
cuantum mai mare decat cel legal, casele teritoriale de pensii emit decizii de revizuire a
drepturilor de pensie, iar in baza acestor decizii de revizuire (decizii care stabilesc drepturi de
pensie intr-un cuantum inferior celui stabilit prin deciziile anterioare), se emit si deciziile de
recuperare sume incasate necuvenit.

Sumele rezultate in urma aplicarii deciziilor de revizuire se recupereaza, dupa caz, in
cadrul termenului general de prescriptie, calculat de la data constatarii diferentelor, iar nu de
la data ramanerii definitive a deciziei de incetare a platii.

9.3 Decizii ICCJ:
Prin Decizia nr. 12 din 19 ijunie 2017 a ICCJ — Completul Competent si Judece
Recursul in Interesul Legii, S-au dispus urmatoarele:
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In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 179 din Legea nr. 263/2010,
coroborate cu dispozitiile art. 114 si art. 116 din acelasi act normativ, legalitatea deciziei de
recuperare a sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale este
conditionata de suspendarea sau sistarea (anterioard ori concomitentd) pensiei printr-o
decizie emisd de casele teritoriale/sectoriale de pensii.”

10. Modul de aplicare a modificarilor aduse Legii nr. 263/2010 prin Legea nr. 197/2021,
publicata in Monitorul Oficial nr. 712 din 19 iulie 2021, privind reducerea virstei de
pensionare pentru persoanele care au desfisurat activitafi dintre cele previzute de
art. 30 alin.1 lit.i din Legea nr. 263/2010 (Minuta intalnirii privind problemele de
drept interpretate si aplicate neunitar in materia litigiilor de munca si
asigurarilor sociale trimestrele I11 — 1\VV/2022 p.2)

10.1 Opinia majoritara

Beneficiul reducerii varstei de pensionare cu 13 ani se aplica de la intrarea in vigoare
a legii 197/2021 pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si
utilajelor specifice productiei energiei electrice si extractiei carbunelui care a lucrat in
activitatile de productie, mentenanta si asimilate din unitatile de productie a energiei electrice
in termocentralele pe baza de carbune, incluzand si unitatile de extractie a carbunelui, cu
luarea in considerare exclusiv a perioadelor in care au lucrat in conditii de grupa I/II anterior
datei de 01.04.2001, problematica situatiei faptice urmand a fi doveditd in fiecare caz in
parte.

10.2 Argumente in sustinerea solutiei adoptate:

In aplicarea principiului actus interpretandus este potius ut valeat quam ut pereat (actul
trebuie interpretat in intelesul in care el poate produce efecte, nu in acela in care nu ar putea
produce niciun efect) reglementat in art.1268 alin.3 C.civ., sensul legii este acela de a Incadra
in conditii speciale, in vederea pensiondrii, activitatile de la art 30 litera 1) desfasurate in toatd
perioada 01.04.2001-17.08.2021, precum si pentru viitor in conditiile legii.

Pentru chestiunea reducerii varstei de pensionare, dispozitiile art.158 alin.1 §i 2 din
Legea nr.263/2010 prevad ca perioadele de vechime in grupa I sau II de munca realizate in
activitati incadrate in conditii speciale conform art.30 alin.1 constituie stagiu de cotizare in
conditii speciale in vederea reducerii varstelor standard de pensionare.

Prin urmare, daca activitatea desfasurata pana la 01.04.2001, si care a fost incadrata
intr-o grupa de munca, este din cele de la lit.i), Incepand cu 18.08.2021 aceasta va fi
considerata stagiu conditii speciale in aplicarea art.55 alin.1 lit.b, dar si a art.56 si urm., pentru
aplicarea reducerii aferente, maxim 13 ani. In acest sens, ori de cite ori legea prevede
reducerea varstei de pensionare ca beneficiu pentru un anumit stagiu in conditii speciale,
acelasi beneficiu se va aplica si In privinta stagiilor efectuate in grupe de munca in activitéti
din cele de la lit.i) pana la 01.04.2001.
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10.3 Nota prin - Completul competent sa
judece recursul in interesul legii S-a decis urmatoarele: ,,Admite recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, modificata si completata prin Legea nr. 197/2021,
dispozitiile legale evocate recunosc ope legis o reducere a varstei standard de pensionare cu
13 ani pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de 25 de ani, corespunzator
activitatii desfasurate cel putin 30 de ani 1n locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit.
1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, modificatd si completata
prin Legea nr. 197/2021, indiferent de conditiile in care a fost incadratd activitatea de
angajator/fostul angajator, conform legislatiei anterioare, si indiferent de tipul contributiei de
asigurari sociale datorate de angajator/fostul angajator.”

11. Dreptul magistratilor pensionari la plata unei despdagubiri constind egale cu 7
indemnizatii de incadrare lunare brute, astfel cum este prevazuta de art. 81 alin. 1
din Legea nr. 303/2004

(Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in

materia litigiilor de munca si a asigurdrilor sociale, in trimestrele I1I-1\V/2023, p. 2)

11.1. REZUMATUL solutiei insusite cu unanimitate de voturi de judecitorii
prezenti la intalnire:

Solutia adoptata cu unanimitate de judecatorii prezenti a fost aceea ca urmare a
intrarii in vigoare a Legii nr. 303/2022, dreptul la plata unei despagubiri constand egale
cu 7 indemnizatii de incadrare lunare brute, astfel cum este previazuta de art. 81 alin. 1
din Legea nr. 303/2004 nu mai poate fi acordat, pentru argumentele expuse de
judecatorii raportori.

11.2 Argumente:

In raport de cauza juridicd a actiunilor si dispozitiile legale relevante, se ridici 3
chestiuni de drept ce necesita dezlegare:

- Supravietuirea dreptului la plata indemnizatiei si actualitatea sa odata cu
disparitia textelor legale care dispuneau anual cu privire la neplata sau suspendarea
platii acestui beneficiu, ca urmare a abrogarii dispozitiei legale care prevedea insusi
dreptul.

- Atingerea dreptului de proprietate ca urmare a dispozitiilor anuale de lasare
neaplicatd a dispozitiei legale care prevedea beneficiul, incepind cu anul 2010 si pana la
data abrogarii.

- Caracterul discriminatoriu al dispozitiilor anuale de suspendare a platii acestui
beneficiu, in raport de plata in continuare a sumei in favoarea categoriilor
comparatoare indicate si posibile remedii ale unei astfel de discriminari, din 3
perspective: dreptul Uniunii, dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
dreptul intern.
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Dreptul magistratilor la o indemnizatie egala cu un numar de indemnizatii de incadrare
a fost reglementat initial prin art.104 din Legea nr.92/1992, apoi prin art.81 din Legea
nr.303/2004, fiind acordat la momentul eliberarii din functie, prin pensionare sau din alte
motive neimputabile magistratului, ca urmare a exercitarii functiei pe parcursul a 20 de ani. In
mod similar este prevazut un astfel de drept si pentru cadrele militare, politistii, functionarii
cu statut special din sistemul penitenciar, cu un cuantum variabil in functie de anii petrecuti in
raportul de serviciu, precum si pentru judecdtorii Curtii Constitutionale la Incetarea
mandatului prin expirarea termenului de 9 ani sau anterior din motive de sanatate.

Curtea Constitutionald a denumit categoriile de drepturi neacordate prin legile anuale
de masuri fiscal bugetare ca fiind ,,beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale in
virtutea statutului special al acestora, fard a avea insd un temei constitutional” astfel ca
,»legiuitorul este liber sa dispund cu privire la continutul, limitele si conditiile de acordare a
acestora, precum §i sd dispund diminuarea ori chiar Incetarea acordarii acestora, fara a fi
necesara intrunirea conditiilor stabilite de art. 53 din Legea fundamentald” (Deciziile CCR nr.
1.576 din 7 decembrie 2011, nr. 326 din 25 iunie 2013 si nr. 334 din 12 iunie 2014, nr.284 din
7 mai 2019).

In privinta supravietuirii dreptului in perioada 2010 - 2022 in care, prin legi anuale, s-a
dispus ca dreptul nu se acorda sau dispozitia legala nu se aplica, fata de categoriile de
evenimente legislative posibil suferite de un text legal astfel cum sunt indicate in capitolul VI
al Legii nr.24/2000, aceste dispozitii au fost considerate ca fiind unele de suspendare a
aplicarii textului legal. Desi legea nu indica efectele suspendarii, totusi la art.66 alin. (2)
prevede efectele expirarii duratei de suspendare, respectiv faptul ca ,,actul normativ sau
dispozitia afectatd de suspendare reintra de drept in vigoare”, de unde ar rezulta ca dispozitia
nu s-a aflat in vigoare pe perioada suspenddrii, asadar neproducand nici un efect juridic.
Abrogarea insusi a actului normativ suspendat va produce efecte potrivit art.66 alin.3, de la
data expirdrii suspendarii, datd de la care dreptul nu mai poate lua nastere. Or, nu se poate
sustine ca abrogarea actului ar putea avea ca efect intrarea retroactiva in vigoare a dispozitiei,
pe toatd perioada In care aplicarea sa a fost suspendatd, ciaci de vreme ce legiuitorul
catalogheaza suspendarea ca un eveniment care scoate actul din vigoare cu titlu temporar, dar
permite abrogarea normei suspendate, concluzia este ca la data abrogarii se permanentizeaza
starea de neaplicare a dispozitiei legale, desi initial fusese legiferata drept o masura temporara.

In acelasi sens sunt si considerentele deciziilor ICCJ HP nr.16/2015, RIL nr.5/2018,
HP nr.35/2018, HP nr.20/2019 referitoare la chestiuni de drept identice sau similare cu cele
disputate in material, respectiv intelesul si efectele dispozitiilor care au dispus ca ,,nu se
acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva” asupra dreptului cadrelor militare,
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare la
ajutorul stabilit In raport cu solda lunara netd pe care il primeau la trecerea in rezerva sau
direct 1n retragere, respectiv la incetarea raporturilor de serviciu, cu drept la pensie. De altfel,
in Deciziile HP nr.11/2017, nr.79/2017 referitoare la interpretarea acelorasi dispozitii din
legile fiscal-bugetare anuale in raport de dreptul prevazut de art. 81 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, Inalta Curte face trimitere la deciziile date cu privire la situatia cvasi-similara a
cadrelor militare.

Prin Decizia nr. 16/2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a stabilit ca: ,,Dispozitiile art. 9 din Legea nr. 118/2010
privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si

140



completarile ulterioare, vizeaza exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor sau, dupa caz,
indemnizatiilor, in sensul ca acesta este suspendat in perioada 3 iulie-31 decembrie 2010, si
nu existenta acestui drept.”, cu urmatoarea motivare:

,Din interpretarea normelor legale enuntate rezulta ca vointa legiuitorului nu a fost
aceea de eliminare a beneficiilor acordate unor categorii socioprofesionale, respectiv de
incetare a existentei dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii, ci doar de suspendare a
exercifiului acestui drept.

Ratiunea acestei interpretari este impusa si de succesiunea 1n timp a actelor normative
prin care legiuitorul a dispus, cu caracter temporar, masura neaplicarii dispozitiilor legale
privind ajutoarele/indemnizatiile 1n anii 2011 - 2015.

Sub acest aspect, relativ la masurile financiare instituite prin Legea nr. 283/2011
pentru anul 2012, Curtea Constitutionala a retinut ca aceste masuri nu aduc atingere insesi
substantei drepturilor banesti vizate, ci doar amana acordarea ajutoarelor/indemnizatiilor pe o
perioada limitatd de timp, pentru a nu se crea o datorie bugetard imposibil de acoperit, in
contextul unui echilibru financiar marcat de criza (deciziile nr. 1.576 din 7 decembrie 2011 si
nr. 291 din 23 mai 2013).

Prin urmare, se impune a se retine ca efectele dispozitiilor art. 9 din Legea nr.
118/2010 au vizat exercitiul dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii, In sensul
suspendarii acestuia in perioada 3 iulie - 31 decembrie 2010, si nu existenta acestui drept.”

Prin Decizia nr.39/2017 a fost respinsa, ca inadmisibild, sesizarea pentru a se statua
dacd suspendarea acordarii indemnizatiei de pensionare pentru magistrati prin acte normative
temporare, pana in anul 2017, afecteaza caracterul previzibil al dispozitiilor art. 81 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004 si, implicit, substanta acestui drept, considerentele facand trimitere la
Decizia nr. 16/2015.

Prin Decizia nr.5/2018 Curtea a statuat: ,,Actiunile aviand ca obiect acordarea
ajutoarelor salariale de care beneficiazd cadrele militare, politistii si functionarii publici cu
statut special la trecerea in rezerva sau direct in retragere formulate in temeiul art. 20 alin. (1)
din capitolul Il al anexei nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010 introduse in perioada de
suspendare a exercifiului dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii sunt prematur
formulate.”, refinand urmatoarele:

,»94. Analizand circumstantele specifice ale instituirii acestor drepturi, se considera ca,
pe fondul suspendarii repetate prin acte normative retinute ca fiind constitutionale, acestea nu
au intrat in patrimoniul beneficiarilor avuti in vedere de Legea-cadru nr. 284/2010, ele avand
in continuare un continut abstract, fiind conditionate in recunoasterea lor concretd de o noua
manifestare a legiuitorului, motiv pentru care nu pot fi considerate "bunuri" din aceastd
perspectiva.

95. In conditiile in care exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor previzute de art.
20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 a fost suspendat prin prevederi legale
succesive, speciale si derogatorii, incepand cu anul 2011 si pana in anul 2017, inclusiv, aspect
recunoscut de jurisprudenta constantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale, se apreciaza cd nu poate fi vorba nici de o sperantd legitima de valorificare
efectiva a acestor drepturi.

96. Aceasta concluzie se consolideaza in contextul abrogarii Legii-cadru nr. 284/2010
prin Legea nr. 153/2017, care nu mai stabileste asemenea drepturi, art. 66 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
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republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recunoscand posibilitatea abrogarii
chiar si In cazul normelor suspendate. ...

98. Chiar daca, in intreaga perioada in care Legea-cadru nr. 284/2010 a fost in vigoare,
dispozitiile privitoare la aceste drepturi nu au fost abrogate Tn mod expres, nu se poate susfine
ca acestea s-au nascut efectiv in patrimoniul beneficiarilor avuti in vedere initial, in conditiile
in care valorificarea lor a fost in mod repetat suspendata si nicio alta dispozitie legala sau
solutie de jurisprudentd nu a diminuat efectul actelor normative refinute a fi suspendat
exercitiul drepturilor pentru a concretiza o sperantd legitima pentru viitor.

99. Cat timp nu se poate retine o vatimare a unor drepturi fundamentale, iar statul a
actionat normativ in limitele dreptului sdu de apreciere cu privire la beneficiile ce ar trebui sa
fie platite angajatilor sai din bugetul de stat, suspendarile repetate nu pot fi analizate din
perspectiva cerintelor instituite de art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, referitor la
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati.

100. Prin urmare, avand in vedere ca exercifiul dreptului la acordarea ajutoarelor
prevazute de art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 a fost suspendat prin
prevederi legale succesive, speciale si derogatorii, incepand cu anul 2011 si pana la finele
anului 2017, actiunile promovate in aceasta perioada sunt prematur formulate, dreptul nefiind
actual. Pentru a se bucura de protectia juridica a actiunii in justitie, dreptul subiectiv, pe langa
conditia de a fi recunoscut si ocrotit de lege, trebuie sd indeplineasca si conditia de a fi
actual.”

Prin Decizia nr.35/2018 s-a respins ca inadmisibild sesizarea formulatd de Curtea de
Apel Suceava cu privire la interpretarea art. 8 alin. (2) din OUG nr. 57/2015 in raport de
aceleasi drepturi ale cadrelor militare, politistilor si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, considerentele fiind in acelasi sens cele din decizia
anterioara:

,,82. In conditiile in care exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor previzute de art.
20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 a fost suspendat prin prevederi legale
succesive, speciale si derogatorii, incepand cu anul 2011 si pand in anul 2017, inclusiv, asa
cum s-a constatat in mod constant de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, se apreciaza ca
nu poate fi vorba nici de o sperantd legitima de valorificare efectiva a acestor drepturi.

83. Potrivit celor statuate in considerentele Deciziei nr. 5/2018 (punctele 95, 96),
aceasta concluzie se consolideaza in contextul abrogarii Legii-cadru nr. 284/2010 prin Legea-
cadru nr. 153/2017, care nu mai stabileste asemenea drepturi, art. 66 din Legea nr. 24/2000
recunoscand posibilitatea abrogarii chiar si in cazul normelor suspendate.”

Prin Decizia nr.20/2019 a fost respinsa, ca inadmisibild, sesizarea cu privire la
interpretarea dispozitiilor art. 11 alin. (1) din OUG nr. 90/2017 in sensul stabilirii "modalitatii
in care mai pot fi considerate suspendate ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva, ulterior datei de 1
iulie 2017, data la care au fost abrogate aceste drepturi prin Legea-cadru nr. 153/2017",
facandu-se trimitere la deciziile mentionate anterior:

,»04. Devine astfel evident cd problema de drept la care face referire sesizarea, 1n
contextul in care vizeaza consecintele suspendarii unei norme cu efect asupra exercifiului
dreptului ce facea obiectul acesteia, imposibil de circumscris notiunii de "speranta legitima"
asimilabila notiunii de "bun" susceptibil de valorificare, nu are caracter de noutate in sensul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila. (...)
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71. Astfel, solicitarea instantei de trimitere nu vizeaza interpretarea unei norme
neclare, imprecise, lacunare, ci se refera la o dispozitie, cuprinsd in art. 11 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017, conform cireia "In anul 2018 nu se acorda
ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva", nelamurirea titularului sesizarii fiind daca "mai pot fi
considerate suspendate ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile mentionate, ulterior datei de 1
iulie 2017, data la care au fost abrogate aceste drepturi prin Legea-cadru nr. 153/2017".

72. Dincolo de contradictia care subzistd in chiar continutul sesizarii (in ce masura pot
fi considerate suspendate in anul 2018 drepturi care au fost abrogate printr-o reglementare din
anul 2017), rezolvarea problemei semnalate presupune, in realitate, o analizd a succesiunii
actelor normative In timp, a regimului juridic aplicabil unor drepturi al caror exercitiu a fost
mai Intdi suspendat, iar apoi au fost abrogate, respectiv daca in acest context, al abrogarii unor
drepturi, mai poate fi suspendat ulterior exercitiul lor.

73. Astfel, analiza instantei trebuie doar sa faca distinctia intre norme care suspenda
exercitiul unor drepturi si norme care abroga drepturi subiective.

74. In cazul primei categorii de norme si al consecintelor produse pe planul dreptului
subiectiv afectat, cu referire punctuald chiar la cele aduse in discutie prin prezenta cerere de
hotarare prealabild, instanta suprema s-a pronuntat, asa cum s-a mentionat anterior, in mai
multe randuri, aratand ca, pe fondul suspendarii repetate prin acte normative retinute ca fiind
constitutionale, aceste drepturi nu au intrat in patrimoniul beneficiarilor avufi in vedere de
Legea-cadru nr. 284/2010, ele avand in continuare un continut abstract, fiind conditionate in
recunoasterea lor concretd de o noud manifestare a legiuitorului, motiv pentru care nu pot fi
considerate bunuri din aceasta perspectiva (Decizia nr. 5 din 5 martie 2018, Decizia nr. 35 din
4 iunie 2018). In acelasi sens s-a statuat ca lipsa caracterului actual al dreptului si inexistenta
unei "sperante legitime" de valorificare efectivd a acestuia s-au consolidat in contextul
abrogarii Legii-cadru nr. 284/2010 prin Legea-cadru nr. 153/2017 (paragraful 83 din Decizia
nr. 35 din 4 iunie 2018).”

In aceste decizii se mai face trimitere la Decizia CCR nr.42/2014, prin care s-a respins
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din OUG nr. 84/2012 invocata de o alta
categorie de persoane afectate prelungirea anuala a dispozitiilor de neacordare de beneficii:

»4. (...) Curtea retine ca dispozitiile de lege criticate au ca efect prelungirea si pentru
anul 2013 a unor dispozitii ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2012 prin care s-au
adoptat mai multe madsuri vizdnd reducerea cheltuielilor bugetare, prin diminuarea ori
suspendarea unor drepturi banesti ori prin restrictii vizand sumele de care dispun autoritatile si
institutiile publice.

(...) Curtea a retinut ca indemnizatia de recunostinta nu reprezinta un drept consacrat
de Legea fundamentald, astfel ca restrangerile aduse exercitiului acestui drept nu se
subsumeaza conditiilor art. 53 din Constitutie.

Cat priveste critica potrivit careia masura de suspendare a indemnizatiei acordate
revolutionarilor ar aduce atingere dreptului de proprietate al acestora, Curtea retine cd, desi
indemnizatia solicitatd reprezinta o valoare patrimoniald, susceptibild de protectia prevederilor
art. 1 din Primul Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ea reprezinta totusi, din aceasta perspectiva, un drept castigat numai cu privire
la indemnizatiile obtinute pana la intrarea in vigoare a actelor normative care au prevazut
suspendarea acestui drept. (...)
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Cu toate acestea, Curtea fine sa sublinieze ca, desi autoritatile au dreptul de a dispune
cu privire la acordarea drepturilor banesti pretinse de autorii exceptiei de neconstitutionalitate,
restrangerea ori suspendarea acestor drepturi si in viitor, in conditiile in care textele de lege
care le prevad nu au fost abrogate, ar putea justifica intrebarea daca aceste drepturi mai exista
si daca nu cumva textele de lege care le prevad au fost in fapt lipsite de eficienta, asa incat
speranta titularilor acestor drepturi, desi are un suport legal, este in realitate lipsita de confinut.
Astfel, desi formal limitata in timp, respectiv vizand durata unui an calendaristic, masura de
suspendare repetata a acestor drepturi, pentru mai mul{i ani la rand, ar putea afecta caracterul
previzibil al normelor de lege, creand incertitudine cu privire la existenta acestor drepturi.”

Decizia nr.5/2018 paragrafele 94-96 si modul de raportare la aceste considerente prin
deciziile ulterioare, conduc la concluzia ca dreptul la ajutorul de pensionare pentru cadrele
militare, desi nu si-a incetat existenta prin normele care au oprit acordarea sa in anii 2010 —
2017 (potrivit HP 16/2015), totusi nici nu s-a nascut in patrimoniu destinatarilor ca drept
afectat de un termen suspensiv, cat mai degraba de o conditie suspensiva, cea a intervenirii
unei nou manifestari de vointa a legiuitorului in sensul acordarii dreptului pentru cei carora nu
li s-a acordat in anii mentionati, conditie care nu a fost indeplinita si care ¢ cert ca nu se va
mai Indeplini, ca urmare a abrogarii legii care a instituit dreptul si a nereglementarii dreptului
pentru viitor.

Nici din Decizia CCR nr.1576/2011, nici din Decizia HP nr.16/2015 nu rezulta faptul
ca afectarea exercitiului dreptului trebuie inteleasd in sensul amanarii momentului de
exercitare a dreptului, respectiv al instituirii unui termen suspensiv, incert ca intindere, dar
sigur in privinta implinirii lui 1n viitor.

Aceasta concluzie rezulta cu atat mai mult din Decizia nr.20/2019 in care, fiind
solicitata sa interpreteze exact efectele abrogarii asupra drepturilor neacordate in anii 2010 —
2017, instanta suprema s-a limitat la a relua argumentele din decizia nr.5/2018, subliniind nca
o data faptul ca ,,lipsa caracterului actual al dreptului si inexistenta unei "sperante legitime" de
valorificare efectiva a acestuia s-au consolidat in contextul abrogarii Legii-cadru nr. 284/2010
prin Legea-cadru nr. 153/2017”.

Jurisprudenta CCR si a ICCJ ulterioara Deciziei RIL nr.23/2005 fac inaplicabile
considerentele celei din urma la situatia din spetd, de vreme ce prin mai multe decizii CCR a
retinut ca ajutoarele ori indemnizatiile la care se refera art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010
nu fac parte din categoria drepturilor fundamentale, astfel ca legiuitorul este liber sa dispuna
cu privire la continutul, limitele si conditiile de acordare a acestora, precum si sd dispund
diminuarea ori chiar incetarea acordarii acestora, farda a fi necesara intrunirea conditiilor
stabilite de art. 53 din Legea fundamentala (Deciziile CCR nr. 1.576 din 7 decembrie 2011,
nr. 326 din 25 iunie 2013 si nr. 334 din 12 iunie 2014, nr.541/2015, nr.284 din 7 mai 2019), ca
odata cu suspendarea dispozitiilor legale care prevedeau dreptul ,,desi indemnizatia solicitata
reprezintd o valoare patrimoniald, susceptibild de protectia prevederilor art. 1 din Primul
Protocol la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, ea
reprezinta totusi, din aceastd perspectiva, un drept castigat numai cu privire la indemnizatiile
obtinute pana la intrarea in vigoare a actelor normative care au prevazut suspendarea acestui
drept” (Decizia CCR 42/2014), iar pe fondul suspendarii repetate prin acte normative retinute
ca fiind constitutionale, aceste drepturi nu au intrat in patrimoniul beneficiarilor nici ca
bunuri, nici ca sperante legitime (Decizia RIL nr.5/2018).

Desi s-a formulat opinia ca statudrile ICCJ impun o distinctie intre drepturile prevazute
de lege exercitate in trecut (cum este dreptul prevazut de art.81 din Legea nr.303/2004) si
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drepturile prevazute de lege, al caror exercitiu a fost suspendat de la intrarea in vigoare a legii,
care nu au fost niciodata exercitate si care nu pot constitui nici macar o speranta legitima (cum
sunt cele prevazut de art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010), aceasta distinctie
nu rezulta din deciziile sus-citate. Mai mult, o astfel de distinctie ar fi artificiala, in conditiile
in care si dreptul prevazut de art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 in favoarea
cadrelor militare fusese reglementat si anterior prin art.31 din Legea nr.138/1999, iar apoi prin
art.2 din anexa IV/2 din Legea nr.330/2009; din dispozitiile art.12 din OUG nr.1/2010 rezulta
faptul ca dreptul a putut fi exercitat pana la intrarea in vigoare a Legii nr.118/2010. Aparenta
diferentd vine din faptul ca, in cazul militarilor acest drept a fost reglementat initial prin
legislatia privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar §i din acest motiv a aparut
preluat (in stare de neaplicare) In Legea nr.284/2010, fiind permanent sub incidenta
dispozitiilor anuale care au reglementat neacordarea sa in anii 2011 - 2017, 1in timp ce In
cazul magistratilor dreptul a fost reglementat prin statutul acestora, respectiv initial art.104 din
Legea nr.92/1992, apoi art.81 din Legea nr.303/2004, nefiind vizat de legile salarizarii unitare.
Insa doar acest mod de reglementare a dreptului, in statut, respectiv in legea de salarizare, nu
poate sustine o abordare diferitd a situatiilor, de vreme ce in discutie sunt drepturi cu natura
similara (beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale in virtutea statutului special
al acestora - Deciziile CCR nr. 1.576 din 7 decembrie 2011, nr. 326 din 25 iunie 2013 si nr.
334 din 12 iunie 2014), conditii similare de acordare, care au preexistat anului 2010 si au fost
deopotriva inlaturate de la acordare incepand cu 03.07.2020 prin Legea nr.118/2010.

Prin urmare, si In cazul dreptului pretins de magistratii pensionari, odata cu dispozitiile
art.9 din Legea nr.118/2010 astfel cum au fost interpretate prin Decizia nr.16/2015, dreptul
prevazut de art.81 din legea nr.303/2004 a fost transformat din unul pur si simplu in unul sub
conditie suspensiva, iar odata cu abrogarea Legii nr.303/2004 si lipsa reglementarii pe viitor a
dreptului, coroboratd cu inexistenta unei dispozitii legislative de platd a acestor beneficii
pentru anii in care dreptul nu a fost acordat ca urmare a legilor cu masuri fiscal-bugetare
anuale, s-a consolidat situatia juridica a acestui drept, neindeplinirea conditiei suspensive
conducand retroactiv la inexistenta dreptului conditional, incepand cu 03.07.2010.

Sunt corecte argumentele referitoare la inexistenfa unei atingeri a dreptului de
proprietate, asa cum se regdsesc in hotararile Tribunalului Iasi, de exemplu in sentinta
pronuntata in dosarul nr.3316/99/2023.

Astfel, odata cu prevederea din art.9 al Legii nr.118/2010 in sensul ca incepand cu data
intrdrii in vigoare a legii nu se mai acorda indemnizatiile la iesirea la pensie, masurad
perpetuata prin dispozitii legale anuale, nu se poate retine ca in patrimoniul reclamantilor ar fi
intrat un drept patrimonial pur si simplu sau afectat de un termen suspensiv, ci cel mult o
creanta conditionald, ce nu poate fi consideratd un ,,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 la
CEDO, in timp ce jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul mecanismelor de
unificare a practicii instantelor a proclamat inclusiv lipsa unei ,,sperante legitime”, neexistand
astfel motive suficiente pentru ca reclamantii iesiti la pensie in anii 2010 — 2022 sa aiba o
asteptare rezonabild si suficient justificata legal si/sau jurisprudential de a obtine acele
drepturi in lipsa unei manifestari de vointa a legiuitorului in acest sens.

In acelasi timp, Curtea Constitutionali a retinut previzibilitatea dispozitiilor
legislative, de vreme ce acestea sunt clare ca si continut si au fost interpretate prin Decizia HP
nr.16/2015 (Decizia nr.284/2019), in timp ce prin aplicarea principiilor de analiza deduse din
jurisprudenta CEDO 1in privinta masurilor de reducere a cheltuiclilor bugetare se poate
concluziona ca dispozitiile legale de neacordare a drepturilor s-au incadrat in marja de
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apreciere a statului (Hotararea din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Kechko impotriva
Ucrainei, Decizia din 6 decembrie 2011, pronuntata in cauzele conexate nr. 44.232/11 si nr.
44.605/11 Felicia Mihaies impotriva Romaniei si Adrian Gavril Sentes Tmpotriva Romaniei).

In privinta discrimindrii legislative create prin excluderea anumitor categorii de
angajati de la aplicarea masurilor care au dispus neacordarea dreptului in anii 2010 — 2022,
trebuie subliniat cd pentru a putea inlatura de la aplicare norma nationald, se impune
identificarea unei norme supranationale aplicabile prioritar ori a unui principiu de drept
conventional care sa permita lasarea neaplicata a dreptului national.

O astfel de diferenta de tratament nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului uniunii,
asa cum indica reclamantii, intrucat pe de o parte aceste ,beneficii”, pentru care nasterea
dreptului este pusa in legatura cu momentul eliberarii din functie, prin pensionare sau din alte
motive neimputabile magistratului, nu reprezinta elemente de remuneratie in sensul dreptului
comunitar, fiind stabilite prin lege, cu excluderea oricarui element de negociere intre lucratori
si angajator si aplicabile in mod obligatoriu unor categorii generale de lucratori ( Hotararea in
cauza C-385/11 para 20).

Pe de alta parte, nu sunt indicii de discriminare pe unul dintre criteriile enumerate de
Directiva 2000/78, iar Curtea a statuat atat faptul ca principiul egalitatii de tratament pe care
aceasta il consacra se aplicd 1n functie de motivele enumerate in mod exhaustiv la articolul 1
din directiva (Hotdrarea din 7 iulie 2011, Agafitei si altii, C 310/10, EU:C:2011:467, punctul
34, precum si Hotdrarea din 21 mai 2015, SCMD, C 262/14, nepublicata, EU:C:2015:336,
punctul 29), cat si imprejurarea ca dispozitiile Cartei pot fi invocate doar in raport de drepturi
care intrd in domeniul de competenta al Uniunii.

Se mai retine faptul ca in Hotararea CJUE in cauza C 301/21 la intrebarea formulata in
cadrul unui litigiu Intre magistrati romani si instante romane, cu privire la o cerere prin care se
solicitd, Tn temeiul unei pretinse discriminari in materie de incadrare in munca, obligarea
acestora din urma la plata catre magistratii Tn cauza a unei despagubiri egale cu diferenta
dintre salariul efectiv incasat de acestia si cel pe care ar fi trebuit sd 1l Incaseze in conformitate
cu o reglementare nationala pe care ei o considera aplicabila, Curtea a concluzionat faptul ca,
in absenta unei discrimindri pe motiv de varstd (n.a. - sau a unui alt criteriu expres prevazut),
o situatie precum cea in discutie in litigiul principal nu intrd sub incidenta cadrului general
prevazut la articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2000/78 pentru a combate anumite forme de
discriminare la locul de munca.

In privinta incidentei Conventiei Europene a Drepturilor Omului, catd vreme in cauzi
nu poate fi constatata existenta uni bun ori a unei sperante legitime, sunt inaplicabile atat art.1
din Protocolul 1, cat si art.14 CEDO, ramanand posibild analiza discrimindrii din perspectiva
obligatiei generale prevazute de Protocolul 12, dar al céarei cadru de aplicare il regasim
exclusiv in dreptul intern.

Din perspectiva existentei unei discriminari, deciziile CCR nr.192/2017 si nr.154/2018
releva argumente in sensul inexistentei discrimindrii fatd de mostenitorii celor decedati dupa
indeplinirea conditiei de vechime necesare pentru acordarea ajutorului/indemnizatiei; Curtea a
retinut ca cele doud categorii de persoane nu se afla intr-o situatie identica, de naturd sa
justifice aplicarea unui tratament egal, prin exceptia reglementata legiuitorul a avut in vedere
considerente de protectie sociala a familiilor celor decedati.

In ce priveste magistratii eliberati din functie prin alte moduri decat prin pensionare,
din datele dosarelor nu pare cé acest tratament diferit este probat, nici nu rezultd din textul de
lege faptul ca s-a intentionat legiferarea unui tratament diferit pentru aceasta categorie.
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Chestiunea ramane discutabild in privinfa discrimindrii Tn comparatie cu judecatorii
Curtii Constitutionale, condifionat de proba tratamentului diferentiat. Este posibil ca aceasta
institutie, cu secretarul general ca ordonator principal de credite, sa fi interpretat restrictiv
dispozitiile legale de neacordare a drepturilor, care se refera textual la momente de incetare a
raporturilor de munca, respectiv de serviciu, prin pensionare sau cu drept de pensie, in timp ce
dispozitia din Legea nr.47/1992 face referire la incetarea mandatului judecatorului
motive de sdndtate.

In acelasi timp, dreptul la ,,prima de pensionare” previzuti de art.81 din Legea
nr.303/2004 si respectiv de art.71 alin. 5 din Legea nr.47/1992 apar ca avand o naturd
similard, fiind acordate in virtutea statutului, a naturii si importantei activitatii, si a duratei de
exercitare a functiei.

Criterii pentru a stabili similaritatea cu grupul comparator regasim in art.4 alit.f din
Legea nr.202/2002 si in jurisprudenta CJUE (cauza C- 237/85, C-400/93, C-427/11, C-
624/19), respectiv aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare/munca egald sau de
valoare egald, care este definitd in legislatia interna drept activitatea remunerata care, in urma
compardrii, pe baza acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de masurd, cu o alta activitate,
reflectd folosirea unor cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea
unei cantitati egale ori similare de efort intelectual si/sau fizic. La nivelul UE s-a mai retinut
in Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 referitoare la Strategia UE privind
egalitatea de gen si in Raportul referitor la propunerea de directiva de consolidare a aplicarii
principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o muncd de aceeasi
valoare Intre barbati si femei faptul ca valoarea muncii ar trebui evaluatd si comparata pe baza
unor criterii obiective, inclusiv cerintele educationale, profesionale si in materie de formare,
competentele, efortul, rispunderea si conditiile de munca.

Statutul cvasi-similar al magistratilor si al judecatorului constitutional a fost proclamat
de insdsi Curtea Constitutionald, de exemplu in Decizia nr.262/2016, in raport de dreptul la
pensia de serviciu prevazutd de art.82 alin.2 din Legea nr.303/2004 si, aldturi de
considerentele acestei decizii, aplicarea criteriilor legale sus-mentionate indreptateste
concluzia ca este vorba de o munca de valoare egala prestatd de magistrati si respectiv de
judecatorii Curtii Constitutionale.

In privinta existentei unei justificari obiective si rezonabile, din actele dosarului nu
rezulta faptul cd paratii s-ar fi apdrat in acest sens. Ramane discutabil dacd pozitia
judecatorului constitutional Tnafara sistemului judiciar si importanta institutiei in statul de
drept ar putea constitui argumente de natura sa justifice mentinerea beneficiului pentru un
numadr limitat de beneficiari, respectiv 3 odatd la 3 ani, circa 15 in perioada 2010 — 2022. De
exemplu, in cauza Popovi¢ si altii v. Serbia - 26944/13, 14616/16, 14619/16 et al. CEDO nu a
constatat o discriminare 1n situatia n care beneficiile sociale pentru persoanele cu dizabilitéti
erau mai mari in cazul militarilor, fiind de presupus datorie morald pe care statele se
considerau obligate sd o onoreze in privinta acestei ultime categorii.

Mai este de remarcat faptul ca in speta reclamantii nu indica nici un criteriu pe baza
caruia s-ar aplica tratamentul discriminator.

In ce priveste sanctiunea ce ar putea interveni, se apreciaza ca in lipsa unei norme
supranationale sau a unui principiu consacrat constitutional care sa permitd insusi
judecatorului national inlaturarea de la aplicare a normei interne neconforme cu principiul
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nediscrimindrii statuat prin protocolul 12 la CEDO, mecanismul procedural posibil ar
presupune sesizarea Curtii Constitutionale pentru verificarea respectarii principiului egalitatii
in fata legii in procesul de legiferare a masurilor de austeritate care au condus la suspendarea
aplicarii dispozitiilor care prevedeau dreptul la indemnizatia suplimentara la eliberarea din
functie a magistratilor, fara a institui aceeasi masura pentru judecatorii Curtii Constitutionale.

12. Incidenta prescriptiei dreptului material la actiune in ipoteza in care se formuleazi
actiuni intemeiate pe discriminare, cu invocarea dreptului magistratilor pensionari
la plata unei despagubiri constind egale cu 7 indemnizatii de incadrare lunare brute

(Minuta Intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, In
materia litigiilor de munca si a asigurdrilor sociale, in trimestrele IT1I-1V/2023, p. 27)

12.1. REZUMATUL solutiei insusite cu unanimitate de voturi de judecitorii
prezenti la intilnire:

Cu unanimitate a fost insusita cea de a doua opinie in sensul respingerii exceptiei
prescriptiei dreptul material la actiune pentru argumentele expuse.

12.2 Argumente:

Dispozitiile legale aplicabile institutiei prescriptiei depind de cauza juridica a cererilor
cu care a fost investita instanta, astfel cum este indicatd de reclamant sau calificatd de instanta
de judecatd, respectiv capatul de cerere principal intemeiat pe o obligatie ndscutd in
patrimoniul angajatorului in temeiul art.81 din Legea nr.303/2004 are un cadru juridic distinct
de capetele de cerere tot principale constand in acordarea de despagubiri pentru fapte ilicite
constand 1n atingerea dreptului de proprietate, respectiv discriminare.

In misura in care cauza actiunii o reprezinti chiar dispozitiile art.81 din Legea
nr.303/2004 considerate de reclamanti aplicabile odatd cu incetarea cauzelor de suspendare a
aplicarii textului, prin Decizia nr. 5/05.03.2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sd judece recursul in interesul legii a stabilit ca actiunile avand ca obiect acordarea
ajutoarelor salariale la trecerea in rezerva sau direct in retragere formulate in temeiul art. 20
alin. (1) din capitolul 1l al anexei nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010 introduse in perioada
de suspendare a exercitiului dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii sunt prematur
formulate. In conditiile in care s-a apreciat ci dreptul pretins nu are caracter actual in
perioadele de aplicarea a normelor legale de suspendare a acorddrii dreptului, nu se poate
retine concomitent curgerea termenului de prescriptie.

Pe de alta parte, cauza juridicd legatd de afectarea substantei dreptului de proprietate i
de discriminare indicd situatii continue de Incdlcare a dreptului, conduitd ilicitd perpetuata
anual prin adoptarea fiecdrei legi anuale de masuri fiscale-bugetare si epuizata doar la
disparitia cauzei de suspendare, respectiv odatd cu abrogarea actului, la 16.12.2022.

Prin urmare, dreptul material la actiune nu apare ca fiind prescris in nici una dintre
ipoteze.
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13. Valorificarea veniturilor atestate prin adeverinte eliberate de angajator in vederea
stabilirii/recalcularii drepturilor de pensie - cauze aviand ca obiect recalculare pensii
formulate de fosti angajati ai CFR

(Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele I1I-1\V/2023, p. 27)

13.1. REZUMATUL solutiei insusite de judecitorii prezenti la intalnire:

Cu majoritate de voturi judecatorii au agreat cea de a doua opinie, apreciindu-se
ca este suficient ca adeverinta sa ateste plata contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat si sa prevada distinct, fiecare suma suplimentara salariului tarifar ce se
solicita a fi valorificata.

13.2 Argumente:

Fati de dezlegirile date de ICCJ in mecanismele de unificare a practicii in sensul ci
se da prevalenta principiului contributivitatii care implicd luarea in considerare a veniturilor
pentru care s-a platit contributia de asigurari sociale, retindnd si considerentele privind
instituirea prezumtiei ca, pentru veniturile ce au facut parte din baza de calcul al pensiilor
potrivit legislatiei anterioare, s-a platit contributia de asigurari sociale, dovada achitarii
contributiilor de asigurdri sociale pentru venituri suplimentare salariului tarifar se face prin
adeverinta eliberatd de angajator care atesta acest aspect. Mentionarea temeiului de drept in
baza caruia a fost acordatd suma ce se solicita a fi valorificata nu mai are caracter relevant in
contextul atestarii de catre angajator a achitarii contributiei.

14. Obligarea angajatorului la plata contravalorii voucherelor de vacantd neacordate
pentru anul 2022, respectiv obligarea angajatorului la plata de despagubiri banesti,
cu titlu de prejudiciu creat prin lipsirea de beneficiul voucherelor de vacanta pentru
anul 2022

(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2024, p. 2)

14.1. REZUMATUL solutiei insusite cu unanimitate de voturi de judecatorii
prezenti la intilnire

Actiunile prin care se solicita obligarea angajatorului la acordarea tichetelor de
vacanta sunt respinse in masura in care se face dovada de catre angajator ca nu exista sume
prevazute distinct, cu aceasta destinatie, in bugetele proprii aprobate, astfel cum se arata in
considerentele obligatorii ale Deciziei nr. 39/29.05.2017 de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie in completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In situatia in care intimatul-angajator nu depune atasat intAmpindrii si o astfel de
dovada a lipsei alocarii bugetare cu aceasta destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz, in
bugetele locale ale institutiilor publice, devine aplicabil cu prioritate principiul rolului activ al
judecatorului cauzei, materializat prin solicitarea acestor inscrisuri de la intimat.

149


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2023-3-4-Minuta%20conflicte.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2023-3-4-Minuta%20conflicte.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2024-06-05-C.A.Iasi_Minuta_Litigii_I_2024-sit.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Litigii/2024-06-05-C.A.Iasi_Minuta_Litigii_I_2024-sit.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/191771

Aceasta concluzie se impune avand in vedere ca instanta este obligata sa verifice
indeplinirea conditiilor enuntate chiar de Inalta Curte de casatie si Justitie in cuprinsul
Deciziei HP nr. 39/29.05.2017, respectiv conditia principala de a cerceta daca exista resurse
bugetare alocate in acest sens. Or, avand in vedere ca hotararea instantei trebuie sa se
fundamenteze pe acest aspect, diferenta se face in plan probator.

14.2. Argumente:

1. In sensul conditionarii dreptului de prevederea in bugetul de stat sumelor cu titlu de
vouchere de vacanti, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, prin Decizia nr. 39 din 29 mai 2017, stabileste ci: ,.In interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (2) din OUG nr. 8/2009, astfel cum a fost aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, raportat la dispozitiile art. 15 alin. (2) din
OUG nr. 80/2010, aprobata prin Legea nr. 283/2011, art. 9 din OUG nr. 84/2012, aprobata
prin Legea nr. 36/2014 si art. 5 alin. (2) din OG nr. 29/2013, aprobata prin Legea nr.
168/2014, dreptul la plata tichetelor/voucherelor de vacanta este conditionat de alocdrile
bugetare previzute cu aceasti destinatie in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale
ale institutiilor publice.”

In motivarea deciziei, s-a retinut expres ci ,.art. 1 alin. (2) din OUG nr. 8/2009
instituie un drept, si nu doar o vocatie, in beneficiul personalului contractual din institutiile
publice centrale si locale, de a primi tichete/vouchere de vacanta, drept a carui existenta si
realizare sunt subsumate, de 0 maniera similara exemplului anterior, conditiei legale a
alocarilor de sume bugetare cu acest titlu, conditie in afara careia dreptul in cauza nu exista
si nu poate fi realizat.”

Fata de cadrul normativ redat in referat si considerentele desprinse din deciziile ICCJ
referitoare la problematica acordarii voucherelor de vacanta, solutiile diferite nu sunt
rezultatul interpretarii neunitare a dispozitiilor ce reglementeaza dreptul la vouchere ci din
modalitatea de administrare a cauzelor.

a. Avand in vedere faptul ca dreptul la vouchere de vacanta este conditionat de
alocarile bugetare cu acest titlu in bugetul institutiei, rezulta ca nicio concluzie nu poate fi
extrasa din lipsa dovezilor depuse de angajator in termenul prevazut de art. 272 C.muncii.

b. In situatia in care din bugetul de venituri si cheltuieli rezulti ca nu au fost previzute
deloc in buget sume cu aceasta destinatie, este discutabila necesitatea unui examen al
motivatiilor financiare ale wunitatii, catd vreme nu este obiectul actiunii obligarea
angajatorului de a prevedea in buget sume cu aceasta destinatie.

c. In privinta situatiei in care au fost prevazute sume in buget, dar acestea sunt
insuficiente pentru a se acorda vouchere tuturor salariatilor sau in cuantumul prevazut de
lege, 1450 lei, alaturi de Decizia nr.39/2017, Decizia ICCJ nr. 23/12.04.2021 contine
considerente care justifica netemeinicia cererii angajatilor.

Din interpretarea gramaticala a prevederilor art.1 alin.2 din OUG nr.8/2009, cat si din
analiza lor comparativa cu dispozitiile paragrafului 4 al aceluiasi articol, rezulta ca suma de
1.450 lei nu este maximul cuantumului pe care il pot avea voucherele de vacanta acordate de
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institutiile si autoritatile publice la care se refera norma legala in discutie pentru un salariat, ci
cuantumul fix al acestora.

Pe cale de consecinta, daca sumele prevazute in buget, alocate cu aceasta destinatie,
nu sunt suficiente pentru a se acorda astfel de drepturi in cuantum de 1450 lei pentru fiecare
salariat, atunci angajatorii in discutie nu au obligatia de a acorda vouchere de vacantda in
perioada de timp indicata (respectiv intr-un cuantum mai mic de 1.450 lei/salariat); astfel, in
vacanta de 1450 de lei pentru fiecare angajat, deci in lipsa necesarului financiar ce ar fi
permis acordarea integrala a voucherelor de vacanta, unitatea nu avea obligatia acordarii
voucherelor nici total si nici partial (cum a decis Curtea de Apel lasi in cauzele referitoare la
obligarea unui alt spital la contravaloarea voucherelor de vacanta pentru anul 2019).

d. In masura in care se solicita despagubiri pentru prejudicii decurse din nealocarea de
sume/alocarea de sume insuficiente cu acest titlu, reclamantul este cel care trebuie sa indice
fapta ilicita a angajatorului, dar si dovada prejudiciului efectiv suportat de fiecare reclamant,
din perspectiva destinatiei speciale a voucherelor de vacanta.

15. Invocarea unor motive noi de respingere a cererii de pensionare / recalculare /
rectificare in cadrul litigiilor avind ca obiect contestatie impotriva unei decizii a
Casei de Pensii

(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2024, p. 14)

15.1. REZUMATUL solutiei insusite cu majoritate de voturi de judecatorii prezenti la
intilnire
In principiu, nu se pot invoca motive noi de respingere in cadrul contestatiei impotriva

deciziei Casei de Pensii.

Cu toate acestea, instanta poate analiza motive noi de respingere a cererilor, atat timp
cat se identificd 0 legatura cu motivele aratate in decizie, reprezentdnd 0 dezvoltare a
acestora, nefiind complet straine de acestea. Totodata, pot fi puse in discutie din oficiu
aspectele circumscrise motivelor de nulitate absoluta.

15.2 Argumente:

Contestatiile formulate impotriva deciziilor Casei de pensii sunt cai de atac, obiect al
analizei instantei fiind legalitatea si temeincia actului contestat, in raport de motivele invocate
prin contestatie.

Fiind in discutie legalitatea actului motivat prin care se stabileste dreptul la pensie dar
retinand ca stabilirea drepturilor ce se achita din Bugetului asigurarilor sociale de stat este
reglementata prin norme de interes general, incalcarea prevederilor referitoare la intocmirea
actelor doveditoare ale stagiului de cotizare/veniturilor realizate va fi sanctionata cu nulitatea
absoluta, virtuala, a actului, fata de prevederile art.1247 C.civ., un eventual motiv de nulitate
absoluta poate fi invocat oricand, si pe cale de exceptie.
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In procedurile deduse judecitii sunt aplicabile prevederile art. 6 parag. 1 CEDO in
interpretarea conventionald. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat prin Hotararea
din 23 iunie 1981, pronuntatd in Cauza Le Compte, Van Leuven si De Meyere impotriva
Belgiei, paragraful 51, ori prin Hotararea din 26 aprilie 1995, pronuntata in Cauza Fischer
impotriva Austriei, paragraful 28, ca imperative de suplete si eficacitate, pe deplin
compatibile cu protectia drepturilor protejate de Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, pot justifica interventia prealabila a unor organe administrative
care nu indeplinesc conditiile cerute de art. 6 paragraful 1 din Conventie. Ceea ce impun insa
dispozitiile acestui articol conventional este ca decizia unei asemenea autoritati sa fie supusa

controlului ulterior exercitat de un organ de plina jurisdictie, adica un "tribunal™ in sensul
Conventiei.

16. Competenta functionald de solutionare a cauzelor avind ca obiect plata indemnizatiei
de insotitor previzutd de art. 42 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

(Minuta intalnirii privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in
materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrul 1/2024, p. 28)

16.1. REZUMATUL solutiei insusite cu unanimitate de voturi de judecatorii prezenti la
intilnire

Litigiile avand ca obiect acordarea beneficiului de asistenta sociala, indemnizatia de
insotitor prevazutd de art.42 alin.1 din Legea nr.448/2006, sunt de competenta instantei de
contencios administrativ.

16.2 Argumente:

Problema pusa in discutie se refera la competenta functionald a instantei in litigii
vizand acordarea indemnizatiei de insotitor prevazuta de art.42 alin.1 din Legea nr.448/2006,
distincta de indemnizatia lunara prevazuta de alin.4, care exclude expres adultul cu handicap
vizual grav.

Dreptul la indemnizatie Se stabileste prin decizia directorului DAGSPC si sumele se
asigura prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, iar plata acestora se realizeaza
de catre Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala prin agentiile judetene pentru plati
si inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti, conform art. 57-58 din Lege.

Cert este faptul ca in ambele situatii indemnizatia se achita pe baza unui act emis de
DGASPC, fie acordul scris prevazut de art.42 alin.5, fie decizia mentionata la art.57 alin.1.

Potrivit HG 1019/2018 stabilirea dreptului, respectiv plata prestatiilor sociale se
realizeaza in proceduri diferite, respectiv conform art.2 alin.(4) si alin. (5). Conform
prevederilor din anexele 2c, 2d si 2f din aceasta hotarare de guvern, modelul deciziilor
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mentionate cuprinde mentiunea ca aceste acte pot fi atacate potrivit prevederilor Leqii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, in discutie fiind un posibil refuz al unei autoritati publice locale de a acorda un
beneficiu de asistenta sociald — indemnizatia de insotitor, litigiul este de competenta instantei
de contencios administrativ.

In acest sens pledeaza si considerentele Deciziei RIL nr.13/2015, prin care s-a stabilit
faptul ca: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea
contenciosului administrativ. nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 94 si art. 95 din Codul de procedura civila, litigiile avand ca obiect actiuni prin
care se solicita de catre 0 directie generala de asistenta sociala si protectia copilului obligarea
unui consiliu judetean sau local ori a unei alte directii generale de asistenta sociala si
protectia copilului la suportarea cheltuielilor de intretinere pentru persoane care beneficiaza
de masuri de protectie prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt de competenta instantelor de contencios
administrativ.”

A retinut ICCJ faptul ca: ,,De altfel, natura juridica a litigiilor avand ca obiect
acordarea beneficiilor de asistenta sociald si furnizarea serviciilor sociale - inclusiv cele
reglementate de Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - rezulta cu
evidenta din prevederile art. 143 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.”

Potrivit acestui text de lege, actele administrative emise de autoritatile publice
centrale si locale privind acordarea beneficiilor de asistenta sociala si furnizarea serviciilor
sociale pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ, in baza conditiilor prevazute de
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Drepturile disputate reprezinta prestatii sociale, iar nu drepturi de asigurari sociale,
distinctia fiind facutd cu prisosinta in jurisprudenta Curtii Constitutionale, de exemplu in
Decizia nr. 680/2012 (prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
sintagma ,,in raport cu varsta, conform tabelului nr. 3” din cuprinsul art. 73 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice este neconstitutionala.); a retinut
Curtea Constitutionala faptul ca ,,nu se poate justifica o solutie legislativa precum cea de fata
prin faptul ca persoanele cu handicap beneficiaza oricum de ajutoare in temeiul Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 3 ianuarie 2008. Astfel cum s-a aratat
mai sus, pensia de invaliditate are natura juridica a unei prestatii de asigurari sociale
reglementate de art. 47 alin. (2) din Constitutie, pe cand ajutorul mentionat are un caracter
social, ce 7si gaseste justificarea in art. 50 din Constitutie; prin urmare, temeiurile acordarii
acestora sunt diferite.”

In acelasi timp, in situatia in care competenta de aprobare si plati a prestatiilor ar
reveni unei alte autoritati/institutii decat cea chemata in judecata, iar fundamentul cererii I-ar
reprezenta 1in realitate suferirea de prejudicii ca urmare a unei fapte ilicite a
paratului/paratilor, care prin organizarea necorespunzatoare a prestarii Serviciilor sociale si
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prin omisiunea de a garanta indeplinirea uneia din cele doua obligatii alternative prevazute de
art. 44 din Legea nr.448/2006 a afectat drepturile persoanei cu handicap, s-a apreciat ca tot
instantei de contencios administrativ i-ar reveni competenta, prin prisma prevederilor art. 573
si urmatoarele din Codul administrativ.

B. Incadrare in grupe de muncé/conditii speciale

1. Constatarea pe cale judiciard a desfasurarii activitatii in grupele I si Il de munca dupa
pronuntarea Deciziei nr. 9/16.05.2016 a ICCJ (Minuta intilnirii privind
problemele de drept interpretate si_aplicate neunitar, in materia litigiilor de
munci si a asiguririlor sociale, in trimestrele 111-1V/2017, p. 13)

1.1 Opinia unanima a judecitorilor prezenti la intalnire:

Grupa de munca pe cale judiciara, prin asimilare, potrivit pct. 3 din Ordinul 50/1990,
nu poate fi acordatd in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile statuate de ICCJ prin
decizia 9/2016 pronuntata in RIL.

Situatiile prezentate in cele doud spete sunt diferite, in sensul obiectului cercetarii
judecdtoresti, ceea ce a determinat, pe baza probatoriilor administrate solutii diferite.

1.2 Argumente:

Prin decizia nr. 9/16.05.2016, obligatorie pentru instante, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus: ,,Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Constanta si, pe cale de consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor pct. 6-8 si 12 din Ordinul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 50/1990, instantele de judecata au posibilitatea
analizarii §i constatarii pe cale judiciara, ulterior abrogarii acestui act normativ, a incadrarii
muncii prestate in perioada 18 martie 1969-1 aprilie 2001, dupa caz, in grupele I sau Il de
muncd.”

In considerentele deciziei in interesul legii, de asemenea obligatorii, instantd suprema
a retinut cd incadrarea activitafii unei persoane in grupa superioard de munca, potrivit
reglementarilor confinute in Ordinul nr. 50/1990 (metodologie comuna pentru perioada 1969-
1990, reglementatd de acest ordin si 1990-2001, perioadd reglementatd de Ordinul nr.
125/1990) necesita mai multe etape:

1. etapa in care angajatorul a identificat in structura sa organizatorica locuri de munca
la care se desfasoara activitati in conditii deosebite de munca dintre cele enumerate in anexele
ordinelor. In aceastd etapa sunt evaluate locurile de munca prin determiniri de noxe si prin
identificarea riscurilor de imbolnaviri si accidente profesionale pentru salariati, cu participarea
unor institutii medicale abilitate sau a laboratoarelor de specialitate proprii ale unitatilor, iar
inspectorii teritoriali de stat pentru protectia muncii confirmd concluziile buletinelor de
determindri de noxe ale mediului de munca prin raportare la masurile adoptate de angajator
pentru normalizarea conditiilor de munca si la masurile de protectie a muncii luate pentru
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salariati. Prin urmare, in aceasta prima parte a procedurii, angajatorul stabileste, pe baza unor
investigatii cu caracter stiintific, ca detine locuri de munca si activitati dintre cele prezumate
in anexele ordinului a fi supuse unui risc profesional de afectare a sanatatii organismului. De
asemenea, in acest context, angajatorul a putut solicita eventuala completare a listelor din
anexa cu noi activitati sau locuri de munca.

2. incheierea unui acord intre angajator si sindicat cu privire la nominalizarea
salariatilor care desfasoara activitate la locurile de munca evaluate si avizate pentru incadrare
in grupele I si a II-a de munca, precum si masurarea timpului din programul de lucru in care
desfasoara astfel de activitati, tinandu-se seama de conditiile deosebite de munca concrete in
care 1si desfasoara activitatea (nivelul noxelor existente, conditii nefavorabile de microclimat,
suprasolicitare fizicad sau nervoasa, risc deosebit de explozie, iradiere sau infectare etc.),
stabilite pentru angajator in prima etapa. Pentru incadrarea in grupa I este necesar ca
personalul sa lucreze in locurile de munca corespunzatoare cel putin 50% din timpul efectiv
lucrat, iar pentru incadrarea in grupa a II-a de munca cel putin 70% din programul de lucru
(art. 7 din ordin).

3. emitereca unui act administrativ de catre unitate (proces-verbal, decizie, tabel,
hotararea consiliului de administratie si a sindicatului privind nominalizarea persoanelor
incadrate in grupe superioare de munca, pontajele lunare, registrul de evidenta a intrérilor in
subteran etc.) ce reprezintd documentul care probeaza incadrarea in vederea recunoasterii
efectelor pe planul drepturilor de pensie §i care trebuie sa indeplineasca conditia de a fi
verificabil.

A mai retinut ICCJ ca premisa derularii acestei proceduri in fata instantei este ca
tipul de activitate sa se regaseasca in anexele 1 si 2 ale variantei consolidate a ordinului.
Aceasta premisd conferd, celui care a desfasurat activitatea respectiva, dreptul de a obtine
recunoasterea faptului ca a lucrat in conditii deosebite fatd de cele normale, astfel ca efortul
suplimentar depus in aceste conditii creeazd o vocatie la acordarea unor facilitdfi la
deschiderea drepturilor de pensie.

Asadar, numai In aceasta situatie premisa, respectiv a ocupdrii unui loc de munca sau a
desfasurarii unei activitati dintre cele enumerate limitativ in listele anexe ale Ordinului nr.
50/1990 sau ale Ordinului nr. 125/1990, poate fi suplinita, pe cale jurisdictionald, intr-un
litigiu promovat de fostul salariat in contradictoriu cu angajatorul si calificat ca un conflict
supus jurisdictiei muncii, neparcurgerea procedurii legale de incadrare a salariatilor in
conditii deosebite de munca corespunzatoare grupei I sau a Il-a de munca, fie pentru ca
angajatorul a considerat ca locurile de munca din unitate nu indeplinesc astfel de conditii, fie
pentru cd a ignorat aplicarea legii (nu a intreprins demersurile care se refera la procedura de
evaluare a acestor locuri de munca) pe perioada de valabilitate a ordinului.

1.3 Decizii {CCJ:
Prin Decizia nr. 9/2016 din 16 mai 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, S-au dispus urmatoarele:

WIn interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor pct. 6-8 si 12 din Ordinul
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale nr. 50/1990, instantele de judecata au posibilitatea
analizarii §i constatarii pe cale judiciara, ulterior abrogarii acestui act normativ, a
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incadrarii muncii prestate in perioada 18 martie 1969-1 aprilie 2001, dupa caz, in grupele [
sau Il de munca.”

2. Posibilitatea incadrarii judiciare in conditii deosebite de muncd, in situatia nefinalizarii
de catre angajator a procedurii prevazute de HG nr. 1014/2015 privind metodologia
de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite, ca
urmare a refuzului nejustificat al Inspectiei Muncii de reinnoire a avizului de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite de muncda (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 1/2021, p. 60)

2.1 Opinia majoritara a judecatorilor prezenti la intilnire:

HG nr. 1014/2015 nu prevede posibilitatea reinnoirii avizului acordat doar pentru anul
2016, ci doar a celui acordat pentru anul 2015, reinnoirea putdndu-se face doar o singura data,
in anul 2016, pentru intreaga perioada 2016 - 2018.

Interpretarea paratei nu poate fi primita, intrucat ar duce la pierderea unor drepturi ale
angajatilor reclamantului prevazute in Legea 263/2010, fara a exista o prevedere in acest sens,
ci doar pentru motivul unei lipse de reglementare in cuprinsul HG nr. 1014/2015.

Din cuprinsul Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 12/2016 pronuntati in
solutionarea unui recurs In interesul legii, rezultd cd angajatii care desfasoara activitatea in
conditii deosebite nu au posibilitatea formularii unei actiuni impotriva angajatorului, prin care
sa li se recunoasca drepturile, astfel ca singura posibilitate de recunoastere a acestor drepturi
este aceea de obtinere de catre angajator a reinnoirii avizelor de incadrare a locurilor de
munca in condifii deosebite conform procedurilor reglementate in hotararile de guvern date in
aplicarea legii. Din acest motiv, paratul trebuia sa aiba in vedere, atunci cand a interpretat
prevederile HG nr. 1014/2015, ca interpretarea sa tina cont de scopul urmarit prin adoptarea
acestui HG de a se recunoaste angajatilor drepturile prevazute de lege pentru activitatea
desfasurata in conditii deosebite, ci nu de a ingradi aceste drepturi.

Fatd de faptul ca, Curtea de Apel Bucuresti a constatat ca este nejustificat refuzul
paratei Inspectia Muncii, exprimat prin adresele nr. 16/DCSSM/90/08.02.2017 si nr.
528/DCSSM/3895/30X)3.2017, de a reinnoi avizele de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite pentru perioada 2017 — 2018 si a obligat aceastd institutie sa reinnoiasca
avizele de ncadrare a locurilor de munca in conditii deosebite pentru perioada 2017 — 2018 si
actul subsecvent emis in baza refuzului exprimat prin cele doud adrese, respectiv dispozitia nr.
1393 emisa pe data de 09.05.2017 nu mai este valabila.

Nu in ultimul rand instanta retine si pozitia procesuald a paratului care atat in sedinta
publicd cat si prin notele scrise a ardtat ca ,,este de acord cu pretentiile reclamantei si ca dupa
obtinerea prelungirii Avizului de catre Inspectia Muncii se vor face rectificarile necesare
pentru salariatii acestor sectii.”

Fatd de cele retinute, instanta a admis cererea formulatd de reclamantd in
contradictoriu cu paratul Spitalul Municipal de Urgentd ,,Elena Beldiman” Barlad si, in
consecinta, a obligat paratul sa anuleze dispozitia nr. 1393 emisa pe data de 09.05.2017.
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Totodatd, pentru considerentele expuse, instanta va obliga paratul sa plateasca
reclamantei contributiile de asigurari sociale aferente perioadei aprilie 2017-decembrie 2018.”

2.2 Argumente:

Aspectele concrete la care face trimitere materialul privesc chestiuni faptice ce tin de
instrumentarea dosarelor si nu reprezinta veritabile probleme de drept, referitoare la
interpretarea unor dispozitii legale aplicabile.

In ceea ce priveste verificarea valabilitatii unui act juridic contestat jurisdictional, este
real cd aceasta se determind 1n raport de cerintele de la data emiterii acestuia, Insa aceasta teza
nu poate fi aplicatd univoc si secvential; In conditiile in care actul juridic contestat se
intemeiaza pe un alt act, In sens larg, declarat nelegal, invalidarea efectelor celui din urma
produce efecte si asupra celui dintai ( art. 1254 alin. 2 C.civ); hotararea judecatoreasca se
impune cu autoritate de lucru judecat si determind retroactiv o situatie factuald si juridica
distinctd de cea avutd in vedere la emiterea actului juridic contestat; In consecintd, intrucat
prin hotarare judecdtoreasca definitiva s-a inlaturat, cu efect retroactiv, temeiul cauzal al
actului contestat, acesta se impune a fi anulat, in caz contrar fiind pastrat in circuitul civil un
act cu efecte obligatorii pentru salariati, care sunt lipsiti si de o alta cale procesuala pentru
apararea drepturilor lor; s-a argumentat totodatd ca lipsa punerii in executare a hotararii
initiale vizeazd o stare de fapt, pe cand analiza valabilitatii actului vizeaza o chestiune de
drept; obiectul litigiului vizeaza nulitatea actului angajatorului de incadrare a activitatii in
conditii normale, nu incadrarea judiciard in conditii deosebite.

#**[p opinia minoritari, s-a apreciat in sensul solutiei indicate la punctul b), cu
motivarea ca in raport de specificul litigiului si Decizia in interesul legii nr.12/2016, actele
juridice contestate 151 pastreazad valabilitatea, obligatia de a face instituita, chiar prin hotarare
judecatoreascd definitiva, neconducand la modificarea premiselor actului de incadrare in
conditii; doar Tn momentul Indeplinirii obligatiei instituite prin hotdrare judecdtoreasca se va

IROPEE]

munci, altfel solutia ar fi contrard celor statuate de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Decizia RIL nr. 12/2016.

2.3 Decizii ICCJ:
Prin Decizia nr. 12/2016 din 23 mai 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, S-au dispus urmatoarele:

LI In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, raportate la art. 2 alin. (2), art. 3, 4, 11, 12, 15, 16
si 18 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 1-4, art. 7-9, art. 13 alin. (4) si art. 131 din Hotararea Guvernului nr. 246/2007 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite,
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cu modificarile §i completarile ulterioare, nu este deschisa calea unei actiuni in constatare de
drept comun a conditiilor deosebite de munca in care angajatii si-au desfasurat activitatea
dupa data de 1 aprilie 2001 si nici a actiunii in obligare a angajatorilor la incadrarea
locurilor de munca in aceste conditii, atunci cdand acestia din urma nu au obtinut sau, dupa
caz, nu au reinnoit avizele pentru incadrarea locurilor de munca in aceste conditii.

II. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3) din Legea nr.
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) si art.
2 alin. (2) din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii
speciale, raportate la prevederile art. 2-6, art. 9, 13 si 16 din Hotardrea Guvernului nr.
1.025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncad in
conditii speciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 30
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile §i completarile ulterioare, in ceea ce
priveste conditiile speciale, acest tip de actiuni nu sunt deschise, atunci cand nu sunt intrunite
conditiile cumulative privind inscrierea activitatii §i a unitatii angajatoare in anexele nr. 1 §i
2 la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea nr. 263/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Prin Decizia nr. 24/2019 din 14 octombrie 2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, S-au dispus urmatoarele:

LIn interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 104/2003
privind manipularea cadavrelor umane §i prelevarea organelor i tesuturilor de la cadavre in
vederea transplantului, republicata, locurile de munca ale personalului care desfdasoara
activitatea in serviciile de anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor, precum si
personalul disciplinelor universitare de anatomie, de histologie, de anatomie patologica si al
catedrei de biologie celulara sunt incadrate ex lege in categoria locurilor de munca in
conditii deosebite, fara a fi necesara parcurgerea metodologiei prevazute de Hotardrea
Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca
in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, de Hotardrea
Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor
de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite.”

C. Aspecte procedurale privind asigurarile sociale

1. Competenta functionald in cauzele avind ca obiect refuzul Casei Judetene de Pensii de
solutionare a unei cereri privind drepturile de asigurari sociale (Minuta intilnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrele 111-1V/2018, p. 10)

1.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:
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Revine completului de conflicte de munca si asigurari sociale competenta de
solutionare a cererii avand ca obiect refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri privind
drepturile de asigurari sociale, in temeiul art. 153 lit.]) din Legea nr.263/2010, conform carora
tribunalul are competenta de a solutiona cauzele privind ,,alte drepturi si obligatii ndscute in
temeiul prezentei legi.”

1.2 Argumente:

Se considera ca revine completului de conflicte de munca si asigurari sociale
competenta de solutionare a cererii, intrucat natura raportului juridic dintre cele doua parti
este una de asigurari sociale.

Art. 107 alin.(2) si (3) din Legea nr.263/2010 recunoaste dreptul pensionarului de
revizuire a pensiei. In cazul in care parita nu emite o decizie de revizuire, nu se modifica
natura raportului de asigurari sociale. Si acest refuz de revizuire se poate verifica de completul
de litigii de munca si asigurari sociale in baza art.153 lit. 1) din Legea nr.263/2010.

Art. 153 lit. 1) din Legea nr.263/2010 prin OUG nr.103/2017 prevede ca revine
competenta tribunalelor — prin completurile specializate in asigurari sociale — de a solutiona
cauzele privind alte drepturi si obligatii nascute in temeiul prezentei legi.

In aceasta sfera a altor drepturi poate fi inclus si dreptul pensionarului de a obtine
revizuirea pensiei.

Art. 5 alin 2 din Legea 554/2004 prevede ca ,,nu pot fi atacate pe calea contenciosului
administrativ actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin
lege organica, o alta procedura judiciara.”

Astfel prin legea contenciosului sunt excluse de la verificarea legalitatii actele
administrative sau refuzul unor autoritd{i publice, daca este prevazuta o procedura speciala.

In cazul revizuirii pensiei este previzuti o proceduri speciald, finalizatd cu o decizie,
iar in cazul refuzului paratei de revizuire ar trebui aplicata aceeasi procedura speciala. Astfel
s-ar aplica 0 procedura unitara ambelor litigii: de contestare a deciziei de revizuire sau de
refuz nejustificat de solutionare cerere.

2. Competenta materiald in anularea unei decizii de recuperare debit emisd in baza
dispozitiilor Legii nr. 76/2002. Conflict negativ de competentd (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asiguririlor sociale, in trimestrul 11/2015, p. 2)

2.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:
Competenta apartine judecatoriei.

2.2 Argumente:

Prin considerentele Deciziei ICCJ nr. 10/2014 dati in completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept s-a retinut competeta judecatoriei in a carei raza isi are sediul Agentia
Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, argumentandu-se astfel: contestatia la decizia de
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debit are valoarea unei contestatii la executare (decizia civila nr.3/2015 pronuntata de Curtea
de Apel lasi in dosarul nr. 284/45/2015).

[CCJ a fost investitd cu ,,dezlegarea modului de interpretare a dispozitiilor art. 47 alin.
(2) din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv daca norma de
trimitere anterior mentionata se refera la termenul general de prescriptie de 3 ani
reglementat de art. 3 din Decretul nr. 167/1958 (respectiv art. 2.517 din Codul civil) sau la
termenul de prescriptie de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator celui in care a
luat nastere dreptul reglementat de art. 131 alin. (1) din Codul de procedura fiscal”.

Prin dispozitiv s-a decis cu privire la termenul de prescriptie aplicabil situatiei in
discutie.

Neechivoc, in cauza D. impotriva Romaniei, Curtea Europeana a statuat: ,,(..) Curtea
reaminteste cd motivarea unei hotarari are acelasi efect obligatoriu ca si dispozitivul daca,
precum 1n prezenta cauza, aceasta constituie baza ei fundamentald (Hotararea din 7 februarie
2012). In acelasi sens, Hotdrarea P. impotriva Frantei, 2004”.

De asemenea, in cazul SC ,,P.S.” SA impotriva Romaniei, Curtea Europeand —
preluand statuarea din cauza Z. si altii impotriva Greciei (Hotdrarea din 18 noiembrie 2004) —
a stabilit tot neechivoc: ,,(..) Obligatia de a executa o hotarare judecatoreascd nu se limiteaza
la dispozitivul acesteia; de fapt, fondul hotararii este in acelasi timp cel care trebuie respectat
si aplicat (Hotérarea din 3 iunie 2008)”.

Nu in ultimul rand, se impune si observatia ca Noul Cod de procedura civila contine o
reglementare expresa in sensul ca: ,,Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum
si considerentele pe care acestea se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa.” (art. 430 alin. (2).

In acest context, trebuie recunoscuta autoritate de lucru judecat motivelor cu valoare
decizionala, adicd acelor motive care contin solutii asupra unor puncte litigioase ale
procesului (competenta materiala in solutionarea contestatiei la executare) de asa maniera
incat doar felul in care au fost aduse in fata judecatii (pe cale de aparare ori ca aspecte
prealabile cercetarii fondului), face ca astfel de solutii sa nu se regdseasca in dispozitivul
Deciziei ICCJ nr. 10/2014.

2.3 Decizii iCCJ si CEDO:

Prin Decizia nr. 14 din 20 octombrie 2014 a ICCJ — Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept, s-au dispus urmatoarele:

,wotabileste ca "termenul general de prescriptie legal” din cuprinsul art. 47 alin. (2)
din Legea nr. 76/2002 este termenul de 3 ani prevazut de art. 3 alin. (1) din Decretul nr.
167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, respectiv art. 2.517 din Codul civil.”

Decizii CEDO
- Cauza D. impotriva Romaniei (Hotararea din 7 februarie 2012):;

- Cauza SC ,,P.S.” SA impotriva Romaniei, Curtea Europeana;
- Cauza Z. si altit impotriva Greciei (Hotararea din 18 noiembrie 2004).
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3. Competenta materiald in litigiile privind contestarea deciziilor de suspendare/ incetare a
platii indemnizatiei previzutda de Legea nr. 8/2006 (Minuta intalnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele 111-1V/2016, p. 3)

3.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intilnire:

In cadrul intanirilor organizate in considerarea dispozitiilor art. 25 din Hotararea nr.
387 din 22 septembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti S-a hotdrat, in ambele sectii, in unanimitate cd, in litigiile privind

contestarea deciziilor de suspendare/ incetare a platii indemnizatiei prevazuta de Legea
8/2006 competenta apartine instantelor cu competentd in solutionarea litigiilor de asigurari
sociale, respectiv sectiei Litigii de munca si asigurari sociale din cadrul tribunalului.

3.2 Argumente:

In sedintele din cele doui sectii, judecitorii au avut in vedere dispozitiile art. 5 si 9 din
Legea nr.8/2006, astfel cum acestea sunt explicitate prin Normele Metodologice din 22
noiembrie 2006 (art.8 si 9). Legea 8/2006 stabileste la art.5 competenta instantei de
contencios administrativ Tnsd numai in privinta contestarii deciziei referitoare la punerea in
platd a indemnizatiei prevazuta la art.5 alin.3. Art.9 din Legea 8/2006 statueaza faptul ca
“Prevederile referitoare la stabilirea, suspendarea, incetarea, plata pensiilor, rdspunderea
juridica si jurisdictia din domeniul pensiilor din sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale se aplicd in mod corespunzitor si indemnizatiei stabilite in conditiile
prezentei legi.”

Norme Metodologice din 22 noiembrie 2006 de aplicare a Legii nr. 8/2006 explica in
art. 8 , 9 s1 10 care este procedura de stabilire, suspendare si incetare a indemnizatiei, precum
si instanta competentd sd solutioneze contestatia impotriva deciziei casei de pensii.

Art. 8 din Norme statueazd ca decizia de admiterea sau respingerea a cererii de
acordare a indemnizatiei lunare poate fi contestatd de solicitant conform prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

Rezultd cd intentia legiuitorului a fost aceea ca, o datd recunoscuta si pusa in plata
aceastd indemnizatie potrivit art. 5, aspectele ulterioare privind situatia dreptului sa urmeze,
inclusiv in privinta jurisdictiei, dreptul comun al pensiilor si deci competenta asupra
prezentului litigiu apartine, potrivit acestui drept comun, completelor specializate in litigii in
materie de dreptul muncii si asigurari sociale conform art. 153 din Legea 263/2010 si nu
completelor de contencios administrativ.

S-a avut in vedere si interpretarea dati de ICCJ in solutionarea unui conflict negativ de
competentd, prin care s-a decis cd sectia de litigii de munca si asigurari sociale este
competentd sa solutioneze deciziile de incetare a indemnizatiei prevazuta de Legea 8/2006
(dosar nr.1177/118/2016 - decizia nr.3161/15.11.2016 pronuntati de ICCJ — Sectia contencios
administrativ si fiscal).

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Apel Craiova (sentinta
nr.414/13.10.2015).
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4. Natura juridica a indemnizatiei pentru limiti de vdrsta (ILV) prevazuta de art. 49 din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor §i senatorilor. Competenta de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva ordinelor de incetare a plitii acestei
indemnizatii, emise de Parlamentul Romdniei — Camera Deputatilor sau Senatul —
in baza art. I din Legea nr. 7/2021. Competenti materiald (Minuta intalnirii
privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materia litigiilor
de munca si a asigurarilor sociale, in trimestrele 111-1V/2021, p. 12)

4.1. Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

»Indemnizatia pentru limitd de varstd” nu are caracterul unui drept de asigurari
sociale, ci a unui beneficiu pecuniar sui generis. Actele de dispozitie privind incetarea platii
indemnizatiei contestate in cauza sunt acte administrative cu caracter individual emise de
catre ,,Senat”, respectiv ,,Camera Deputatilor” — ,autoritati publice centrale” in sensul
prevederilor art. 10 din Legea 554/2004 - Legea contenciosului administrativ, prin urmare
competentd material este, In temeiul prevederilor art. 96 punctul 1 Cod procedurad civila,
coroborat cu art. 10 alineatul 1 din Legea 554/2004, Curtea de Apel- Sectia de Contencios
administrativ si fiscal.

4.2 Argumente:

Esentiald pentru stabilirea competentei materiale este stabilirea naturii juridice a
»indemnizatiei pentru limita de varsta” prevazuta initial in art. 49 din Legea nr.96/2006.

Legea nr.96/2006 nu oferea nicio definitie din care sa rezulte caracterul de ,,pensie de
serviciu” acestei ,,indemnizatii”. Dimpotriva, alineatul 7 al art. 49 dispunea ca: ,,Indemnizatia
pentru limitd de varstd se cumuleazd cu orice tip de pensie stabilitd n sistemul public de
pensii sau in alt sistem de pensii neintegrat sistemului public, precum si cu orice alte venituri
realizate.” Aceasta, Intrucat sumele Incasate cu titlu de ,,indemnizatie” nu se cuveneau in
vreun sistem de pensii, ci reprezentau un ,,venit”(,,alte venituri”’). Daca legea ar fi asimilat
indemnizatia cu o pensie ar fi folosit expresia ,,alte pensii”.

Suma este acordata si platita lunar de catre Camera Deputatilor sau Senat, la data de
15 a lunii curente pentru drepturile aferente lunii anterioare iar bugetul din care sunt sustinute
aceste indemnizatii este bugetul de stat, prin bugetul Camerei Deputatilor si Senatului.

In sistemul de asigurari sociale de pensii, Legea nr. 263/2010 este actul normativ
general care reglementeaza sistemul de pensii publice, definitia legala a notinii de prestatii de
asigurdri sociale fiind cea de veniturile de inlocuire acordate la intervenirea riscurilor
asigurate sub forma de pensii, ajutoare sau alte tipuri de prestatii prevazute de prezenta lege,
pentru pierderea totald ori partiald a veniturilor asigurate.

Pe langa sistemul de asigurari sociale de pensii, celelalte sisteme de asigurari sociale
din Romania sunt: sistemul de asigurari sociale de sanatate, sistemul de asigurari sociale de
somaj, asigurari pentru accidente si boli profesionale. Pentru toate acestea sisteme de asigurari
existd obligatia platii unor contributii la fond, exista o ,,mutualitate”, un sistem de asigurari
sociale.
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Or, indemnizatia pentru limitd de varsta reglementata de Legea nr. 96/2006 nu are
configuratia unui venit de inlocuire suportat dintr-un buget de asigurari.

Calificarea juridica a indemnizatiilor pentru limitd de varsta a facut obiect al analizei
de constitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 393/2004, reglementarea indemnizatiei pentru
alesii locali avand aceeasi configuratie juridica ca cea de care beneficiaza deputatii si
senatorii. Considerentele Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 22 din 20 ian. 2016, respectiv
nr. 581 din 20 iulie 2016 sprijina concluzia ca indemnizatia pentru limitd de varsta prevazuta
de dispozitiile art. 49 din legea 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd nu are natura unui drept de asigurari sociale ci reprezintd ,,un beneficiu acordat de
legiuitor care sd recompenseze activitatea ce a fost depusad in slujba comunitatii si care nu
intrd in sfera de reglementare a art. 47 alin. (2) din Constitutie”

4.3 Decizii CCR si iCCJ:

Prin Decizia nr. 581 din 20 iulie 2016 a CCR, s-au dispus urmatoarele:

,Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata si constata ca dispozitiile Legii
pentru completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali sunt neconstitutionale.”

Prin Decizia nr. 27/2017 din 4 decembrie 2017 a ICCJ — Completul Competent s
Judece Recursul in Interesul Legii, S-au dispus urmatoarele:

LIn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (4) siart. 9 din Legea nr.
8/2006, competenta in solutionarea litigiilor avand ca obiect contestatia indreptata impotriva
deciziei de incetare a platii indemnizatiei prevazute de art. 1 alin. (1) din Legea nr. 8/2006,
formulata de membrii uniunilor de creatori care au §i statut de pensionari din sistemul
pensiilor militare de stat si alte drepturi de asigurari sociale din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si securitatii nationale revine tribunalului, in complet specializat de litigii de
asigurari sociale.”

5. Exceptia de inadmisibilitate in cazul contestarii deciziei de pensionare. Temeiul de drept.
Calea de atac (Minuta intilnirii privind problemele de drept interpretate si
aplicate neunitar, in materia litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, in
trimestrul 1/2017, p. 6)

5.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire:

Judecdtorii prezenti au Tmbratisat opinia cd nu poate fi vorba despre o necompetenta
generala, intrucat inadmisibilitatea decurge din neurmarea procedurii prelabile, conform art.
149 si art. 193 din Legea nr. 263/2010, calea de atac fiind cea a apelului.

5.2 Argumente:

Dacd reclamantul solicitd recalcularea pensiei direct in fata instantei, atunci cererea
este inadmisibila, nefiind competenta instanta, deoarece reclamantul trebuia sa se adreseze
casei de pensii, In aceasta ipoteza.
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Daca este contestata decizia si nu a fost urmata procedura prevazuta de lege, atunci
instanta va constata neurmarea procedurii de catre reclamant, dar cererea nu va fi respinsa
pentru necompetenta instantei, desi art. 151 din Legea nr. 263/2010 prevede in mod expres ca
doar hotararile comisiei pot fi atacate in instatd si nu deciziile ca atare. Textul art. 151 a
suscitat Inca de la inceput foarte multe probleme, iar decizia Curtii Constitutionale nu a facut
decat sa spuna cd atitudinea culpabild a institutiei statului care nu raspunde petitiilor in termen
de 45 de zile nu ii blocheaza petentului accesul la instanta, iar textul legii nu a fost modificat
in consecinta.

Pentru unitatea practicii judiciare, la nivelul Curtii de Apel lasi se imbratiseaza unanim
ideea ca in aceast ipoteza nu intervine necompetenta generala a instantei, ci inadmisibilitatea
actiunii ce decurge din neurmarea procedurii prealabile, cu consecinta ca aceste solutii sunt
supuse caii de atac a apelului, ramanand deschisa discutia daca se poate sau nu invoca din
oficiu neindeplinirea acestei proceduri.

6. Competenta instantei in cazul litigiilor vizdnd restituirea sumelor retinute de Casele de
Pensii in temeiul art. XXIV din OUG nr. 130/2021, respectiv prin modificarea
Codului Fiscal si prin aplicarea cotei de contributie la sistemul de sandtate de 10%
in cazul pensiilor ce depdsesc suma lunard de 4000 lei (Minuta intalnirii privind
problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in _materia litigiilor de
muncai si a asigurarilor sociale, in trimestrul 11/2023, p. 1)

6.1 Opinia unanima a judecatorilor prezenti la intalnire :

Se impune a fi facuta de catre instanta calificarea juridica exacta a actelor si faptelor
deduse judecatii de parti.

1. Competenta materiald de solutionare a actiunilor avand ca obiect restituirea
sumelor retinute din pensie cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate,
fundamentata ca despagubire pentru vatamarea produsa printr-un act al Guvernului
apreciat/declarat neconstitutional, revine instantelor de contencios administrativ in baza art. 9
din legea 544/2004

2. Competenta materiala de solutionarea a actiunilor avand ca obiect obligarea
Caselor de Pensii la restituirea sumelor retinute din pensie, fundamentate pe obligatia Caseli
de pensie de a plati drepturile de pensie, integral si la termenele stabilite de lege (fiind
indiferentd cauza ce a determinat diferenta intre cuantumul pensiei stabilit in aplicarea legii
263/2010 respectiv 223/2015 si cuantumul pensiei efectiv platite) revine completurilor
specializate in solutionarea litigiilor de munca si asigurari sociale in temeiul disp. art. 153 lit.

).
6.2. Argumente in sustinerea solutiei adoptate:

In cazul acestor tipuri de litigii, in care se solicitd restituirea sumelor retinute din
pensie cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate, cu titlu de despagubire pentru
vatamarea produsa printr-un act al Guvernului apreciat/declarat neconstitutional, competenta
de solutionare revine instantelor de contencios administrativ in baza art. 9 din legea 544/2004
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Pentru ipoteza cererilor de chemare in judecata in care reclamantii solicita restituirea
sumelor retinute cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate, in considerarea
afectarea dreptului constitutional la pensie fara a se antama raspunderea autoritatilor respectiv
acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, litigiul
pune in discutie indreptatirea autoritatilor publice de a impune plata contributiei de asigurari
de sanatate asupra veniturilor din pensii, cu retinere la sursa si nu dreptul la pensie n sensul
nasterii, modificarii sau stingerii sale (in sensul art. 94 si urmatoarele din Legea 263/2010 sau
art. 61 si urmatoarele din Legea 223/2015).

Chiar retinand ca pretentia dedusa judecatii este reprezentata de diferentele de drepturi
de pensie (intre cuantumul pensiei In platd anterior intrarii in vigoare de dispozitiillor OUG
130/2021 si cea redusa ca urmare a retinerii procentului de 10% asupra sumei de depaseste
4000 lei), aceasta diferenta nu este generatd de aplicarea dispozitiilor legii 263/2010 respectiv
a legii 223/2015 ci de actiunea platitorului pensiei, impusa de legiuitor, de a proceda la
calculul si retinerea la sursa a contributiei de asigurari sociale de sanatate datoratd de catre
persoanele fizice care obtin venituri din pensii.

In discutie in litigiile referite nu este decizia de pensie, Casele de pensii nu au operat
vreo modificare a deciziei prin care pensie a fost stabilitd, prin urmare litigiul poartd asupra
unor aspecte de drept fiscal dat in competenta instantelor de contencios administrativ si
fiscal.

Nota: Aceasta problema a fost discutata in cadrul intalnirii de practica neunitara de la
Curtea de Apel Iasi in materie de contencios administrativ si fiscala din 30.03.2023, cand a
fost insd amanatd pentru a fi dezbatutd la Intalnirea Presedintilor sectiilor de contencios
administrativ si fiscal ale ICCJ din 22-23 mai 2023.

in cadrul Intdlnirii presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurdri_sociale din_cadrul curtilor de apel desfasurata la lasi, 23-24 septembrie 2021,
asupra problemei de drept vizand: ,,Restituirea sumelor reprezentind contributia de
asigurdri sociale de sdandtate retinutd din indemnizatia primita in calitate de luptdtor cu rol
determinant al Revolutiei romdne din decembrie 1989 si sistarea retinerii in continuare a
acestei contributii. Calitatea procesuala pasiva, chemarea in garantie, prescriptia dreptului
material la actiune.”

Cu majoritate s-au agreat urmatoarele solutii:

,»(1) Referitor la calitatea procesuald pasivd a casei judetene de pensii, raportat la
problema de drept pusa in discutie, a fost agreatd, cu majoritate, opinia formatorilor INM, in
sensul existentei calititii procesuale pasive. In sprijinul solutiei, in cadrul dezbaterilor s-a
mentionat ca obligatia calculului si virarii indemnizatiei in cuantumul prevazut de lege
apartine caselor judetene de pensii. De asemenea, s-a apreciat cd, intrucat sumele retinute cu
titlu de contributie de asigurari sociale nu raman In patrimoniul platitorului contributiei, ar fi
excesiv sa se solicite reclamantilor efectuarea de demersuri specifice procedurilor fiscale
(verificarea conturilor in care au fost virate contributiile).

Intr-o opinie, care nuanteazi solutia adoptati cu majoritate, chestiunea calititii
procesuale pasive a caselor judetene de pensii urmeaza a fi apreciatd in functie de calea
procesuala aleasd de beneficiarul indemnizatiei, respectiv daca acesta intelege sa urmeze
calea procedurii fiscale, caz in care se ridica problema competentei materiale a instantelor de
contencios administrativ sau calea actiunii in restituire indreptata impotriva casei judetene de
pensii. In cadrul discutiilor pe acest punct a fost ridicatd si problema naturii litigiului,
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mentionandu-se ca simpla calitate a casei de pensii de parte In proces nu atrage in mod
automat calificarea ca litigiu de asigurdri sociale, casele de pensii avand si atributii care
depasesc sfera asigurdrilor sociale.

(i1) Cu majoritate, raportat la problema de drept pusa in discutie, participantii au decis
in sensul inadmisibilitatii cererii de chemare in garantie fundamentata pe dispozitiile Codului
de procedura civila, a CNAS, caselor de asigurari de Sanatate si/sau ANAF prin structurile de
specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, in sustinerea solutiei retinandu-se
ca, in ipoteza cdderii In pretentii a caselor judetene de pensii, legislatia fiscala cuprinde
mecanisme specifice de regres, decontare si compensare intre diferite tipuri de bugete si
institutii obligate la a retine si vira contributiile catre aceste bugete.

(iii) Cu majoritate, participantii au agreat ca termenul de prescriptie aplicabil in cazul
unei actiuni privind restituirea sumelor reprezentind contributia de asigurari sociale de
sanatate retinutd din indemnizatia primitd in calitate de luptator cu rol determinant al
Revolutiei romane din decembrie 1989 conform Legii nr. 341/2004 si sistarea retinerii in
continuare a acestei contributii conform legii este de 5 ani.

In cadrul dezbaterilor a fost evocat si practica judiciara in sensul aplicarii termenului
de prescriptie general de 3 ani, cu motivarea ca intre beneficiarii dispozitiilor Legii nr.
341/2004 si casele judetele de pensii nu existd un raport obligational de naturda fiscala
(sumele retinute cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate neregasindu-se, de
altfel, in patrimoniul platitorului contributiei), ci un raport juridic guvernat de dispozitiile
Legii nr. 341/2004, in al carui continut intra obligatia caselor judetene de pensii de a calcula
si vira indemnizatia in cuantumul prevazut de lege.

In acest context, obiectul actiunilor promovate de beneficiarii indemnizatiilor
acordate in temeiul Legii nr. 341/2004 vizeaza plata partii de indemnizatie de care nu au
beneficiat, motivul pentru care au primit doar o parte din aceastd indemnizatie (de ex. calcul
gresit, retinerea contributiilor de asigurari sociale) fiind lipsit de relevanta in calificarea
naturii juridice a obligatiei. Raportul obligational fiscal se naste, in acest caz, intre casele
judetene de pensii si ANAF, prin structurile sale de specialitate. In alte solutii de practica s-a
apreciat ca, desi sumele retinute cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate au, in
mod indubitabil, natura juridica a unor creante fiscale in raport cu organul fiscal, titularul
indemnizatiei are un drept de optiune in vederea recuperarii partii de indemnizatie gresit
retinuta, intre calea procedurii fiscale indreptata impotriva organului fiscal, caz in care este
aplicabil termenul de prescriptie de 5 ani si calea unei actiuni in restituire indreptata
impotriva casei judetene de pensii, in acest caz fiind aplicabil termenul de prescriptie general,
de 3 ani.”

Urmare a concluziilor intalnirii de unificare a practicii referite, Curtea de Apel
Craiova a procedat la sesizarea ICCJ, in dosarul nr. 332/1/2023 iCCJ

in raport de solutiile adoptate, consemnate in minuta intalnirii de unificare a practicii,
in ipoteza actiunilor vizand plata diferentelor de pensie, cereri formulata in contradictoriu cu
Casele de Pensii, fundamentata pe obligatia caselor de pensii de a plati integral drepturile de
pensie, competenta completelor specializate in solutionarea litigiilor de munca si asigurari
sociale este data de disp. art. 153 lit. I) din legea 263/2010.

6.3 Decizii iCCJ
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Prin Decizia nr. 33 din 24 aprilie 2023, in dosarul nr. 332/1/2023 1CCJ s-au dispus
urmatoarele: ,,Admite sesizarile conexate, pentru pronuntarea unei hotarari prealabile,
formulate de Curtea de apel Craiova — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale in
dosarele nr. 4165/63/2021 si nr. 3735/63/2021, si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 43 alin. (2) din Legea nr. 341/2004, coroborate cu art. 1 pct. 10 si 11, art. 168, art. 219
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, stabileste ca: Termenul de prescriptie aplicabil actiunilor in
restituirea sumelor reprezentand contributii sociale de asigurari de sanatate, retinute din
indemnizatia de gratitudine prevazuta de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, este termenul
de prescriptie de 5 ani prevazut de art. 219 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

167


https://www.iccj.ro/2023/06/27/decizia-nr-33-din-24-aprilie-2023/

