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|. LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV NR. 554/2004

1.

Cuprins

Admisibilitatea acfiunilor avind ca obiect anularea de catre instanta de contencios
administrativ a unui proces-verbal de control prin care se constatd de catre IPJ Iasi

nereguli cu privire la sistemul de pazda al unei agentii loto.......................c...cocccuvveennnn.

Termenul in care poate fi introdusa cererea de revizuire prevazutd de art. 21 din

Legea NI 55472004 ...ttt ettt bbb nae e e

Procedura prealabila in cazul actiunilor avind ca obiect contracte administrative.........

Caracterul exceptiei prescriptiei dreptului la actiune in contencios administrativ,

dupa intrarea in vigoare a noului Cod Civil....................ccccococeiiiiiiiiiiiiiii e

Persoana sanctionatd in cazul omisiunii comunicarii documentatiei ce a stat la baza

intocmirii procesului-verbal de contraventie.............................c.ccoooovviiiiiiniinininin,

Consecintele desfiintarii de cdtre instanta penala a certificatului medical in baza
caruia s-a dispus prelungirea dreptului de a purta si folosi arme si munitii letale
pentru un interval de timp deja consumat, in contextul prelungirii ulterioare a
aceluiagi drept. Anularea dreptului de port si folosire a armelor letale in temeiul art.
45 alin. 1 lit. h din Legea nr. 295/2004. Indeplinirea conditiei cazului bine justificat
prevazut la art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 in vederea

suspendadrii executarii actului administrativ contestat (Tribunalul Vaslui) ...................

Cereri intemeiate pe dispozitiile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, formulate de
creditorul obligatiei prevazute in alin. (1) al aceluiasi articol. Calitatea procesuala
pasiva prin raportare la titularul obligatiei. Problema succesiunii de conducdtori ai
autoritatii in intervalul de timp in care obligatia nu a fost executata.
Temeinicia/netemeinicia actiunii in ipoteza in care pdnda la data pronuntarii
instantei in temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 obligatia

CSTC CXCCULAL ..........ooveeereseeeeees e et ee s ettt ee s ettt et ettt ert et e et et et et et et st et et e e et et e e ase b e eesebanes

Natura juridica a procesului-verbal privind recuperarea costurilor — contravaloare
lipsa folosinta, emis de o administratie bazinala de apd, prin care s-a stabilit in
sarcina reclamantelor plata anumitor sume de bani in urma utilizarii/exploatdirii
resurselor de apd pentru practicarea acvaculturii fara contract de inchiriere si fara

abonament de Utilizare/eXplOatare ...

Admisibilitatea cererii de rectificare a cartii funciare formulate in fata instantei de
contencios administrativ investite cu o cerere in anularea actului administrativ care

ASIAt I DAZA TNEADUIGNTL ...ttt e e e

10. Aprecierea existentei interesului concret, ndscut si actual al reclamantului in

Il. COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

actiunile avind ca obiect anulare autorizatie de construire, reclamantul fiind vecin
al terenului pe care este edificatd constructia si care se pretinde vatdmat prin

emiterea autorizatiei de construire cu nerespectarea dispozitiilor legale........................



1. Competenta de solutionare a contestatiei la executare formulate impotriva executarii
silite i actelor de executare efectuate in baza unor titluri executorii fiscale, dupd
intrarea in vigoare a noului Cod procedura civila, care, prin dispozitiile art. 95 alin.
(1), conferi plenitudine de competentd tribunalelor, ca instante de drept comun ..........

2. Competenta functionala a sectiei in solutionarea litigiilor avind ca obiect verificarea
legalitatii si temeiniciei procesului-verbal de control intocmit in considerarea
dispozitiilor art. 51 din OUG nr. 158/2005 - plata indemnizatiei de concediu medical ...

3. Competenta functionala a sectiei sau a completelor de contencios administrativ ori a
celor de litigii de munca in actiunile promovate in contradictoriu cu unitdtile
administrativ-teritoriale pentru obligarea la incheierea unui contract individual de
muncd cu un asistent personal pentru persoana cu handicap sau in actiunile avind

ca obiect plata indemnizatiei lunare in temeiul art. 42 alin. (4) din Legea nr.
BABI2006 ......veeeceree ettt ee et e e b et e e e are e e e hbe e e re e e breeabaeeaareeeaaes

4. Competenta functionali a instantei de contencios administrativ in actiunile avind ca
obiect anulare decizie de imputare sau decizie de incetare raport de serviciu pentru
personal silvic cu atributii de pazd a padurilor, pentru abaterea constind in
neindeplinirea atributiilor de pazd si crearea unui prejudiciu constind in material
lemnos, fati de decizia nr. 3/2014 @ LC.C.J. ................ccoooeoeeveeeeeereeereeeeeeeeeeeean,

5. Competenta in cazul litigiilor privind angajarea rdaspunderii patrimoniale a fostilor
JUnctionari pUBIICI ........................cccooiiiiii

6. Procedura de recuperare a prejudiciului constind in alte pagube decit cele definite
in art. 1 lit. a) din OUG nr. 85/2006, cauzate directiilor silvice de personalul silvic.......

7. Competenta materiald a tribunalului in cadrul actiunilor formulate de catre o
societate comerciala avind ca obiect recuperarea prejudiciului ocazionat de
neexecutarea unui contract avind ca obiect refacerea sistemului rutier, carosabil i
trotuare, ca urmare a interventiilor impuse de avariile ce apar in sistemul de apa si
canal i inlocuirea tronsoanelor in zona metropolitana lasi, prejudiciile constind in
amenda aplicatd de Primarie ......................cccccooiiiiiiiiiiiiiii e

8. Competenta functionala in litigiile avind ca obiect acordarea ajutoarelor cuvenite
politistilor/militarilor/functionari cu statut special la incetarea raporturilor de
serviciu/trecerea in rezervd/retragerea, in baza art. 20 alin. (1) si 2 din Anexa VII
din Legea NI, 284/2010 ........oviiiieie ettt bbbt

9. Competenta materiald privind solutionarea cererilor avind ca obiect anulare adresei
emise de Inspectoratul de Politie al Judetului lagi, prin care s-a dispus majorarea
cu 30 de zile a duratei de suspendare a exercitarii dreptului reclamantului de a
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10. Competenta functionala a litigiului avind ca obiect obligarea casei judetene de
pensii la recalcularea valorii punctului de pensie conform art. 107 din Legea nr.
26312000 ...ttt bt et et benteabe b ateeneeneenes

11. Instanta competenti sa solutioneze litigiile privind executarea contractelor de
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12. Competenta de solutionare a plangerii contraventionale avind ca obiect procesele-
verbale incheiate de catre directia de sandatate publicd, anterior modificarii art. 4
alin. (4) din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Romdania, prin Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 5 din 3 februarie 2022, publicata in Monitorul Oficial nr.
117 din 4 februarie 2022. Locul savarsirii contraventiei. Criterii pentru stabilirea
locului SAvarsirii CONTrAVENLiei. ......................c.cooevviviiiiiiiiiiii s

13. Competenta materiald de solutionare a cererilor de anulare a hotdararii de consiliu
local prin care se hotdrdiste rezilierea unui contract de concesiune, ca urmare a
nerespectarii obligatiilor contractuale.................................c.ccoooiiiiiiiiiiiiii

14. Competenta functionala in raport de distinctiile cuprinse in art. 53 alin. (1) si alin. (1
ind. 1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor .........

15. Instanta competentd sa solutioneze actiunile privind repararea prejudiciului cauzat
prin punerea in aplicare, incepind cu data de 1 ianuarie 2022, a dispozitiilor art.
XX1V pct. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative din data de 17.12.2021, publicatid in Monitorul
Oficial al Romdniei nr. 1202/18.12.2021, prin care s-a introdus in Codul fiscal o
taxd noud sub forma contributiilor sociale obligatorii constind in asigurdri sociale
de sandtate datorate de persoanele fizice care realizeazd venituri din pensii pentru
partea care depiseste suma lunara de 4.000 lei, pentru fiecare drept de pensie .............

III. FUNCTIONARI PUBLICT.......oooiiiiiiiii s

1. Actiunea in atragerea raspunderii unui fost functionar public pentru pagube
produse cu vinovdtie patrimoniului institutiei publice in perioada in care acesta era
Junctionar public .......................ccoccooiiiiiiiiiiii s

2. Actiuni avind ca obiect calculul si plata sporului de studii superioare in cuantum de
25% din salariul de baza pentru functionarii publici cu statut special angajati in
sistemul Administratiei Publice a Penitenciarelor, formulate in contradictoriu cu
Penitenciarul lasi. Modalitatea de interpretare §i aplicare a dispozitiilor art. 5 alin.
(1) pct. 6 si art. 5 alin. (1) din Legea nr. 71/2015 cu privire la nivelul de salarizare in
plata pentru functii similare. Potentiala discriminare creatd de existenta unui nivel
diferit de salarizare, ca urmare a acordarii/neacorddrii unor sporuri §i consecinta
constatarii acestei discrimindri, prin raportare la dispozitiile art. 14 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art. 1
din Protocolul nr. 12 la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, art. 52 alin. (1), 3 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, art. 23 alin. (1) si 2 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului cu referire la art. 148 alin. (2), art. 20 alin. (2) si 4 din Constitutia
Romadniei si art. 4 alin 3 teza II-a si a Il1-a si art. 6 alin. (1) teza 1 si teza 2 si alin.



(3) versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeand (publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 83 din 30 martie 2010) ........c.ccccvvevvveerrenenne

3. Aplicarea contractului colectiv de munca in cazul personalului silvic caruia i se aplica
OUG nr. 5972000 si Legea nr. 188/1999 ............cccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiii i

4. Dreptul secretarilor unititilor administrativ-teritoriale de a beneficia de majorarile
salariale stabilite de art. 1 alin. (1) din OUG nr. 70/2014, respectiv de art. Il din
Legea nr. 293/2015 pentru personalul din cadrul sistemului public de asistentd
SOUALEA ...ttt et e e e et et e e bt e e e e e e e nn e

5. Functionari publici: acordarea compensatiilor corespunzitoare sporului de studii
superioare pentru perioada de prescriptie anterioard datei intrarii in vigoare a Legii
nr. 71/2015. Acordarea acestor sume compensatorii este similara motivatiei date de
ICCJ in decizia nr. 21/2016 pronuntatd in recurs in interesul legii. ................................

6. Stabilirea salariilor functionarilor publici din cadrul Directiei Generale de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Vaslui, institutie aflatd in subordinea Consiliului
Judetean Vaslui la nivelul celor din Anexa nr. 3 din OG 9/2008, incepdnd cu data
de 09.04.2015, in baza art. 1 alin. (5) ind. 1 din OUG nr. 83/2014, aprobatd prin
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7. Actiuni avind ca obiect obligarea la plata sporului de fidelitate conform vechimii
obtinute pana in prezent incepdnd cu data de 09.04.2015, actualizarea pe viitor a
sporului de fidelitate in functie de vechimea realizata in muncd........................ccc.o.......

8. Actiuni formulate de functionari publici cu statut special in contradictoriu cu
autorititile publice/institutii asimilate la care sunt angajati, avind ca obiect plata
salariului minim brut pe tard garantat in platd, incepdnd cu data de 01.02.2017, in
cuantum de 1450 lei (conform Hotardrii Guvernului nr. 1/2017), fara sporuri si alte
adaosuri incluse in acesta, respectiv echivalarea salariului de functie al
reclamantilor, fara sporuri si alte adaosuri, cu salariul minim brut astfel cum este
prevazut de Hotardarea Guvernului nr. 1/2017; obligarea pardtilor la plata pentru
fiecare reclamant, incepind cu data de 01.01.2018, a salariului minim brut pe tard
garantat in plata, in cuantum de 1900 lei fara sporuri si alte adaosuri incluse in
acesta, cu aplicarea sporurilor procentuale aferente raportat la acest cuantum,
conform Hotardrii Guvernului nr. 846/2017, respectiv echivalarea salariului de
functie cuvenit reclamantilor fara sporuri si alte adaosuri, cu salariul minim brut
reglementat de Hotararea Guvernului nr. 846/2017. Modalitatea concreti de
interpretare §i aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1/2017 si Hotdardrii
Guvernului nr. 846/2017 in privinta notiunii de salariu de bazd minim brut pe tard
ZArARLAL T PIALA ...

9. Modalitatea de solutionare a exceptiei de inadmisibilitate pentru neindeplinirea
procedurii prealabile in actiuni avind ca obiect drepturi salariale in Ilumina
modului de interpretare si a efectelor deciziei in interesul legii nr. 9/2017 si a
calificarii juridice date cererilor formulate in aceastd materie ........................................

10. Acordarea drepturilor salariale aferente functiei de conducere pentru functionarii
cu statut special din cadrul penitenciarului, in cazul stabilirii indeplinirii
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atributiilor functiei de conducere prin decizia de zi emisa de directorul de
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11. Stabilirea salarizdrii la nivel maxim aflat in plata pentru functii similare dupd
intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, in ipoteza diferentelor salariale
cauzate de acordarea/neacordarea  sumelor  compensatorii  tranzitorii
corespunzatoare sporului de fidelitate prevazut de legislatia in vigoare pand la data
de 31 decembrie 2009.........cooiiiiiiiee s 49

12. Interpretarea si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
in situatia in care nivelul maxim al salariului de baza aflat in plati pentru functii
similare este stabilit in baza unei hotardri judecatoresti. ..........................c.coovvviiennnnnne. 51

13. Stabilirea nivelului maxim al salariului de bazi/indemnizatiei conform art. 3' alin.
(13) din 0.U.G. nr. 57/2015 si art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 prin
raportare la nivelul maxim al salariului de baza platit pentru functii identice in
cadrul unor institutii publice similare din alte judefe ....................................c.cooevvrninn 52

14. Plata incepind cu data de 01.03.2017 a sumelor constind in drepturi salariale in
procent de 20% aplicat la salariul brut lunar, reprezentind diferenta neacordati
aferenta sporului pentru risc si solicitare neuropsihica, personalului din cadrul
Directiei generale antifrauda fiscala care ocupa functii publice specifice de
inspector antifraudd, inspeCtor-sef antifraudda, inspector general adjunct antifrauda
si inspector general antifrauda, in contextul publicarii deciziei in interesul legii nr.
11/2022 a Inaltei Curti de Casatie §i JUSHie........................c.cooveererrerernereiisisssssession, 53

15. Admisibilitatea actiunilor functionarilor publici privind plata unor drepturi salariale,
fara parcurgerea unei proceduri prealabile de contestare a deciziilor individuale de
stabilire a drepturilor Salariale............ccooveiieiiiic e 54

[V. CONTENCIOS FISCAL ...ttt 56

1. Actiunea avind ca obiect obligarea pdratului serviciul public comunitar permise
auto §i inmatriculiri a vehiculelor la inmatricularea autoturismului reclamantului,
fara plata taxei de emisii poluate, prin raportare la intrarea in vigoare, anterior
solutionarii litigiului, a dispozitiilor O.U.G. nr. 92013 ................cccooooiiiiiiiiiiii 56

2. Data de la care se acordi dobdndd la taxele achitate pe Codul fiscal, pe O.U.G. nr.
5072008, pe Legea nr. 9/2011 in cererile de revizuire formulate in temeiul art. 21
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, fata de cauza C-565/11, Mariana Irimie (hotirdrea
din 18 aprilie 2013) CIUE ..ot 57

3. Admisibilitatea actiunilor introduse dupd intrarea in vigoare a OG nr. 40/2013
publicati in M. Of. 655 din 31 aug 2015 si a Ordinului nr. 682/1154/2016 din 7
aprilie 2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor previzute la art. 7,

9 si 12 din OUG nr. 9/2013, avand ca obiect restituirea taxelor speciala pentru
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, introduse direct in instanta ................... 58



4. Actiuni avind ca obiect restituirea sumei achitate cu titlu de timbru de mediu dupdi
pronuntarea hotararii din 09.06.2016 a CJUE in cauza Budisan impotriva
ROMARNIEE C-580/14 ...t bbb 59

5. Admisibilitatea actiunii in restituirea taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, taxei de poluare pentru autovehicule, taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule §i a timbrului de mediu pentru autovehicule, dupa
intrarea in vigoare a OUG nr. 52/2017 si a Ordinului nr. 1488/3198/2017 din 12
decembrie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
52/2017 publicat in M.Of. nr. 1040 din 29 decembrie 2017 ....................ccocoveeviverannnne. 60

6. Modul de solutionare a exceptiei inadmisibilitatii actiunilor privind restituirea taxei
speciale pentru autoturisme si autovehicule, taxei de poluare pentru autovehicule,
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si a timbrului de mediu
pentru autovehicul, dupd intrarea in vigoare a OUG nr. 52/2017, in situatia in care
instanta este sesizata fard a fi fost urmatid procedura previzuti de aceastd
ordonantd sau in ipoteza depunerii unei cereri la administratia financiard cu
nerespectarea termenului prevazut de OUG nr. 52/2017, respectiv dupd 31 august
2018, iar aceasta respinge cererea ca tardiv formulatd ..........................ccccovviiviiennnnnn 61

7. Actiuni avind ca obiect anularea deciziei de solutionare a contestatiei administrative
impotriva deciziei de impunere si a deciziei de impunere, formulate de contribuabili
persoane fizice, altele decdt cele pentru care colectarea veniturilor se face de
A.N.A.F. in contradictoriu cu casa de asigurdiri de sdandtate, cu referire la obligatia
de plata a accesoriilor calculate §i percepute pentru venituri realizate din activitafi
independente si care nu si-au declarat de bund voie aceste venituri la casele de
asigurdri sociale de sdandtate in vederea stabilirii obligatiilor fiscale ce le revin sub
ACCASHA OV ...t 63

8. Calitatea procesuald pasivi a organului fiscal, in situatia in care se solicitd
restituirea taxelor si impozitelor achitate in temeiul art. 117 din OG nr. 92/2003, in
cazul in care, la data achitarii taxelor, contribuabilul avea domiciliul pe raza unui
organ fiscal, iar la data introducerii actiunii domiciliul era pe raza altui organ
FISCAL . 64

V. ACHIZITIT PUBLICE ... 65

1. Posibilitatea instantei de a constata caracterul abuziv al unei clauze privind
termenul de platd, inscrisa intr-un contract de achizitie publica incheiat intre
profesionisti si autoritdtile contractante, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 72/2013
privind mdasurile pentru combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plati a
unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti §i intre
acestia §i autoritdti contractante, in contextul in care nu au fost solicitate clarificari,
iar clauza mentionatd in documentatia de achizitie nu a fost contestatdi in procedura
de atribuire a contractului de achizifie publica..............................c.occovviiiiiiniiiiicin, 65

2. Posibilitatea instantei care solutioneazd cererea de despdgubiri in executarea
contractului de achizitie publica, in temeiul art. 286 din OG nr. 34/2006, de a invoca
nulitatea contractului de achizitie publicd motivat de faptul ca este incalcatd



obligatia de a nu diviza contractul de achizitie, previzutd de art. 23 din OG nr.
34/2006 si obligatia de a respecta principiile generale previzute de art. 2 din OG nr.
BAJ2008. ...t bbb bbbttt bbb bbb e e e 66

3. Actiuni avind ca obiect pretentii — debit si penalitati de intdrziere, formulate de o
societate comerciald furnizor de servicii web, in calitate de reclamant, in
contradictoriu cu unitati administrativ-teritoriale de pe raza judetului lasi, in
calitate de pdrdt, intemeiate pe contracte de prestiri servicii incheiate in temeiul
dispozitiilor OUG nr. 34/2006, cu referire la obligatia de plata a penalitdtilor si, in
special, la cuantumul acestora, fata de specificul comun al situatiei de fapt, al
clauzelor contractuale invocate si prin raportare la incidenta art. 4 din Legea nr.
ABO/2002 ...ttt ettt h et Re e R et et e nre e teeneeareebeeneenneas 66

4. Admisibilitatea cererilor formulate in procedura specialid a ordonantei de plata in
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5. Achizitii publice: calitatea procesuala activa in plangerile impotriva deciziei CNSC si
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VI. PROBLEME DE PROCEDURA CIVILA INCIDENTE IN MATERIA
CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV SIFISCAL.......cooiiiiiiiiii 70

1. Posibilitatea instantei de a obliga petentul/apelantul la plata cheltuielilor judiciare
citre stat, in contextul modificarii continutului art. 36 din OG nr. 2/2001,
modificare operati de art. 53 din OUG nr. 80/2013......................ccovvvvviiiiiiiiiici 70

2. Calea de atac impotriva hotirarii prin care a fost solutionata cererea de emitere a
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5. Procedura renuntarii la judecata in faza verificarii si regularizarii cererii.
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6. Posibilitatea petentului/apelantului de a solicita instantei o copie a cd- ului depus de
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7. Temeinicia cererii de abtinere a judecatorului, intemeiata pe dispozitiile art. 41 alin.
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9. Actiuni avind ca obiect anulare autorizatie de construire formulati de persoane
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10. Natura juridica a termenului de 15 zile de formulare a plingerii contraventionale
prevazute de art. 31 alin. (1) din OG nr. 2/2001, termen de decadere de drept
procesual (aplicabil fiind art. 185 Cod procedura civila) sau de decadere de drept
substantial (aplicabil fiind art. 2545 si urm. Cod procedura civila), cu posibilitatea
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l. LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV NR. 554/2004

1. Admisibilitatea actiunilor avind ca obiect anularea de cdtre instanta de contencios
administrativ a unui proces-verbal de control prin care se constata de catre IPJ
lagi nereguli cu privire la sistemul de pazd al unei agentii loto

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 3/2014, Curtea de Apel
[asi, 30.10.2014)

1.1. Solutia

In masura in care printr-un act constatator se dispune luarea unor masuri, pretins necesare
prin prisma legislatiei referitoare la paza bunurilor, acesta are semnificatia si valoarea unui act
de autoritate, supus controlului de legalitate exercitat de catre instanta de contencios
administrativ.

1.2. Argumente

Procesul-verbal de control, prin care organele abilitate constata o situatie de fapt, este un
act premergator incheierii procesului-verbal de contraventie insa, atat timp cat impune adoptarea
unui masuri, intr-un anumit termen, este susceptibil de a fi atacat in instanta de contencios
administrativ, ca act administrativ de sine statdtor, subscriindu-se definitiei date de art. 2 lit. ¢)
din Legea nr. 554/2004.

Astfel, actul in discutie este un act unilateral cu caracter individual, emis de o0 autoritate
publica in regim de putere publicd, in vederea organizarii executdrii legii sau a executarii in
concret a legii, iar prin masurile pe care le impune entitatii controlate, ce urmeaza a fi luate Intr-
un anumit termen, da nastere unor raporturi juridice.

2. Termenul in care poate fi introdusa cererea de revizuire previzuti de art. 21 din
Legea nr. 554/2004

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor, in materie de contencios administrativ
si fiscal, pe probleme de practica judiciara neunitara din 3 aprilie 2015, Curtea de Apel Iasi)

2.1. Solutia

In lipsa interventiei legiuitorului in vederea reglementrii termenului de revizuire pentru
cazul aratat, ca urmare a declararii neconstitutionale a dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr.
554/2004 (decizia Curtii Constitutionale nr. 1609/2010) urmeaza a fi aplicat pentru cazul de
revizuire consacrat de legea speciald, in mod corespunzator, termenul de 3 luni prevazut de art.
322 si urmatoarele din Codul de procedura civila din 1865, respectiv art. 511 alin. (3) din noul
Cod de procedurd civild, avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) si art. 5 din noul Cod de
procedura civila, precum si respectarea principiului securitatii raporturilor juridice.

Termenul incepe sa curga de la data publicarii in Buletinul Oficial al Uniunii Europene a
deciziei interpretative a TFUE.

2.2. Argumente
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Art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 prevedea, in forma initiala, ca cererea de revizuire
intemeiata pe aceste dispozitii legale trebuia formulata in 15 zile de la comunicare. Acest text a fost
declarat neconstitutional prin decizia nr. 1609/2010, iar prin Legea nr. 299/2011 art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004 a fost abrogat. Prin declararea ca neconstitutionala a Legii nr. 299/2011, prin
decizia nr. 1039/2004 este in vigoare in forma sa anterioara abrogarii.

La momentul actual, legea speciald nu stabileste expres termenul pentru formularea cererii
de revizuire conform art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 si momentul de la care acest termen
trebuie calculat, dreptul comun 1n aceasta situatie constituindu-1 art. 322 si urmatoarele din vechiul
Cod de procedura civila, respectiv art. 511 alin. (3) din noul Cod de procedura civila.

Se impune a fi avut in vedere ca in scopul respectarii principiului securitatii raporturilor
juridice si in lipsa unei reglementari legale in privinta termenului de revizuire in cazul supus
analizei, trebuie retinut si aplicat termenul mai indelungat, ca termen mai favorabil prevazut de
dreptul comun, de 3 luni, calculat de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
deciziei interpretative a TFUE.

Aceastd solutie a fost agreatd si de participantii la intilnirea presedintilor de sectii de
contencios administrativ si fiscal ai curtilor de apel de la Suceava, din 23 — 24 octombrie 2014, cu
mentiunea ca instanta de recurs nu poate invoca din oficiu, in calea de atac, nerespectarea
termenului de revizuire, atat timp cat partile nu au facut acest lucru prin cererea de recurs.

2.3. Note

Prin decizia nr. 45 din 12 decembrie 2016, pronuntati in dosarul nr. 1886/1/2016, inalta
Curte de Casatie si Justitiec — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis
sesizarea privind pronuntarea unei hotdrari prealabile, formulata de Curtea de Apel Cluj - Sectia
a lll-a de contencios administrativ si fiscal, prin incheierea din 25 ianuarie 2016, data in dosarul
nr. 1.216/33/2015, si a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (2) teza |
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
cererea de revizuire este admisibila in baza unor decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
indiferent de momentul pronuntarii acestora si de imprejurarea invocarii sau nu in litigiul de
baza a dispozitiilor de drept european preexistente, incdlcate prin hotarirea a carei revizuire se
cere; termenul in care poate fi formulata cererea de revizuire intemeiata pe dispozitiile art. 21
alin. (2) din Legea nr. 554/2004 este de o lund si curge de la data comunicarii hotararii
definitive, supusa revizuirii.

Prin Legea nr. 212 din 25 iulie 2018, in vigoare din 02.08.2018, art. 21 a fost modificat,
avand continutul urmator:

,»Art. 21) - Caile extraordinare de atac

(1) Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute de Codul de procedura
civila, pronuntarea hotararilor ramase definitive prin Incélcarea principiului prioritatii dreptului
Uniunii Europene, reglementat la art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

(2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul prevazut la alin. (1), si hotararile definitive care
nu evoca fondul.

(3) Cererea de revizuire se introduce in termen de o luna de la data comunicarii hotararii
definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere.”

3. Procedura prealabild in cazul actiunilor avind ca obiect contracte administrative
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(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor, in materie de contencios administrativ si
fiscal, pe probleme de practica judiciara neunitara din 3 aprilie 2015, Curtea de Apel Iasi)

3.1. Solutia

Concilierea — ca modalitate in care se realizeaza procedura administrativa prealabila —
ramane obligatorie in materia contractelor administrative, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004.

Simpla corespondentd dintre parti este de naturd sa facd dovada indeplinirii procedurii
administrative prealabile, termenele aplicabile fiind cele prevazute de art. 7 alin. (6) lit. a) - €)
din Legea nr. 554/2004.

3.2. Argumente

Desi dispozitiile art. 720 ind. 1 din Codul de procedura civilad anterior, care se aplicau ,,in
mod corespunzator” litigiilor care avea ca obiect contractele administrative si care prevedeau
procedura concilierii, nu se mai regasesc in noul Cod de procedura civila, concilierea — ca
modalitate in care se realizeaza procedura administrativd prealabild — ramane obligatorie 1n
materia contractelor administrative, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr.
554/2004.

Intrucat nu mai existd o reglementare amanuntita cu privire la termene, conditii de fond
si forma, simpla corespondenta dintre parti este de natura sa faca dovada indeplinirii procedurii
administrative prealabile, termenele aplicabile fiind cele prevazute de art. 7 alin. (6) lit. a) - €)
din Legea nr. 554/2004.

Aceasta solutie a fost agreata si de participantii la intdlnirea presedintilor de sectii de
contencios administrativ si fiscal ai curtilor de apel de la Suceava, din 23 — 24 octombrie 2014.

3.3. Note
Dispozitiile art. 7 alin. (6) lit. ¢) — €) din Legea nr. 554/2004 au fost abrogate prin Legea
nr. 212/2018.

Prin decizia nr. 75 din 5 noiembrie 2018 (link2), pronuntata in dosarul nr. 2301/1/2018,
inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
respins, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. 2.371/3/2014*, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,,Fata de abrogarea expresa a
dispozitiilor art. 720" din vechiul Cod de procedura civild, este obligatorie parcurgerea
procedurii prealabile, reglementate de art. 7 alin. (6) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul actiunilor avand ca obiect nulitatea,
anularea, executarea, rezilierea sau rezolutiunea unui contract administrativ, inclusiv in situatia
in care actiunea este formulatd de o autoritate publica, precum si 1n situatia In care actiunea este
formulatd de o autoritate publica la recomandarea/propunerea unui organism de control intern
sau international?".

Este de observat, totusi, cd la pct. 57 din decizia evocata s-a aratat:

,,57. In contextul legislativ creat de abrogarea dispozitiilor art. 720" din vechiul Cod de
procedura civila privind concilierea, la care trimit dispozitiile art. 7 alin. (6) din Legea nr.
554/2004, care prevad procedura prealabild in cazul actiunilor care au ca obiect contracte
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administrative, dar 1n lipsa abrogarii sau modificarii art. 7 alin. (6) prin Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, chestiunea de drept a
carei dezlegare se solicitd s-a clarificat in practica si in opinia majoritard a instantelor de
judecata, in sensul interpretarii ca, desi dispozitiile art. 720" din Codul de procedura civila
anterior nu se mai regasesc in noul Cod de procedura civila, procedura administrativa prealabila
ramane obligatorie in materia contractelor administrative, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 554/2004, care reglementeazd in mod imperativ formularea plangerii
prealabile, inclusiv in cazul actiunilor care au ca obiect contracte administrative, normele legale
in discutie nefiacand nicio distinctie in raport cu partea din contractul administrativ care
formuleaza cererea de chemare in judecatd si motivele acesteia.”

4. Caracterul exceptiei prescriptiei dreptului la actiune in contencios administrativ,
dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, In materie de contencios administrativ si fiscal, 24 iunie 2015, Curtea de Apel lasi)

4.1. Solutia

Exceptia prescrierii dreptului la actiune in contencios administrativ, motivat de depasirea
termenului de 6 luni prevazut de art. 11 alin. (1) si (5) din Legea nr. 554/2004, este de ordine
privata si poate fi invocatd numai de parat, prin intdmpinare sau la primul termen in care partile
sunt legal citate.

4.2. Argumente

Art. 11 alin. (5) din Legea nr. 554/2004 calificd termenul de 6 luni ca fiind un termen de
prescriptie, iar in lipsa unor prevederi speciale derogatorii sunt aplicabile regulile generale
cuprinse in Codul civil - art. 2512 si 2513, care contureaza prescriptia extinctiva ca o institutie
juridica de ordine privata.

Potrivit art. 2512 alin. (3) din Codul civil, dispozitiile cu privire la partea care invoca
exceptia sunt aplicabile chiar dacd invocarea ar fi in interesul statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale.

Acest caracter de ordine privata a exceptiei prescrierii este aplicabil si in cazul in care
prin legi speciale se face trimitere la Legea nr. 554/2004 — de exemplu, art. 218 din OG nr.
92/2013.

Numai in cazul depasirii termenului de 1 an, prevazut de art. 11 alin. (2) din Legea nr.
554/2004, calificat de legiuitor ca fiind de decadere, instanta — din oficiu — poate invoca
depasirea lui prin exceptia tardivitatii actiunii.

In cazul actiunii introduse pe legi speciale — Legea nr. 544/2001 care prevede in art. 22
un termen de 30 zile pentru introducerea actiunii, Legea nr. 393/2004 care prevede un termen de
10 zile pentru introducerea actiunii — S-a stabilit de catre judecatorii specializati ca aceste
termene au valoarea unor termene de decadere.

In lipsa unor calificiri exprese a termenelor ca fiind de prescriptie, aceste termene au fost
calificate de decadere, potrivit art. 185 N.Cod procedurda civila Astfel, in cazul depasirii
termenelor de decadere, instanta — din oficiu — poate invoca exceptia tardivitatii.
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5. Persoana sanctionatd in cazul omisiunii comunicarii documentatiei ce a stat la
baza intocmirii procesului-verbal de contraventie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2016-6 aprilie 2016)

5.1. Solutia

Sanctiunea pentru necomunicarea sau comunicarea cu intarziere a documentatiei, a altor
inscrisuri cu caracter de act administrativ se aplica, potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (3) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, conducdtorului unitétii caruia i1 se adreseaza solicitarea
instantei si care detine parghiile pentru identificarea inscrisurilor solicitate, chiar daca acestea se
afla la alte subunitéti, precum si pentru a dispune Tnaintarea acestora cétre instante.

5.2. Argumente

Daca in continutul adresei este indicatd persoana careia i se solicitd documentatia, va fi
amendatd acea persoand; Insd in cazul in care solicitarea se face catre institutie, va fi amendat
reprezentantul legal/conducatorul institutiei publice, deoarece obligatia de comunicare a
documentatiei este pusa 1n sarcina acestuia.

6. Consecintele desfiintarii de cdtre instanta penali a certificatului medical in baza
caruia s-a dispus prelungirea dreptului de a purta si folosi arme si munitii letale
pentru un interval de timp deja consumat, in contextul prelungirii ulterioare a
aceluiagi drept. Anularea dreptului de port si folosire a armelor letale in temeiul
art. 45 alin. 1 lit. h din Legea nr. 295/2004. Indeplinirea conditiei cazului bine
Jjustificat prevazut la art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 in
vederea suspendarii executdrii actului administrativ contestat (Tribunalul Vaslui)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel lasi si instantele
arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrele I1I-1V/2023-14 noiembrie 2023)

» Solutia:

Pentru a se dispune suspendarea executarii actului administrativ, nu sunt intrunite
cerintele cumulative instituite in prevederile art. 14 din Legea nr. 554/2004, nefiind indeplinita,
in toate cazurile, conditia cazului bine justificat.

» Argumente:

Faptul ca dreptul de a detine si folosi arma de foc, acordat la un anumit moment, a fost
prelungit succesiv in timp, implica stabilirea regimului juridic al prelungirii ulterioare acordarii
dreptului, aceasta chestiune fiind o problema de fond, intrucat necesita interpretarea dispozitiilor
legale relevante referitoare la conditiile de dobéandire si conditiile de prelungire a exercitarii
dreptului, astfel cum acestea sunt reglementate prin art. 13 alin. 2-5, art. 14 si art. 25 din Legea
nr. 295/2004.

Or, o atare interpretare nu este specifica procedurii sumare in care reclamantul a solicitat,
in conditiile art. 15 coroborat cu art. 14 din Legea nr. 554/2004, suspendarea executdrii
dispozitiei de anulare a dreptului de a purta si a folosi arme si munitii letale, pentru ca instanta ar
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fi chemata sa transeze definitiv regimul juridic al dobandirii dreptului de port si utilizare arma si
de prelungire a acestui drept.

Deopotriva, In cuprinsul sectiunii a treia, a capitolului II din Legea nr. 295/2004,
legiuitorul a reglementat conditiile cu privire la detinerea, portul si utilizarea armelor letale,
precum si a munitiei aferente de catre persoanele fizice de cetitenie romand, inclusiv cazurile de
suspendare si anulare a dreptului de port si de folosire a armelor letale.

In contextul acestei modalitati de reglementare, la nivel de aparentd, in lipsa unei alte
dispozitii exprese, cazurile de anulare a dreptului de port si de folosire a armelor letale se aplica
titularului Tn cazurile reglementate expres prin art. 45 alin. 1 din Legea nr. 295/2004.

Or, la lit. h) a art. 45 alin. 1 din Legea nr. 295/2004 este reglementat cazul de anulare a
dreptului atunci cand dreptul de port si de folosire a armelor s-a acordat pe baza unor documente
sau informatii false, fard ca norma legald sa opereze vreo distinctie in privinta modului de
acordare a dreptului (cerere initiald sau prelungirea exercitiului dreptului), revenind instantei de
fond, 1n cadrul actiunii in anularea actului administrativ, sd dea o interpretare definitivd a normei
legale, respectiv sa stabileascd natura juridicd a prelungirii valabilitatii permisului de port arma
in conditiile art. 25 alin. 3 din Legea nr. 295/2004, la nivel de aparenta nefiind exclusa aplicarea
prevederilor art. 45 alin. 1 lit. h din Legea nr. 295/2004 in situatia in care dreptul a fost prelungit
succesiv, masura anularii dreptului de a purta si folosi arme si munitii letale si retragerii
permisului de arma, dispusa de seful inspectoratului judetean de politie in aceste cauze parand a
avea un fundament solid in dispozitia legald sus-aratata.

La data de 08.11.2023, in dosarul nr. 1710/89/2023/al al Tribunalului Vaslui, Curtea de
Apel lasi a pronuntat decizia nr. 638/2023, prin care, pentru argumentele sus-indicate, a respins
ca nefondat recursul declarat impotriva sentintei civile nr. 296/2023 a Tribunalului Vaslui,
sentintd de respingere ca neintemeiatd a unei atare cerere de suspendare.

7. Cereri intemeiate pe dispozitiile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, formulate
de creditorul obligatiei previzute in alin. (1) al aceluiasi articol. Calitatea
procesuald pasiva prin raportare la titularul obligatiei. Problema succesiunii de
conducatori ai autoritatii in intervalul de timp in care obligatia nu a fost executatd.
Temeinicia/netemeinicia actiunii in ipoteza in care pdnd la data pronuntarii
instantei in temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 obligatia
este executata

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard in materie de in materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2016 din 30.06.2016).

7.1. Solutia

Citarea intr-un asemenea litigiu a conducatorului institutiei, identificat nominal, se impune
in vederea respectarii principiului contradictorialitatii, al dreptului la aparare, persoana in cauza
avand calitate procesuald pasiva conform art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004.

7.2. Argumente

Practica neunitara identificatd priveste persoana care detine calitate procesuald pasiva,
conturandu-se doud ipoteze:

- au fost citate in proces doar autoritatile administrative obligate prin hotdrare definitiva,
referirea din dispozitiv fiind la conducatorul unitatii generic;
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- a fost citat in proces conducatorul unitatii identificat prin nume, prenume, CNP ca
persoana careia s-a solicitat sa i fie aplicatd amenda.

Opinia este in sensul celei exprimate in considerentele deciziei nr. 655/3.02.2012 a I.C.C.J.,
in sensul ca citarea intr-un asemenea litigiu a conducatorului institutiei, identificat nominal, se
impune in vederea respectdrii principiului contradictorialitatii, al dreptului la aparare, persoana in
cauza avand calitatea procesuald pasiva conform art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004.

In ceea ce priveste situatia succesiunii de conducitori ai autoritatii, in intervalul de timp in
care obligatia nu a fost executatd, nu a fost evidentiatd practica neunitard, problema fiind pusa la
nivel teoretic.

Pornind de la scopul real al normei, edictatd in sensul de a asigura un mijloc pentru
executarea hotararii judecatoresti, amenda la care se refera dispozitia legald ar trebui aplicata
conducatorului actual al unitatii, singurul care mai este Tn masura sa aducd obligatia la indeplinire.

Fata de fostul conducator al autoritatii, care nu mai detine nici o parghie pentru aducerea la
indeplinire a obligatiilor dispuse prin hotararea judecatoreasca, masura amenzii ar avea o natura pur
sanctionatorie, reclamantul putdnd insa pretinde despagubiri pentru Intarzierea executarii.

7.3. Nota

La intAlnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare iIn domeniul contencios administrativ si fiscal,
desfasurata la Cluj-Napoca in perioada 5-6 mai 2022, s-a discutat problema de drept privind situatia
si drepturile procesuale ale conducatorului autoritatii publice in ipoteza aplicarii art. 24 — 25 din
Legea nr. 554/2004.

8. Natura juridica a procesului-verbal privind recuperarea costurilor — contravaloare
lipsa folosintd, emis de o administratie bazinala de apa, prin care s-a stabilit in
sarcina reclamantelor plata anumitor sume de bani in urma utilizarii/exploatdrii
resurselor de apa pentru practicarea acvaculturii fard contract de inchiriere i fara
abonament de utilizare/exploatare

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele 11/2019. Curtea de Apel Iasi,

13.06.2019)

8.1. Solutia

Trimiterea problemei de drept la INM pentru a fi discutata la intalnirea presedintilor
sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel.

8.2. Nota

La intilnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si curtilor de apel, din 17 decembrie 2020, desfdsuratd online, s-a stabilit
(problema de drept nr. 21), cu unanimitate, cd ,Procesele-verbale emise de Administratia
Nationala ,,Apele Roméane”, referitoare la despagubiri pentru neincheierea abonamentului si
neplata contributiei pentru utilizarea sau exploatarea resurselor de apd aflate in gestiunea
acesteia, nu reprezintd acte administrative. Actiunea in anulare exercitatd impotriva proceselor-
verbale este admisibila daca, raportat la continutul concret si la regimul juridic pe care
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Administratia Nationala ,,Apele Romane” i1l da acestora, procesele-verbale produc in fapt
efectele juridice specifice actului administrativ.”

9. Admisibilitatea cererii de rectificare a cartii funciare formulate in fata instantei de
contencios administrativ investite cu o cerere in anularea actului administrativ
care a stat la baza intabularii

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2022, Curtea de Apel
lasi, 14.04.2022)

9.1. Solutia

Cererea de rectificare a cartii funciare formulate in fata instantei de contencios
administrativ Investite cu o cerere in anularea actului administrativ care a stat la baza intabularii
este inadmisibila.

9.2. Argumente

Prevederile art. 907 alin. (1) si art. 908 din Codul civil, pentru a pune in acord cartea
funciard cu situatia juridica reald a imobilului, pun la dispozitia partilor interesate proceduri
speciale de urmat. Or, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organica, o altd procedura judiciara.

10. Aprecierea existentei interesului concret, nascut si actual al reclamantului in
actiunile avind ca obiect anulare autorizagie de construire, reclamantul fiind vecin
al terenului pe care este edificata constructia §i care se pretinde vatimat prin
emiterea autorizariei de construire cu nerespectarea dispozitiilor legale

(Minuta Intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele III-1\VV/2022, Curtea de
Apel lasi, 24.11.2022)

10.1. Solutia

Existenta unei vatamari aduse unui drept sau interes legitim se constituie intr-o problema
de fond si se stabileste prin analiza probatoriului administrat, astfel Incat se impune o distinctie
intre interesul legitim reglementat de dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. 0) din Legea
nr. 554/2004 si notiunea de interes, ca legitimitate, in sens larg.

Solutionarea exceptiei lipsei de interes se impune, insd, a fi facuta in Intelesul sdu de
conditie de exercitiu a actiunii In contencios administrativ.

Caracterul actual al interesului In formularea actiunii nu este inlaturat de faptul ca
incalcarea dreptului subiectiv nu s-a produs efectiv prin needificarea constructiei, Ci trebuie
examinat in urma unei analize a consecintelor ce s-ar putea produce, scopul actiunii in justitiei
fiind si unul preventiv.

Ca atare, pot fi identificate o multitudine de situatii care sd justifice interesul real in
promovarea actiunii avand ca obiect anularea autorizatiei de construire, precum: nerespectarea
procedurilor civile privind distanta, dreptul de insorire, nerespectarea procedurii de emitere a
autorizatiei, nerespectarea dispozitiilor imperative privind acordul vecinilor, motive privind
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compatibilitatea constructiei cu functia dominantd a zonei, armonizarea din punct de vedere
arhitectural cu constructiile deja edificate etc.

Prin urmare, necesitatea este aceea de a preveni anumite Incalcari, interesul in formularea
actiunii urmand a fi examinat si dovedit in functie de particularitatile fiecarei situatii.

10.2. Nota

Problema a fost discutata si la intalnirea de practica judiciara privind problemele de drept
solutionate neunitar, In materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1I/2018,
organizata de Curtea de Apel Iasi la data de 27 iunie 2018.

Nu au fost identificate argumente care sa justifice schimbarea solutiei insusite la
intalnirea de practica judiciara privind problemele de drept solutionate neunitar, in materie de
contencios administrativ si fiscal, organizata de Curtea de Apel lasi la data de 27 iunie 2018.

II. COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

1. Competenta de solutionare a contestatiei la executare formulate impotriva
executarii silite §i actelor de executare efectuate in baza unor titluri executorii
fiscale, dupa intrarea in vigoare a noului Cod procedura civila, care, prin
dispozitiile art. 95 alin. (1), confera plenitudine de competenti tribunalelor, ca
instante de drept comun

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2014, Curtea de Apel
Iasi, 3 aprilie 2014)

1.1. Solutia

Constatandu-se ci, de la pronuntarea de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a deciziei
nr. X1V/2007 (link2) nu au intervenit modificari de naturd legislativa sau ale jurisprudentei
instantelor specializate in materia contenciosului administrativ, s-a concluzionat cd impotriva
oricaror acte de executare silitd, emise de organele fiscale in baza unor acte administrativ-fiscale
definitive, In intelesul OG nr. 92/2003, se poate face contestatie doar la instanta cu plenitudine
de competenta in materie civild, respectiv la judecatorie, si se judeca potrivit regulilor prevazute
de art. 172 si urm. din Codul de procedura fiscala.

1.2. Argumente

Potrivit dispozitiilor art. 713 din noul Cod procedurd civila, contestatia la executare
revine 1n competenta judecatoriei, indiferent de natura titlului executoriu contestat, iar
dispozitiile art. 91 ind. 1 noul Cod procedurd civild, potrivit carora ,tribunalul judeca in prima
instanta toate cererile care nu sunt date in competenta altor instante" nu pot fi interpretate in
sensul dorit prin opinia minoritard exprimata la nivelul Judecatoriei lasi.

Instanta de drept comun 1n materia contestatiei la executare este judecatoria, iar Intreaga
argumentatie de drept continutd in decizia nr. XIV/2007 a ICCJ (link2) are in vedere acest
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aspect, statuand ca si in situatia contestarii executarii silite a unui titlu executoriu fiscal ,,dreptul
comun este reprezentat de normele dreptului civil, material si procesual”.

Normele de drept public din Legea nr. 554/2004 si din Codul de procedura fiscala au
aplicabilitate numai in ceea ce priveste solutionarea actiunii in anularea sau modificarea
obligatiei fiscale.

Nu in ultimul rdnd, se impune a fi evidentiat ca ori de cate ori a urmarit excluderea
aplicarii anumitor dispozitii de drept fiscal, legiuitorul a prevazut expres aceasta situatie.

Trebuie sa se facd o distinctie netd intre chestiunea verificarii legalitafii acestor acte de
autoritate, In procedura reglementatd de Titlul IX din OG nr. 92/2003, si problema verificarii
legalitatii actelor de executare silitd emise de organele fiscale in procedura prevazutda de Titlul
V11, Capitolul VI1I-XII din mentionatul cod.

1.3. Nota

Prin decizia nr. 14/2007, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite au admis
recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langi inalta Curte
de Casatie si Justitie si au stabilit ca:

,In aplicarea dispozitiilor art. 169 alin. (4) din Codul de procedur fiscald, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc:

Judecdtoria in circumscriptia cdreia se face executarea este competentd sa judece
contestatia, atat impotriva executarii silite insesi, a unui act sau masuri de executare, a refuzului
organelor de executare fiscala de a indeplini un act de executare in conditiile legii, cat si
impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care acest
titlu nu este o hotarare data de o instanta judecatoreascd sau de un alt organ jurisdictional, daca
pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.”

2. Competenta functionald a sectiei in solutionarea litigiilor avind ca obiect
verificarea legalitatii §i temeiniciei procesului-verbal de control intocmit in
considerarea dispozitiilor art. 51 din OUG nr. 158/2005 - plata indemnizatiei de
concediu medical

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 3/2014. Curtea de Apel Iasi,

30.10.2014).

2.1. Solutia
Masurile luate in baza OUG nr. 158/2005 se verifica de instantele competente in materia
asigurarilor sociale, si nu de catre instantele de contencios administrativ.

2.2. Argumente

Avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art. 52 din OUG nr. 158/2005, litigiile care au ca
obiect modul de calcul si de platd a indemnizatiilor prevazute de mentionatul act normativ se
solutioneaza potrivit regulilor aplicabile jurisdictiei asigurarilor sociale, intreaga procedura
prevazutd de OUG nr. 158/2005 conduce la concluzia ca masurile luate in baza acestui act
normativ se verificd de instantele competente in aceastd materie si nu de catre instantele de
contencios administrativ.
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Potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (3) ind. 1 din OUG nr. 158/2005: ,,Verificarea prezentei
asiguratilor aflati in incapacitate temporara de munca la adresa de domiciliu sau la resedinta
indicatd se efectueaza de catre platitorii de indemnizatii, insotiti - daca este cazul - de un
reprezentant al politiei - avandu-se In vedere programul individual de recuperare recomandat de
catre medicul specialist. Verificarea prezentei asiguratilor nu va afecta drepturile si libertatile
cetatenesti garantate de Constitutia Romaniei.”

Normele de aplicare a acestor dispozitii contin referiri la modalitatea concretd a
controlului, la participanti si la atributiile acestora, cu mentiunea cd actul intocmit este un
,proces-verbal de constatare".

Conform dispozitiilor alin. (3) ind. 2 si alin. (3) ind. 3 ale art. 51 din OUG nr. 158/2005,
atat refuzul verificarilor, cat si nerespectarea prevederilor art. 3 ind. 1 lit. c¢) atrag incetarea,
respectiv neplata indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate incepand cu data de la care s-a
constatat acest fapt.

Potrivit art. 52 din acelasi act normativ: ,,Litigiile care au ca obiect modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor prevazute de prezenta ordonantd de urgentd se solutioneaza de catre
instantele judecatoresti competente potrivit jurisdictiei asigurarilor sociale."

Cum situatia generatoare a incetarii platii sau a refuzului de plata se constatd de comisia
abilitatd si se consemneaza in procesul-verbal Intocmit cu acest prilej, litigiul avand ca obiect
anularea acestui act cade in competenta completului specializat in asigurdri sociale, iar nu in
competenta instantei de contencios administrativ.

Aceastd concluzie se impune si din interpretarea dispozitiilor punctuale ale Ordinului
ministrului sanatatii nr. 60/2006 pentru aprobareca Normelor de aplicare a prevederilor OUG nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri de sdnatate (cu modificarile si
completarile ulterioare), care, in art. 81, prevede obligatiile asiguratilor, ale medicilor
prescriptori, verificarea prezentei asiguratilor la adresele de domiciliu, stipulandu-se expres la
alin. (8) cd procesul-verbal prevazut la art. 7 poate fi contestat in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii, la sediul platitorului de indemnizatie, acesta avand obligatia de a rdspunde in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii contestatiei.

Intreaga procedurd prevazuti in OUG nr. 158/2005 si in Normele de aplicare a acesteia
se impune a fi privitd ca un tot unitar, actele incheiate i masurile luate in considerarea situatiilor
consemnate in aceste acte urmand a fi verificate, conform art. 52 din OUG nr. 158/2005, de
instantele competente in materia asigurarilor sociale.

3. Competenta functionald a sectiei sau a completelor de contencios administrativ ori
a celor de litigii de munca in actiunile promovate in contradictoriu cu unitdtile
administrativ-teritoriale pentru obligarea la incheierea unui contract individual de
muncd cu un asistent personal pentru persoana cu handicap sau in actiunile avind
ca obiect plata indemnizatiei lunare in temeiul art. 42 alin. (4) din Legea nr.
448/2006

(Minuta intlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 3/2014, Curtea de Apel
lasi, 30.10.2014)

3.1. Solutia
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In considerarea art. 35 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, se impune a se da eficientd
faptului ca autoritatea administrativd este un simplu angajator, care nu actioneaza in regim de
putere publica, si cd, din moment ce acesta lucreaza potrivit criteriilor specifice dreptului
muncii, litigiile privind plata indemnizatiei ce nu opteaza pentru incheierea unui contract
individual de munca cad in competenta sectiilor de litigii de munca.

3.2. Argumente

Actiunile promovate 1n contradictoriu cu unitatile-administrativ teritoriale avand ca
obiect obligarea la Incheierea unui contract individual de munca cu un asistent personal pentru
persoanele cu handicap intrd in competenta completelor de litigii de munca, in considerarea
dispozitiilor exprese ale art. 35 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, conform carora: ,,Modalitatile si
conditiile de incheiere, modificare si incetare a contractelor individuale de munca al asistentului
personal se completeazd cu prevederile Legii nr. 53/2003 - codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Se impune a fi facuta distinctia intre operatiunea de angajare si salarizare a asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap, operatiune materializatd in incheierea unui contract de
individual de munca sau doar in plata indemnizatiei lunare, conform optiunii si eventuala
activitate de atestare a asistentilor personali, finalizata prin emiterea unei decizii, hotarari date de
autoritatea angajatoare.

Se mai impune a fi avut in vedere faptul ca insusi legiuitorul, prin actul normativ special,
a facut trimitere expresa la legea aplicabild, atit la incheierea, cat si la derularea contractelor
individuale de munca, conditii in care autoritatea publica este privitd ca simplu angajator, care
nu actioneaza in regim de putere publica, ci dupa criterii specifice dreptului muncii.

Si litigiile privind plata indemnizatiei citre persoanele care nu opteaza pentru incheierea
unui contract individual de munca intrda In competenta sectiilor de litigii de munca, situatie in
care acestea verifica derularea unor raporturi de munca atipice, care nu deriva dintr-un contract
individual de munca.

4. Competenta functionala a instantei de contencios administrativ in actiunile avind
ca obiect anulare decizie de imputare sau decizie de incetare raport de serviciu
pentru personal silvic cu atributii de paza a padurilor, pentru abaterea constind in
neindeplinirea atributiilor de pazd §i crearea unui prejudiciu constind in material
lemnos, fati de decizia nr. 3/2014 a I.C.C.J.

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

4.1. Solutia

Trebuie respectate cele dispuse de ICCJ prin decizia nr. 3/2014, pronuntatd in recurs
in interesul legii, indiferent de calea aleasa de persoana in patrimoniul careia s-a localizat
paguba.

4.2. Argumente

Prin decizia nr. 3/2014 a ICCJ, dati in recurs in interesul legii, s-a statuat, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor legale incidente, ca actiunile in raspundere patrimoniala formulate
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impotriva personalului silvic cu atributii de paza a padurilor, pentru pagubele produse pe
suprafetele de padure pe care le are in paza, in conditiile art. 1 lit. a) din OUG nr. 85/2006, sunt
de competenta materiald a instantei de conflicte de munca.

Ca atare, litigiile inregistrate pe rolul instantelor de contencios administrativ, in cadrul
carora se aduce in discutie aceasta raspundere patrimoniald, chiar si prin emiterea unei decizii de
imputare, sunt de competenta instantei de conflicte de munca si trebuie inaintate acesteia, in
masura in care exceptia de necompetentd a fost ridicatd in termenele si conditiile prevazute de
Codul de procedura civila.

In situatia in care instanta de contencios administrativ sesizatd direct cu o actiune in
raspundere patrimoniald a respins actiunea ca inadmisibild, iar consecinta acestei solutii a fost
emiterea de catre institutia abilitatd a deciziei de imputare pentru recuperarea prejudiciului,
atacata ulterior in fata instantei de contencios administrativ, se impune a fi avuta in vedere, la
pronuntarea solutiei, neingradirea accesului la justitie al institutiei, in conditiile n care aceasta a
fost practic obligata la emiterea deciziei.

Se observa, insa, ca atat in solutia propusa in opinia majoritard, cat si in cea din opinia
minoritara, consecinta este anularea deciziei de imputare - fie de catre instanta de contencios
administrativ, pentru cd nu este aplicabila procedura prevazutd de Legea nr. 188/1999, fie de
catre instanta de conflicte de munca, pentru ca nu este admisibild emiterea deciziei de imputare
conform Codului muncii.

5. Competenta in cazul litigiilor privind angajarea raspunderii patrimoniale a fostilor
Sfunctionari publici

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor, in materie de contencios administrativ si
fiscal, pe probleme de practica judiciara neunitara din 3 aprilie 2015, Curtea de Apel Iasi)

5.1. Solutia

Obiectul actiunii in contencios administrativ privind raspunderea materiald a fostului
functionar public nu il poate constitui decat o decizie sau ordin de imputare, emis in baza art. 84
sau 85 din Legea nr. 544/2004.

5.2. Argumente

Problema de drept a mai format obiect de analizd in cadrul intalnirilor trimestriale ale
Curtii de Apel Iasi, prilej cu care s-a conturat opinia potrivit careia competenta de solutionare ar
reveni sectiel de contencios administrativ.

Existi insd in continuare si opinia potrivit careia, conform deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, datd pe calea regulatorului de competentd, nr. 1026/2012, ,,...nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 intrucdt functionarul public nu se
mai afla in raport de serviciu cu autoritatea sau institutia publica prejudiciata, angajarea
raspunderii patrimoniale, calificate generic in art. 75 si 84 din Legea nr. 188/1999 ca fiind o
raspundere civila, neputand fi facuta decat pe calea de drept comun a antrenarii raspunderii
civile delictuale, conform prevederilor cuprinse in Codul civil...”.

Decizia ICCJ nr. 1026/2012 a fost pronuntata strict pentru ipoteza in care, la momentul
constatarii pagubei, identificarii persoanei responsabile si al sesizarii instantei de contencios
administrativ cu actiune in verificarea legalitatii deciziei de impunere, nu mai subzista calitatea
de functionar public a persoanei in cauza.
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Aceastd solutie a fost agreatd si de participantii la intdlnirea presedintilor de sectii de
contencios administrativ si fiscal ai curtilor de apel de la Suceava, din 23 — 24 octombrie 2014,
cu precizarea ca, raportat la decizia ICCJ nr. 1026/2012, au fost formulate insda urmatoarele
nuantari, plecand de la durata raportului de serviciu, momentul incetarii calitatii de functionar
public si emiterea/neemiterea dispozitiei de imputare.

Referitor la momentul la care se verificd existenta/inexistenta calitdtii de functionar
public, au fost conturate 3 ipoteze posibile:

a) daca la momentul constatérii pagubei, identificarii persoanei responsabile si al sesizarii
instantei de contencios administrativ (cu actiune 1n verificarea legalitatii deciziei de impunere)
nu mai subzista calitatea de functionar public, dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
nu sunt aplicabile, recuperarea pagubei putand fi realizata doar pe calea actiunii in fata instantei
civile. Aceasta este ipoteza din decizia ICCJ pronuntata in regulatorul de competenta.

b) dacd atat la momentul constatarii pagubei, cat si cel al sesizarii instantei de contencios
administrativ exista calitatea de functionar public, competenta apartine instantei de contencios
administrativ, temeiul raspunderii fiind cel al legii speciale — Legea nr. 188/19909.

c) dacd la momentul constatdrii pagubei exista calitatea de functionar public si a fost
emisd decizia de impunere in termenul legal de 30 zile, dar la momentul sesizarii instantei de
contencios administrativ calitatea de functionar public nu mai subzista, instanta de contencios
administrativ se va putea pronunta cu privire la recuperarea pagubei, dar in contextul sesizarii cu
verificarea legalitatii actului administrativ, respectiv al dispozitiei de imputare, avand in vedere
faptul ca 1n materia contenciosului administrativ obligarea la despagubiri in repararea
prejudiciului este subsumata anularii actului administrativ.

d) daca la momentul constatarii pagubei exista calitatea de functionar public, dar nu a
fost emisa decizia de imputare in termenul legal de 30 zile, instanta de contencios administrativ
nu mai poate realiza o verificare a legalititii actului administrativ. In acest caz, actiunea in
angajarea raspunderii patrimoniale pe temeiul Legii nr. 188/1999 in fata instantei de contencios
administrativ este inadmisibila. In aceastd ipotezi, autoritatea publica are deschisa calea actiunii
civile In pretentii, in cadrul careia fostul functionar public se poate apara invocdnd neemiterea
dispozitiei de imputare in termenul de 30 de zile de la constatarea pagubei, prevazut de art. 85
din Legea nr. 188/1999. Referitor la aceasta problema s-a apreciat, intr-o alta opinie, ca apararea
poate viza doar aspectele retinute in raportul Curtii de Conturi care a constatat producerea
pagubelor a caror reparare se solicita.

6. Procedura de recuperare a prejudiciului constind in alte pagube decit cele definite
in art. 1 lit. a) din OUG nr. 85/2006, cauzate directiilor silvice de personalul silvic

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor, in materie de contencios administrativ si
fiscal, pe probleme de practica judiciara neunitara din 3 aprilie 2015, Curtea de Apel Iasi)

6.1. Solutia

Avand in vedere ca prin decizia nr. 3/2014 a ICCJ, pronuntata in recurs in interesul legii,
publicatd in MO nr. 445 din 18 iunie 2014, s-a stabilit doar cu privire la actiunile in raspundere
patrimoniald formulate impotriva personalului silvic cu atributii de paza a pdadurilor pentru
pagubele produse pe suprafetele de padure pe care le are in paza, in conditiile art. 1 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2006, se impune o interventie a legiuitorului pentru
uniformizarea conditiilor in care poate fi antrenata raspunderea patrimoniald a personalului silvic
contractual pentru alte tipuri de prejudicii.
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6.2. Argumente

Prin decizia ICCJ nr. 3/2014 au fost admise recursurile in interesul legii formulate de
Procurorul General al Parchetului de pe langd ICCJ si de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bacau, stabilindu-se ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor produse
vegetatiei forestiere din paduri si din afara acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 84/2007, coroborate cu dispozitiile art. 254 si art. 266 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 58 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr. 427/2001, cu modificérile ulterioare, actiunile In raspundere
patrimoniald formulate impotriva personalului silvic cu atributii de pazd a padurilor pentru
pagubele produse pe suprafetele de padure pe care le are in paza, in conditiile art. 1 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2006, sunt de competenta materiald a instantelor de
conflicte de munca.

S-au avut in vedere dispozitiile art. 6 alin. (1) din OUG nr. 85/2006 conform carora, pentru
pagubele produse vegetatiei forestiere, constatate si evaluate conform ordonantei de urgenta,
personalul cu atributii de paza a padurilor raspunde patrimonial in conformitate cu prevederile
Capitolului 11 al Titlului X1 din Codul muncii.

Art. 6 din OUG nr. 85/2006 deroga de la regula generald din art. 58 al OUG 85/2000,
conform careia, dacad nu se prevede altfel, personalului silvic i se aplicd dispozitiile Legii nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici, fara a se face distinctie intre personalul contractual
si cel cu statutul de functionar public propriu-zis, iar norma speciala este de strictd interpretare. Ca
atare, art. 6 din OUG nr. 85/2006 nu epuizeaza chestiunea raspunderii patrimoniale a personalului
silvic, aplicandu-se, conform interpretarii din decizia data in recurs in interesul legii, doar in
situatiile care intra in cdmpul sdu de reglementare.

Concluzia este aceea ca se impune o interventie a legiuitorului pentru uniformizarea
conditiilor in care poate fi antrenata raspunderea patrimoniala a personalului silvic contractual
pentru alte tipuri de prejudicii.

6.3. Nota

Divergenta de opinii a fost generatd de continutul prevederilor art. 58 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, potrivit
carora ,,Personalului silvic 1 se aplica dispozitille Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, in mdsura in care prezenta ordonanta de urgenta nu dispune altfel.”

Intrucat art. 58 a fost abrogat prin art. I pct. 40 din Legea nr. 234/2019, personalul silvic
contractual raspunde patrimonial in conformitate cu prevederile cap. III al titlului XI din Legea
nr. 53/2003, atat pentru pagubele indicate la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
85/2006, cat si pentru alte tipuri de prejudicii.

7. Competenta materiald a tribunalului in cadrul actiunilor formulate de citre o
societate comerciald avand ca obiect recuperarea prejudiciului ocazionat de
neexecutarea unui contract avind ca obiect refacerea sistemului rutier, carosabil si
trotuare, ca urmare a interventiilor impuse de avariile ce apar in sistemul de apa si
canal si inlocuirea tronsoanelor in zona metropolitana lasi, prejudiciile constind
in amenda aplicati de primarie
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(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel lasi si instantele
arondate, pe probleme de practica judiciard neunitard in materie de contencios administrativ si
fiscal din 24 iunie 2015, Curtea de Apel Iasi)

7.1. Solutia

Raspunderea contractuald pe care isi intemeiaza reclamantul pretentiile deriva dintr-un
contract de achizitie publica, astfel incat competenta materiald revine tribunalului, potrivit
dispozitiilor art. 286 din OUG nr. 34/2006.

7.2. Argumente

Reclamantul isi fundamenteaza pretentiile pe raspunderea contractuald derivand din
contractul de achizitie publica, iar prejudiciul, desi reprezintd o amenda aplicata de Primaria lasi
si achitatd, este ocazionat de neexecutarea sau executarea defectuoasa, culpabild, a contractului
avand ca obiect refacerea sistemului rutier, carosabil si trotuare.

Astfel, in contractele Incheiate se stabileste expres existenfa §i antrenarea raspunderii
executantului lucrdrilor pentru prejudiciile cauzate de neindeplinirea obligatiilor, inclusiv cele
rezultate din amenzi, iar din probatoriile administrate rezulta cd respectivele amenzi au fost
aplicate tocmai pentru intarzierile inregistrate in executarea lucrarilor, astfel incat, pentru
recuperarea prejudiciului se impune si trebuie invocata raspunderea sa contractuala.

7.3. Notd

Art. 8 alin. (1) teza finald din Legea nr. 554/2004, modificat prin art. I pct. 9 din Legea
nr. 212/2018, prevede: ,,...Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in
competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun.”

Art. 53 alin. (1') din Legea nr. 101/2016 prevede: ,,Procesele si cererile care decurg din
executarea contractelor administrative se solutioneazd in primd instantd, de urgentd si cu
precadere, de catre sectia civild a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante sau in circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.”

8. Competenta functionald in litigiile avind ca obiect acordarea ajutoarelor cuvenite
politistilor/militarilor/functionari cu statut special la incetarea raporturilor de
serviciu/trecerea in regervi/retragerea, in baza art. 20 alin. (1) si 2 din Anexa VII
din Legea nr. 284/2010

(Minuta Intalnirii de practica judiciara privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul I/2018-30.03.2018)

8.1. Solutia

Prin decizia nr. 5/5 martie 2018, pronuntatd in dosarul nr. 2833/1/2017, ICCJ a admis
recursul 1n interesul legii si, in consecintd, a stabilit ca: ,Litigiile avand ca obiect acordarea
ajutoarelor salariale de care beneficiaza cadrele militare, politistii si functionarii publici cu statut
special la trecerea in rezerva sau direct in retragere, in temeiul art. 20 alin. (1) din Capitolul 2 al
Anexei VII din Legea nr. 284/2010 sunt de competenta in prima instanta a sectiilor/completelor
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specializate in solutionarea litigiilor de munca, respectiv, raportat la calitatea de functionar public a
reclamantilor, a sectiilor/completelor specializate de contencios administrativ.

Actiunile avand ca obiect acordarea ajutoarelor salariale de care beneficiaza cadrele
militare, politistii si functionarii publici cu statut special la trecerea in rezerva sau direct in retragere
formulate in temeiul art. 20 alin. (1) din Capitolul 2 al Anexei VI din Legea nr. 284/2010 introduse
in perioada de suspendare a exercitiului dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii sunt
prematur formulate.”

8.2. Argumente

Se observa, astfel, cd ICCJ s-a pronuntat in ceea ce priveste competenta In prima instanta in
cererile avand ca obiect acordarea ajutoarelor salariale de care beneficiaza cadrele militare, politistii
si functionarii publici cu statut special la trecerea in rezerva sau direct in retragere, conform art. 20
alin. (1) din Capitolul 2 al Anexei VII din Legea nr. 284/201, in functie de natura raportului de
muncd/de serviciu pe care l-au avut solicitantii.

Ca atare, este irelevant in speta faptul ca raportul de serviciu a incetat, iar ajutorul solicitat
nu poate fi considerat ca intra in sfera de asigurari sociale, cu atat mai mult cu cat drepturile in
discutie se platesc din fonduri primite de la bugetul de stat.

9. Competenta materiala privind solutionarea cererilor avind ca obiect anulare
adresei emise de Inspectoratul de Politie al Judetului lasi, prin care s-a dispus
majorarea cu 30 de zile a duratei de suspendare a exercitirii dreptului
reclamantului de a conduce

(Minuta intalnirii de practici judiciard privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, 1n materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1I/2018-27.06.2018)

9.1. Solutia

Instanta competentd material si teritorial sd solutioneze incidentele la executarea
sanctiunilor contraventionale complementare este judecatoria, dispozitiile legale incidente fiind
art. 40, art. 32 alin. (1) si (2) din OG nr. 2/2001.

9.2. Argumente

In cazul contraventiilor pentru care se prevede misura complementari a suspendarii
dreptului de a conduce un autovehicul pe drumul public punerea in executarea a sanctiunii
complementare are loc prin predarea efectiva de cétre contravenient a permisului de conducere.

In cazul in care contravenientul a formulat plangere contraventionali si aceasta a fost
respinsa sau in situatia in care titularul permisului de conducere cumuleaza un numar de 15 puncte
de penalizare pentru alte contraventii la regimul circulatiei rutiere, existd obligatia predarii
permisului de conducere in termen de 15 zile, termen calculat de la data la care a fost respinsa
definitiv plangerea contraventionala, fie in termen de 5 zile de la momentul primirii instiintarii cu
privire la existenta cumulului a 15 puncte de penalizare, conform art. 118 alin. (4) din OUG nr.
195/2002, respectiv art. 209 alin. (1)-(4) din HG nr. 1391/2006.

Nerespectarea termenului de predare a permisului de conducere atrage prelungirea duratei
suspendarii dreptului de a conduce pe drumurile publice cu 30 de zile, aceasta reprezentand un
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complement/adaos la durata unei sanctiuni complementare deja aplicate, nefiind vorba de o altad
sanctiune complementara.

In practica, notificarile/instiintarile ficute de citre organul de executare — serviciile de
politie rutiera din cadrul inspectoratelor judetene de politie — cu privire la prelungirea duratei
suspendarii dreptului de a conduce, ca urmare a nerespectarii obligatiei de predare la termen a
permiselor de conducere, au fost contestate in fata instantelor de judecata, fiind sesizata judecatoria
sau tribunalul dupa caz.

Instanta competentd sa solutioneze incidentul ivit cu ocazia executdrii sanctiunii
contraventionale este cea indicata la art. 32 alin. (2) din OG nr. 2/2001, respectiv judecatoria ce are
si competenta solutionarii plangerii contraventionale.

Un prim argument tine de existenta unui text care face referire expresd la competenta
materiald.

Astfel, potrivit art. 32 alin. (2) din OG nr. 2/2001: ,,Controlul aplicarii si executarii
sanctiunilor contraventionale principale si complementare este de competenta exclusiva a instantei
prevazute la alin. (1)”, primul alineat al art. 32 din OG nr. 2/2001 instituind competenta materiala,
in prima instanta, a judecatoriilor.

Din modul de redactare a dispozitiilor legale precitate rezulta ca legiuitorul, prin formulare,
a acoperit si etapa executdrii sanctiunilor contraventionale care, din punct de vedere temporal,
intervine dupa expirarea termenului de formulare a plangerii contraventionale sau dupa respingerea
acesteia Tn mod definitiv de cétre instanta de judecata.

Prin urmare, dispozitiile art. 32 alin. (2) din OG nr. 2/2001 au caracter autonom s$i nu se
refera doar la litigiul prin care instanta solutioneaza plangerea contraventionala.

Pe cale de consecinta, indiferent de momentul la care intervine impedimentul la executare
sau orice alte aspecte litigioase referitoare la punerea in executare a sanctiunilor principale si
complementare de naturd contraventionald, judecatoria este competentd material sa verifice
aspectele criticate.

Al doilea argument deriva din unicitatea raportului juridic contraventional si unicitatea
sanctiunii; lipsa naturii de act administrativ.

9.3. Nota

La intalnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, de la Curtea de Apel lasi, 23-24 mai 2019, s-a dezbatut
problema de drept privind: ,,natura juridicd a actului prin care conducdtorul Inspectoratului de
Politie Judetean, dupa finalizarea in mod definitiv a plangerii contraventionale formulate impotriva
procesului-verbal de contraventie, solicitd contravenientului prin adresa sd predea permisul de
conducere, prin actul respectiv fiind adus la cunostinta contravenientului si faptul ca i se majoreaza
suspendarea dreptului de conducere; competenta de solutionare a cererii de suspendare a efectelor

unui astfel de act emis de conducatorul Inspectoratului de Politie Judetean” (problema nr. 22, pg.
63).

Cu majoritate, a fost agreata solutia formatorului INM (pg. 65), apreciindu-se ca ori de cate
ori a fost savarsita o contraventie, constatata printr-un proces-verbal de contraventie, suspendarea
dreptului de a conduce un autovehicul are natura juridica a unei sanctiuni complementare in stransa
legdtura cu contraventia, care atrage aplicarea dispozitiilor art. 32 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001. In consecint, in ipoteza supusa analizei, competenta solutionarii in fond a
actiunii apartine judecatoriei ce solutioneaza plangerea indreptatd impotriva procesului-verbal a
carui Incheiere a atras, direct sau indirect, aplicarea sanctiunii contraventionale complementare.
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10. Competenta functionala a litigiului avind ca obiect obligarea casei judetene de
pensii la recalcularea valorii punctului de pensie conform art. 107 din Legea nr.
263/2010

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele I1I-1VV/2018, Curtea de Apel
lasi, 15.11.2018)

10.1. Solutia
Competenta de solutionare a unui atare litigiu revine sectiei/completului de munca si
asigurdri sociale.

10.2. Argumente

Aceasta interpretare rezultd cu evidentd din textul art. 107 alin. (2) si (3) din Legea nr.
263/2010, care recunoaste dreptul pensionarului de revizuire a pensiei. Atunci cand casa de
pensii nu emite o decizie de revizuire la cererea pensionarului, refuzandu-i recalcularea
punctului de pensie, nu inseamnd cd raportul dintre parti devine unul de contencios
administrativ, ci raimane unul de asigurari sociale, competenta de solutionare a cauzei la cererea
pensionarului-reclamant fiind stabilita de art. 263 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 (cauzele
privind alte drepturi si obligatii nascute in temeiul prezentei legi).

Competenta instantei de contencios administrativ este inldturatd expres in baza
prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, existand o altd procedura judiciara prevazuta
de lege pentru modificarea actelor administrative emise de casele de pensii.

11. Instanta competenti sa solutioneze litigiile privind executarea contractelor de
utilitati
(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate

neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrul 1I/2021, Curtea de Apel Iasi,
05.07.2021

11.1. Solutia

Apartine instantei civile a tribunalului competenta materiald de solutionare a cererii
avand ca obiect plata unor pretentii rezultate din derularea unui contract de concesiune incheiat
intre parti in anul 2007, privind delegarea activitatii de salubrizare.

11.2. Argumente

Conform prevederilor art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
modificate prin art. Il pct. 2 din Legea nr. 212/2018, anterior sesizarii instantei de judecata de
catre reclamant, procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneaza in prima instantd, de urgenta si cu precadere, de catre instanta civild de drept comun
in circumscriptia careia se afla sediul autoritatii contractante.
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Cererea reclamantului se circumscrie sferei de executare a contractelor administrative,
situatie in care devin incidente prevederile legale mentionate anterior.

Avand 1n vedere ca prin modificarea legislativa adusa prin adoptarea art. II pct. 2 din
Legea nr. 212/2018, legiuitorul a urmarit stabilirea competentei materiale de solutionare, in
prima instantd, a proceselor si cererilor care decurg din executarea contractelor administrative de
catre instanta civild de drept comun, fara a face vreo distinctie in privinta anumitor categorii de
contracte administrative, s-a apreciat ca, potrivit dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 24/2000, se
impune a se prezuma ca a intervenit abrogarea implicitd a art. 36 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, pentru a se asigura corelarea celor doud acte normative interferente.

Deoarece competenta materiala a cererii deduse judecatii este absoluta si exclusiva, fiind
prevazuta de norme imperative de la care nu se poate deroga, competenta materiala apartine
instantei civile a tribunalului.

12. Competenta de solutionare a pléingerii contraventionale avind ca obiect procesele-
verbale incheiate de catre directia de sandatate publicd, anterior modificarii art. 4 alin.
(4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 129/2021 privind implementarea
SJormularului digital de intrare in Romdnia, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 5 din 3 februarie 2022, publicati in Monitorul Oficial nr. 117 din 4 februarie 2022.
Locul savdrsirii contraventiei. Criterii pentru stabilirea locului savdrsirii contraventiei

(Minuta Intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrul /2022, Curtea de Apel lasi,

14.04.2022)

12.1. Solutia

Instanta competenta sa solutioneze plangerile contraventionale avand ca obiect procesele-
verbale incheiate de catre directia de sanatate publicd, inregistrate la instanta de judecatd anterior
modificarii art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 129/2021, se stabileste
conform prevederilor art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 in ipoteza in care locul
comiterii contraventiei rezultd din probele administrate In cauza si potrivit art. 111 din Codul de
procedura civild in situatia in care nu se poate stabili locul savarsirii contraventiei.

12.2. Argumente

In vederea identificarii contactilor unei persoane infectate cu virusul SARS-CoV-2 si
pentru prevenirea expunerii persoanelor la COVID-19, s-a adoptat Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 129/2021 prin care s-a introdus obligatia ca persoanele care intra pe teritoriul
Romaniei s completeze un formular digital cu cel mult 24 de ore inainte de intrarea in tara.

In art. 4 s-a previzut ci necompletarea formularului in termen de 24 de ore de la intrarea
in tard constituie contraventie care se constatd de personalul din cadrul directiilor de sanatate
publicd judetene sau a municipiului Bucuresti. Potrivit dispozitiilor alin. (4), contraventiei
mentionate 11 sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 si art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face
plangere care se depune la judecatoria in a cdrei circumscriptie a fost savarsitd contraventia.
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Dat fiind specificul continutului contraventiei ce constd intr-o inactiune, este dificil de
stabilit locul savarsirii acesteia.

In acele situatii, probabil rare, in care din probele dosarului rezulti cu certitudine locul
savarsirii contraventiei, competenta de solutionare a plangerii contraventionale se stabileste
potrivit prevederilor art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Locul savarsirii contraventiei
trebuie sa rezulte insad din probele administrate in cauza si nu coincide cu domiciliul petentului,
pentru ca cele doud notiuni pot fi diferite, un exemplu fiind situatia In care persoana care intra n
tara nu se deplaseaza la domiciliul sau.

Este discutabila conceptia stabilirii instantei competente prin raportare la domiciliul
reclamantului, intrucat se schimba solutia legislativa prevazuta la art. 32 din ordonanta, in sensul
ca instanta competentd sa judece plangerea nu se mai stabileste In functie de locul savarsirii
contraventiei, ci in functie de domiciliul reclamantului, contrar dispozitiilor din ordonanta. In
situatiile in care legiuitorul a optat pentru solutia determindrii competentei teritoriale prin
raportare la domiciliul reclamantului, a aratat-o explicit, ca in cazul art. 10 alin. (3) teza I din
Legea nr. 554/2004, spre exemplu, care prevad ca instanta competenta este cea de la domiciliul
persoanei fizice. De aceea, a echivala notiunea de ,,loc al sdvarsirii contraventiei” cu ,,domiciliul
reclamantului” inseamnd a aplica o reguld noud de competentd, stabilitd de instantd, nu de
legiuitor prin modificarea corespunzatoare a actelor normative.

In ipoteza in care din inscrisurile aflate la dosarul cauzei nu rezulti care este locul
comiterii contraventiei, instanta competenta sa judece plangerea nu mai poate fi determinata
dupi regula de la art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. In acest caz, este necesar s se
dea eficientd dispozitiilor art. 47 din actul normativ evocat, care prevad cd dispozitiile
ordonantei se completeaza cu dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedura civila, dupa
caz.

In aceste conditii si avand in vedere ci plangerea contraventionald se formuleazi
impotriva unei institutii publice, sunt incidente dispozitiile art. 111 din Codul de procedura
civila, potrivit carora cererile indreptate impotriva statului, autoritdtilor si institutiilor centrale
sau locale, precum si a altor persoane juridice de drept public pot fi introduse la instanta de la
domiciliul sau sediul reclamantului ori la instanta de la sediul paratului.

12.3. Nota

La intalnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel dedicata unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si
fiscal, ce a avut loc la Cluj-Napoca, in perioada 5-6 mai 2022, s-a pus in discutie aceeasi
chestiune, majoritatea participantilor la intdlnire opinand in sensul ca in cazul plangerilor
contraventionale formulate pentru sanctiuni aplicate in baza O.U.G. nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roméania, forma in vigoare Inainte de
modificarile si completdrile aduse prin O.U.G. nr. 5/2022, competenta teritoriala se stabileste
potrivit art. 47 din O.G. nr. 2/2001 raportate la art. 107 alin. (1) Cod de procedurd civila, si
revine instantei in a carei circumscriptie isi are sediul autoritatea publica emitenta a procesului-
verbal. (Minuta intAlnirii presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si curtilor de apel dedicatd unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si
fiscal, ce a avut loc la Cluj-Napoca, in perioada 5-6 mai 2022, problema nr. 16, pag. 162)

13. Competenta materiali de solutionare a cererilor de anulare a hotirarii de consiliu
local prin care se hotardste rezilierea unui contract de concesiune, ca urmare a nerespectarii
obligagiilor contractuale
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(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate in mod
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2022, Curtea de Apel
lasi, 15.06.2022).

13.1. Solutia

Competenta materiald de solutionare a cererilor de anulare a hotararii de consiliu local
prin care se hotaraste rezilierea unui contract de concesiune de bunuri proprietate publica, ca
urmare a nerespectarii obligatiilor contractuale, apartine instantei civile de drept comun.

13.2. Argumente

In conformitate cu prevederile art. 330 din O.U.G. nr. 57/2019, solutionarea litigiilor
aparute in legaturd cu executarea si incheierea contractului de concesiune de bunuri proprietate
publica se realizeaza potrivit legislatiei privind contenciosul administrativ.

Art. 8 alin. (2) teza finald din Legea nr. 554/2004 prevede ca litigiile care decurg din
executarea contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de
drept comun.

Din interpretarea sistematicd a acestor doud dispozitii legale rezulta ca orice litigiu in
legatura cu executarea contractului de concesiune este de competenta instantei civile de drept
comun. Astfel, cererea de anulare a hotararii de consiliu local prin care se hotaraste rezilierea
unui contract de concesiune, ca urmare a nerespectarii obligatiilor contractuale, fiind un litigiu
care vizeazd modalitatea de executare a contractului, intrd in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun.

Un argument suplimentar in sustinerea acestei competente este lipsa calitatii de act
administrativ in sensul art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a unei asemenea hotdrari. Aceasta
hotardre nu este emisa in vederea organizarii executdrii legii sau a executarii in concret a legii,
cum cer dispozitiile legale amintite, ci in legaturd cu executarea contractului de concesiune, ca
acord de vointa intre partile semnatare, prin care s-au stabilit drepturi si obligatii reciproce (si nu
a legii). Este adevarat ca art. 2 lit. ¢) ind. 1 din Legea nr. 554/2004 asimileaza contractul care are
ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica actului administrativ, insa art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 554/2004 stabileste competenta instantei de contencios administrativ in
solutionarea litigiilor care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ,
precum si pentru solutionarea litigiilor legate de incheierea si anularea unui asemenea contract,
nu si in solutionarea litigiilor care decurg din executarea actului administrativ. Or, litigiile care
privesc rezilierea unui contract administrativ, indiferent prin modalitatea in care s-a dispus
rezilierea (prin HCL, prin notificarea activarii unui pact comisoriu de gradul IV) intra in
competenta materiala a instantelor civile de drept comun.

14. Competenta functionali in raport de distinctiile cuprinse in art. 53 alin. (1) si alin.
(1 ind. 1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $§i pentru organizarea si
Sfunctionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

(Minuta 1Intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele III-1\VV/2022, Curtea de
Apel lasi, 24.11.2022)
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14.1. Solutia

Prin Legea nr. 208/2022, litigiile privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor in materia achizitiilor publice sunt date in
competenta instantelor de contencios administrativ.

Dispozitiile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 208/2022, se aplica procedurilor de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a
Legii nr. 208/2022.

14.2. Argumente

Prin Legea nr. 208/2022, litigiile privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor in materia achizitiilor publice sunt date in
competenta instantelor de contencios administrativ.

Fiindca legiuitorul a omis sa abroge prevederile art. 53 alin. (1Y), se poate intelege ca
primele doud alineate stabilesc faptul ca anumite tipuri de litigii se solutioneaza de sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului, iar altele de sectia civila a tribunalului, criteriul
de diferentiere fiind ,,motivele independente de autoritatea contractanta”.

Nu este decelatd vreo justificare rezonabild a utilizarii acestui criteriu in stabilirea
instantei competente sa solutioneze litigiile care decurg din executarea contractelor
administrative si cele care decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterala sau
incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica, astfel ca trebuie sa se aibad in vedere ca
prin Legea nr. 208/2022, alineatul 1 al art. 53 a fost modificat in sensul adaugarii in competenta
instantelor de contencios administrativ a proceselor si a cererilor privind acordarea de
despagubiri pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, dar si celor
privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor, fard a se face alte distinctii in functie de ,,motivele independente de autoritatea
contractanta”.

Imprejurarea ci intentia legiuitorului este ca instanta de contencios administrativ, prin
complet specializat in materia achizitiilor publice, sd solutioneze litigiile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, dar si cele
privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea, denuntarea unilaterala a
contractelor sau Incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica, indiferent daca se invoca
motive independente de autoritatea contractantd, rezultd si din interpretarea istorica a acestor
prevederi legale.

Astfel, este de remarcat faptul ca art. 53 alin. (1), in forma modificata, a fost introdus in
procesul legislativ, prin amendamentul de la pct. 53 din anexa 1 a Raportului comun asupra
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, aprobat de Comisia pentru
industrii si servicii si de Comisia juridica, de disciplind si imunitati spre dezbatere pe fond, cu
motivarea ci ,,In vederea stabilirii unei abordari unitare atat in ceea ce priveste litigiile ce se nasc
din executarea contractelor, cat si din contestarea actelor administrative emise de
autoritatile/entitdtile contractante cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor contractuale,
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este necesara stabilirea competentelor de solutionare in sarcina completurilor specializate din
cadrul sectiei de contencios administrativ.”

Art. V alin. (3) din Legea nr. 208 din 11 iulie 2022 stabileste ca ,,Prevederile prezentei
legi se aplicd procedurilor de atribuire initiate dupa data intrarii sale in vigoare.” Prin urmare, in
ipoteza 1n care procedura de atribuire a contractului de achizitie publicad a fost initiatd anterior
intrdrii Tn vigoare a acestui text de lege, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 53 din Legea nr.
101/2016, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 208/2022.

15. Instanta competenta sa solutioneze actiunile privind repararea prejudiciului cauzat
prin punerea in aplicare, incepind cu data de 1 ianuarie 2022, a dispozitiilor art. XXIV
pct. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din data de 17.12.2021, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei nr. 1202/18.12.2021, prin care s-a introdus in Codul fiscal o taxa
noud sub forma contributiilor sociale obligatorii constind in asigurari sociale de
sdandtate datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din pensii pentru partea
care depdseste suma lunara de 4.000 lei, pentru fiecare drept de pensie

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2023, Curtea de Apel
lasi, 30 martie 2023)

15.1. Solutia

Cu unanimitate, s-a hotarat amanarea discutdrii acestei probleme de drept avand in
vedere ci a fost trimisa la Institutul National al Magistraturii pentru a fi dezbituta la Intalnirea
presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si curtilor de apel, organizata la Bucuresti, in perioada 22 — 23 mai 2023. S-a avut in vedere si
imprejurarea ci Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazi si se pronunte cu privire la aceasta
problema de drept in solutionarea unor conflictele de competenta.

15.2. Note

Problema a fost dezbituti la intdlnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificdrii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ_si fiscal ce a avut loc in Bucuresti, in perioada 22-23 mai 2023
(problema nr. 12), ocazie cu care, cu unanimitate, s-a apreciat ca sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ actiunile intemeiate pe dispozitiile art. 9 din Legea nr. 554/2004,
prin care se cere acordarea de despagubiri pentru prejudiciul creat de Guvern prin art. XXIV pct.
13 din OUG nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin care s-a modificat art. 155
alin. 1 Cod fiscal, prin adaugarea lit. a*. Calitate procesuala pasiva in cazul unui astfel de capat
de cerere are doar Guvernul.

In schimb, referitor la competenta materiald de solutionare a acestor actiuni, cu
majoritate, s-a votat in sensul ca competenta materiala de solutionare a actiunilor se stabileste in
temeiul art. 10 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 in functie de criteriul
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rangului autoritdtii, judecata in prima instanta fiind de competenta curtilor de apel, iar judecata
in recurs fiind de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

ITII. FUNCTIONARI PUBLICI

1. Actiunea in atragerea raspunderii unui fost functionar public pentru pagube
produse cu vinovdtie patrimoniului institutiei publice in perioada in care acesta era
funcrionar public

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2014, Curtea de Apel
lasi, 3 aprilie 2014).

1.1. Solutia

Persoanele care au avut statut de functionari publici, dar pe care ulterior 1-au pierdut din
diverse motive (pensionare, transfer, demisie, etc.), raman supuse regimului juridic pe care 1-au
avut in momentul savarsirii faptei cauzatoare de prejudicii, chiar daca la data constatarii acesteia
nu mai erau functionari publici sau nu se mai aflau in raporturi de serviciu cu institutia publica
reclamanta, considerandu-se ca prevederile art. 84 lit. ¢) coroborate cu prevederile art. 85 alin.
(1) teza finala sunt aplicabile numai in ipoteza unei actiuni in regres, practica judiciard, cat si
doctrina fiind concordante in acest sens, atat Tnainte, cat si dupa anul 1989.

1.2. Argumente

Potrivit dispozitiilor art. 84 din Legea nr. 188/1999, raspunderea civild a functionarilor
publici se angajeaza:

a) pentru pagubele produse cu vinovitie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in
care functioneaza;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

c) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent, unor
terte persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.

Conform art. 85 din acelasi act normativ:

,»(1) Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice 1n situatiile prevazute la
art. 84 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice
a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei,
sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de platd, iar in situatia prevazuta la lit. ¢) a
aceluiasi articol, pe baza hotararii judecatoresti definitive si irevocabile.

(2) impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauza se poate
adresa instantei de contencios administrativ.

(2 ind. 1) Ordinul sau dispozitia de imputare rdmasa definitivd ca urmare a neintroducerii ori
respingerii actiunii la instanta de contencios administrativ constituie titlu executoriu.

(3) Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a emite ordinul sau
dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii pagubei.”

Referirile din textele de lege evocate la calitatea persoanei de functionar public nu
impiedica institutia sau autoritatea publicd cu care aceasta a avut raporturi de serviciu sa emita
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ordin/decizie de imputare, chiar si dupa incetarea acestor raporturi, cu respectarea termenului
legal.

Aceasta modalitate de recuperare a prejudiciului este obligatorie in considerarea faptului
ca paguba s-a produs in derularea raporturilor de serviciu, iar institutia/autoritatea publica este
tinuta sa respecte dispozitiile legii speciale.

2. Actiuni avind ca obiect calculul si plata sporului de studii superioare in cuantum
de 25% din salariul de bazd pentru functionarii publici cu statut special angajati in
sistemul Administratiei Publice a Penitenciarelor, formulate in contradictoriu cu
Penitenciarul lasi. Modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 5 alin.
(1) pct. 6 si art. 5 alin. (1) din Legea nr. 71/2015 cu privire la nivelul de salarizare
in plata pentru functii similare. Potentiala discriminare creatd de existenta unui
nivel diferit de salarizare, ca urmare a acordarii/neacordarii unor sporuri si
consecinta constatdrii acestei discriminari, prin raportare la dispozitiile art. 14 din
Conventia europeand pentru apdararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art. 52 alin. (1), 3 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 23 alin. (1) §i 2 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului cu referire la art. 148 alin. (2), art. 20 alin. (2) si
4 din Constitutia Romaniei si art. 4 alin 3 teza II-a si a I1l-a §i art. 6 alin. (1) teza 1
si teza 2 i alin. (3) versiunea consolidati a Tratatului privind Uniunea Europeand
(publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 83 din 30 martie 2010)

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard in materie de in materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul I[1/2016 din 30.06.2016)

2.1. Solutia

Participantii au fost de acord cu aménarea dezbaterii acestei probleme de drept, panad cand
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, investit
la data de 21.04.2016, cu o intrebare prealabild privind , Interpretarea art. 1 alin. (1), 2 si 5* din
OUG nr. 83/2014, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 71/2015, in sensul de a
se lamuri daca sintagma ,,salarizat la acelasi nivel” din continutul alineatului 5! vizeazd ansamblul
textului imediat precedent, respectiv ,,personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din
celelalte institutii si autoritati publice”, precum si textul ,,la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru
luna decembrie 2014” din cuprinsul alineatului 1 si textul ,,la acelasi nivel cu cel ce se acorda
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2014 din cuprinsul alineatului 2 al
art. 1 din OUG nr. 83/2014” va pronunta o decizie in acest sens.

2.2. Note

Prin decizia nr. 23/26.09.2016, (dosar nr. 1733/1/2016), inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (link2) a admis sesizarea
formulatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in

dosarul nr. 28.884/3/2015, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si a stabilit ca: ,,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma “salarizat la acelasi nivel” are in
vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al Parlamentului, personalul din cadrul
Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si din cadrul celorlalte autoritati si
institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in interpretarea si aplicarea aceleiasi
norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice.”

Prin decizia nr. 21/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii
(link2) formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ci: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
30 alin. (6) si art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea nr. 330/2009, art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010, art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 si art. 8 din
anexa nr. 5 a Legii nr. 63/2011, au dreptul la sume compensatorii persoanele care au dobandit titlul
de doctor dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009.”

Prin decizia nr. 82 din 20 noiembrie 2017 (dosar nr.1630/1/2017), inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila, sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.
585/89/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
referitoare la interpretarea prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea-cadru nr. 330/2009, art. 1 alin. (5)
din Legea nr. 285/2010, art. 5 alin. (1) si art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010,
art. 1 alin. (1) si (2) si art. 5 din Legea nr. 283/2011, art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012, art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, prin raportare la dispozitiile art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, in ceea ce priveste acordarea sumelor compensatorii reprezentand
contravaloarea sporului de 25% de studii superioare, pentru functionarii publici care au absolvit
studiile superioare dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, pentru perioada anterioard
intrdrii In vigoare a Legii nr. 71/2015.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca, desi sporul de 25% pentru studii superioare
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 este diferit de sporul de doctorat de 15%
reglementat prin legi speciale [art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
justitiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru magistrati si prin art. 50 alin. (10) din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cadrele didactice],
decizia nr. 21/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul competent s judece recursul in
interesul legii, (link2),privind sporul de doctorat, se poate aplica prin analogie si in legatura cu
sporul de studii superioare, interpretarea textelor in discutie decurgand din aceleasi principii
statuate de legile de salarizare care s-au succedat in timp si impunandu-Se cu caracter obligatoriu de
la data publicarii deciziei In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, conform art. 517 alin. (4) din
Codul de procedura civila.
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Prin decizia nr. 15/2019 (dosar nr. 3231/1/2018). Inalta Curte de Casatie si Justitie (link2) a
respins ca inadmisibild sesizarea formulatda de Curtea de Apel Galafi - Sectia contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.858/91/2017 privind pronuntarea unei hotarari prealabile
referitoare la "modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 30 alin. (6) din Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare, art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind
unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare,
cu privire la acordarea sumelor compensatorii tranzitorii reprezentand sporul de 25% cuvenit
agentilor de politie care au absolvit studii superioare, dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr.
330/2009", retinand ca a fost sesizata in cadrul mecanismului hotararii prealabile, cu chestiunea de
drept referitoare la sumele compensatorii ce pot fi acordate functionarilor publici care au absolvit
studiile superioare dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, care a facut obiectul
intrebdrii preliminare solutionate prin decizia nr. 82/2017, in sensul constatarii inadmisibilitatii,
tocmai pentru ca se formulase judecatii o problema de drept similara celei careia instanta suprema ii
daduse deja dezlegare de principiu si cu valoare obligatorie.

Prin decizia nr. 51 din 4 februarie 2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd, din oficiu, de Curtea de Apel Bacau - Sectia I civild si a constatat ca
dispozitiile art. 30 alin. (6) si ale art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, ale art. 4 alin. (1) si ale art. 6 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri
in domeniul bugetar, ale art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din Tnvatdmant in
interpretarea datd prin Decizia nr. 21 din 21 noiembrie 2016, pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, (link2) sunt neconstitutionale.

3. Aplicarea contractului colectiv de muncd in cazul personalului silvic cdruia i se
aplica OUG nr. 59/2000 si Legea nr. 188/1999

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitarda In materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2017- 01.04.2017)

3.1. Solutia
Nu sunt aplicabile prevederile contractului colectiv de munca la nivel de unitate, daca
acesta stabileste alte norme decat cele legale.

3.2. Argumente
Problema adusa in discutie vizeaza situatia in care, printr-0 decizie emisa de catre RNP —
Romsilva, Directia Silvicd Vaslui, s-a dispus suspendarea contractului individual de munca al
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unui padurar, pe durata cercetarii disciplinare prealabile, decizia fiind emisa in temeiul art. 52
alin. (1) lit. a) din contractul colectiv de munca.
In cursul judecitii in fond a cauzei s-a emis si decizia de desfacere disciplinari a contractului
individual de munca, pentru savarsirea mai multor abateri.
Potrivit dispozitiilor art. 58 din OUG nr. 59/2000, personalului silvic, inclusiv padurarilor, li se
aplica dispozitiile Legii nr. 188/1999, in masura in care ordonanta de urgentd nu dispune altfel.
In ceea ce priveste suspendarea raporturilor de munca, OUG nr. 59/2000 nu contine
dispozitii speciale, iar prevederile art. 94 din Legea nr. 188/1999 reglementeazad situatia
suspendarii de drept a raportului de serviciu al functionarului public, respectiv la litera ,,n” din
acest text:
,) pe perioada cercetarii administrative, 1n situatia in care functionarul public care a savarsit o
abatere disciplinara poate influenta cercetarea administrativa, la propunerea motivata a comisiei
de disciplina;”
Conform lit. 0), in ,,alte cazuri expres prevazute de lege”.
Situatia evidentiatd de lit. n) a art. 94 din Legea nr. 188/1999 nu se aplicd in cauza, nefiind
indeplinite conditiile exprese din acest text (posibilitatea ca functionarul sd influenteze
cercetarea administrativd si propunerea motivatd a comisiei de disciplind), insd suspendarea
conform art. 52 alin. (1) lit. a) din contractul colectiv de munca a fost corect aplicata din
initiativa angajatorului, atit timp cat contractul colectiv de munca este legea partilor, iar simpla
conditie cerutd era aceea a existentei cercetdrii prealabile.
Se impune a fi avut n vedere faptul ca, potrivit deciziei nr. 3/2014 a ICCJ pronuntatd in recursul
in interesul legii, personalul silvic care 1si desfagoard activitatea in temeiul unui contract
individual de munca, avand atributii de pazd a vegetatiei forestiere, nu indeplineste o functie
publicd in sensul dispozitiilor Legii nr. 188/1999. Contractul colectiv de munca la nivel de
unitate, avand 1n vedere ca reclamantul se afla intr-un raport de munca si nu de serviciu, nu
prevede Tn materia suspenddrii pe perioada cercetarii disciplinare o norma in dezacord cu norma
legala aplicabild, astfel incat suspendarea contractului de munca pe durata cercetdrii disciplinare
din initiativa angajatorului este legala.
Chiar daca articolul din contractul colectiv de munca are un continut similar cu art. 52
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, declararea ca neconstitutionale a
dispozitiilor acestui text nu are efect in cauza, intrucat s-a produs prin decizia din 5 mai 2016 a
Curtii Constitutionale, nepublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei la data pronuntarii hotararii
instantei de fond, pe de o parte, iar pe de alta parte contractul colectiv de munca era in vigoare in
aceasta forma. Ca atare, dispozitiile din contractul colectiv de munca, care constituie legea
partilor, erau aplicabile.

3.3. Nota

Dispozitiile art. 58 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind
Statutul personalului silvic, potrivit carora ,,Personalului silvic i se aplicd dispozitiile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, n masura in care prezenta ordonantd de urgenta
nu dispune altfel.” au fost abrogate prin art. I pct. 40 din Legea nr. 234/2019.

4. Dreptul secretarilor unititilor administrativ-teritoriale de a beneficia de majordarile
salariale stabilite de art. 1 alin. (1) din OUG nr. 70/2014, respectiv de art. Il din
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Legea nr. 293/2015 pentru personalul din cadrul sistemului public de asistentd
sociald

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de In materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2017-15.06.2017)

4.1. Solutia

Secretarul unitatii administrativ-teritoriale poate beneficia doar de majorarea salariald de
10% prevazuta de lege, nu de majorarea de 25% stabilita pentru personalul din cadrul sistemului
public de asistentd sociala.

4.2 Argumente

Pentru a stabili daca secretarii au dreptul de a beneficia de majorarile salariale prevazute
dea art. 1 din OUG nr. 70/2014, art. 1l din Legea nr. 293/2015 se impune a determina daca
acestia fac efectiv parte din categoria personalului din cadrul sistemului public de asistenta
sociala.

Art. 37 din Legea nr. 292/2011 (a asistentei sociale):

,»(1) Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori
privat.

(2) Furnizori publici de servicii sociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice locale
si autoritatile executive din unitdfile administrativ-teritoriale organizate la nivel de comuna, oras,
municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau
coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii sociale
pentru anumite categorii de beneficiari;

¢) unitatile sanitare, unitatile de Invatamant si alte institutii publice care dezvolta, la nivel
comunitar, servicii sociale integrate.”

Din aceasta enumerare limitativa se deduce ca secretarul nu poate fi considerat ca facand
parte din categoria furnizorilor de servicii sociale, aceasta implicand activitdti specifice de
asistentd sociald, iar nu doar coordonarea si exercitarea controlului asupra compartimentului
respectiv.

Ca atare, nu este indeplinita in cauza conditia impusa de art. 3 din OUG nr. 70/2014
privind salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de
asistentd sociala in anul 2015: ,,in sensul prezentei ordonante de urgentd, prin sistemul public de
asistenta sociald se intelege, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
institutiile si unitatile publice de asistentd sociald care furnizeaza servicii sociale, serviciile
publice de asistenta sociald de la nivelul consiliilor judetene, sectoarelor municipiului Bucuresti,
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, municipiilor, oragelor si comunelor, precum si
persoanele care asigurd serviciile de ingrijire personala la domiciliu, cat si personalul care
asigurd consiliere educationald, sociala si psihologica persoanelor private de libertate aflate in
custodia sistemului penitenciar.”

Conditia impusa de actele normative citate este aceea de a furniza efectiv aceste servicii
de asistentd sociala, de a presta, in cadru organizat, activitati specifice.

In ceea ce il priveste pe secretar, acesta are atributiile prevazute de Legea nr. 215/2001 si
face parte din structura administrativd. Imprejurarea ca printre atributiile sale specifice intra si
unele de control si avizare in ceea ce priveste actele compartimentului de asistentd sociala nu
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este de naturd ca, prin ea insasi, sa il plaseze in randul personalului din cadrul sistemului de
asistenta sociala.

Ca atare, acesta poate beneficia doar de majorarea salariala de 10% prevazuta de lege, nu
de majorarea de 25% stabilita pentru personalul din cadrul sistemului public de asistenta sociala.

4.3 Nota

Prin decizia nr. 78/2018, pronuntat in dosarul nr. 1970/1/2018, inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis in parte sesizarea
formulatd de Curtea de Apel Cluj - Sectia a IlI-a contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.
1.188/112/2017, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si a stabilit ca:

»In interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) si art. 3 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 70/2014, art. IT din Legea nr. 293/2015 cu referire la atributiile prevazute de art.
12 alin. (5) din Legea nr. 416/2001 si art. 24 alin. (1) si (2) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 416/2001, secretarul comunei nu face parte din personalul incadrat in
sistemul public de asistenta sociala.”

5. Functionari publici: acordarea compensatiilor corespunzdtoare sporului de studii
superioare pentru perioada de prescriptie anterioard datei intrarii in vigoare a
Legii nr. 71/2015. Acordarea acestor sume compensatorii este similard motivatiei
date de ICCJ in decizia nr. 21/2016 pronuntatd in recurs in interesul legii.

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de In materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2017-15.06.2017)

5.1. Solutia

A fost inaintatd o solicitare Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei
hotarari preliminare, astfel incat urmeaza a se rediscuta chestiunea de drept la proxima intalnire,
dacd va mai fi necesar.

5.2. Note

Prin decizia nr. 21/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie (link2) a admis recursul in
interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ci: ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 30 alin. (6) si art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea nr. 330/2009, art. 4 alin. (1), art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 1/2010, art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 si
art. 8 din anexa nr. 5 a Legii nr. 63/2011, au dreptul la sume compensatorii persoanele care au
dobandit titlul de doctor dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009.”

Prin decizia nr. 82 din 20 noiembrie 2017 (dosar nr.1630/1/2017), Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila, sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.
585/89/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
referitoare la interpretarea prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea-cadru nr. 330/2009, art. 1 alin. (5)
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din Legea nr. 285/2010, art. 5 alin. (1) si art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010,
art. 1 alin. (1) si (2) si art. 5 din Legea nr. 283/2011, art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012, art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, prin raportare la dispozitiile art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, in ceea ce priveste acordarea sumelor compensatorii reprezentand
contravaloarea sporului de 25% de studii superioare, pentru functionarii publici care au absolvit
studiile superioare dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, pentru perioada anterioara
intrarii in vigoare a Legii nr. 71/2015.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca, desi sporul de 25% pentru studii superioare
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 este diferit de sporul de doctorat de 15%
reglementat prin legi speciale [art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
justitiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru magistrati si prin art. 50 alin. (10) din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cadrele didactice],
decizia nr. 21/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul competent si judece recursul in
interesul legii, (link2) privind sporul de doctorat, se poate aplica prin analogie si in legatura cu
sporul de studii superioare, interpretarea textelor in discutie decurgand din aceleasi principii
statuate de legile de salarizare care s-au succedat in timp si impunandu-se cu caracter obligatoriu de
la data publicarii deciziei In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, conform art. 517 alin. (4) din
Codul de procedura civila.

Prin decizia nr. 15/2019 (dosar nr. 3231/1/2018), Inalta Curte de Casatie si Justitie (link2) a
respins ca inadmisibila sesizarea formulatd de Curtea de Apel Galati - Sectia contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.858/91/2017 privind pronuntarea unei hotarari prealabile
referitoare la "modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 30 alin. (6) din Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile
ulterioare, art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind
unele masuri de reincadrare n functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare,
cu privire la acordarea sumelor compensatorii tranzitorii reprezentand sporul de 25% cuvenit
agentilor de politie care au absolvit studii superioare, dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr.
330/2009", retinand ca a fost sesizatd in cadrul mecanismului hotararii prealabile, cu chestiunea de
drept referitoare la sumele compensatorii ce pot fi acordate functionarilor publici care au absolvit
studiile superioare dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, care a facut obiectul
intrebarii preliminare solutionate prin decizia nr. 82/2017, in sensul constatdrii inadmisibilitatii,
tocmai pentru ca se formulase judecdtii o problema de drept similara celei careia instanta suprema {i
daduse deja dezlegare de principiu si cu valoare obligatorie.

Prin decizia nr. 51 din 4 februarie 2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd, din oficiu, de Curtea de Apel Bacau - Sectia I civila si a constatat ca
dispozitiile art. 30 alin. (6) si ale art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, ale art. 4 alin. (1) si ale art. 6 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri
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in domeniul bugetar, ale art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatdmant in
interpretarea dati prin Decizia nr. 21 din 21 noiembrie 2016, pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, (link2) sunt neconstitutionale.

6. Stabilirea salariilor functionarilor publici din cadrul Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui, institutie aflata in subordinea
Consiliului Judetean Vaslui la nivelul celor din Anexa nr. 3 din OG 9/2008,
incepdnd cu data de 09.04.2015, in baza art. 1 alin. (5) ind. 1 din OUG nr. 83/2014,
aprobatd prin Legea nr. 71/2015

(Minuta intalnirii de practica judiciard privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, Tn materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2018-27.06.2018)

6.1. Solutia

Stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatie de incadrare pentru
personalul Incadrat in directiile de asistenta sociald si protectia copilului se raporteaza la nivelul
aceluiasi ordonator de credite caruia 1i sunt subordonate financiar, si nu la nivel national.

6.2. Argumente

Art. 1 din OUG nr. 83/2015, aprobati prin Legea nr. 71/2015, prevede: ,,(1) In anul 2015,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de bazad/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de Incadrare de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul 1si desfasoard activitatea In aceleasi conditii si nu se aplica valoarea de referintd si
coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare.

(2) In anul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara
bruta/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2014, in masura in care
personalul isi desfasoara activitatea 1n aceleasi conditii.”

Prin aplicarea definitiei din anexei 1 lit. d ** din Legea-cadru nr. 284/2010 a functiei
teritoriale (care include atat personalul din cadrul consiliului judetean, cat si pe cei din institugiile in
subordinea consiliului judetean), s-ar aplica partial anexa legii, care nu este permisd potrivit art. 1
din OUG nr. 83/2015.

Problema egalizarii salariilor/indemnizatiilor functionarilor publici din cadrul DGASPC, cu
cei din cadrul consiliilor judetene, se impune a fi privitd prin prisma identificarii situatiilor concrete
ale acestora, dacad ocupa functii similare si se regasesc in aceeasi anexa a legii, fiind sau nu de drept
incadrati intr-0 functie publica de egalitate cu functionarii din cadrul consiliilor judetene.

6.3. Nota
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Prin decizia nr. 49 din 18 iunie 2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie-Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova - Sectia
contencios administrativ si fiscal, In Dosarul nr. 2.034/63/2017, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si a stabilit ci: ,,In interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (1), raportat la art. 31 alin.
(173) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, in forma modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2016, stabilirea nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare pentru personalul Incadrat in directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului
se raporteaza la nivelul aceluiasi ordonator de credite caruia 1i sunt subordonate financiar, si nu la
nivel national.”

7. Actiuni avind ca obiect obligarea la plata sporului de fidelitate conform vechimii
obtinute pdnad in prezent incepind cu data de 09.04.2015, actualizarea pe viitor a
sporului de fidelitate in functie de vechimea realizatd in munca

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate

neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele I11-1V/2018, Curtea de Apel
Tasi, 15.11.2018)

7.1. Solutia

Vechimea trebuie sa fie privitd ca activitate desfasuratd in institutiile din sectorul de
aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald, in calitate de militar, politist, functionar
public si personal contractual, legiuitorul neavand in vedere vechimea totald in munca.
(unanimitate)

Nu se impune a limita expres prin hotararile pronuntate includerea in salariul de baza a
sumelor corespunzatoare sporului de fidelitate la data de 01.07.2017. De la 01.07.2017 nu se mai
poate vorbi de sume compensatorii, ci de diferente salariale rezultate din aplicarea legii de
salarizare unitard. (majoritate)

Nu poate fi admis capatul de cerere vizand actualizarea pe viitor a acestor diferente
salariale in functie de vechimea in munca. (unanimitate)

7.2. Argumente

Prin nivel de salarizare in plata pentru functiile similare, in Intelesul Legii nr. 71/2015,
art. 5 alin. I ind. 1, se intelege acelasi cuantum al salariului de baza cu cel al salariatilor avand
aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data de 31 decembrie 2009, sumele aferente
salariului de Incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte de
aceastd data, daca salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii
— medii, superioare, postuniversitare, doctorale —, de vechime si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii, specifice locului de muncad la data angajarii sau promovdrii. Asadar, vechimea
trebuie sa fie privitd ca activitate desfasuratd in institutiile din sectorul de aparare nationald,
ordine publica si sigurantd nationald, in calitate de militar, politist, functionar public si personal
contractual, legiuitorul neavand in vedere vechimea totald in munca.

Sporul de fidelitate ce se acorda de la data de 09.04.2015, in realitate sumele compensatorii
tranzitorii, si nu sporuri in sine, este insa inclus in salariul de baza (Legea nr. 71/2015 dorind
inlaturarea diferentelor dintre salariile de baza ale personalului, care, incepand cu data de
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01.01.2010 a beneficiat de includerca in salariul de baza a sporului de fidelitate si cele ale
personalului care nu a beneficiat de acest spor sau a beneficiat de un spor mai mic, intrucat a
dobandit vechimea dupa data de 01.01.2010 sau nu a avut in platd acest spor anterior inlaturarii lui.

De la 01.07.2017 sunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017:
wIncepand cu data de 1 iulie 2017: a) se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutda de incadrare, solda lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, In masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea 1n aceleasi conditii”.

Data fiind formularea legii, nu se impune a limita expres prin hotararile pronuntate
includerea in salariul de baza a acestor sume la data de 01.07.2017, vazand si dispozitiile art. 39 din
Legea-cadru nr. 153/2017, care stipuleaza la alin. (1) ca: ,,Pana la aplicarea integrala a prevederilor
prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii
sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare
din cadrul institutiei/autoritatii publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile
subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie similara in plata”. De 1a 01.07.2017 nu se
mai poate vorbi insd de sume compensatorii, ci de diferente salariale rezultate din aplicarea legii de
salarizare unitara.

Distinct de aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017, nu poate fi admis capatul de cerere vizand
actualizarea pe viitor a acestor diferente salariale in functie de vechimea in munca. CEDO face o
distinctie esentiala intre dreptul de a continua sa primesti in viitor un salariu intr-un anumit cuantum
si dreptul de a primi efectiv salariul castigat pentru o perioada in care munca a fost prestata (Lelas
c. Croatiei din 20 mai 2010, par. 58) si subliniazd marja mare de apreciere lasata statelor in
stabilirea propriilor politici viitoare in aceasta materie a drepturilor salariale.

8. Actiuni formulate de functionari publici cu statut special in contradictoriu cu
autorititile publice/institutii asimilate la care sunt angajati, avind ca obiect plata
salariului minim brut pe tara garantat in platd, incepdnd cu data de 01.02.2017, in
cuantum de 1450 lei (conform Hotardrii Guvernului nr. 1/2017), fara sporuri §i
alte adaosuri incluse in acesta, respectiv echivalarea salariului de functie al
reclamantilor, farda sporuri si alte adaosuri, cu salariul minim brut astfel cum este
previzut de Hotardrea Guvernului nr. 1/2017; obligarea pdrdtilor la plata pentru
fiecare reclamant, incepdnd cu data de 01.01.2018, a salariului minim brut pe tara
garantat in platd, in cuantum de 1900 lei fara sporuri §i alte adaosuri incluse in
acesta, cu aplicarea sporurilor procentuale aferente raportat la acest cuantum,
conform Hotdararii Guvernului nr. 846/2017, respectiv echivalarea salariului de
Sfunctie cuvenit reclamantilor fara sporuri si alte adaosuri, cu salariul minim brut
reglementat de Hotararea Guvernului nr. 846/2017. Modalitatea concretd de
interpretare si aplicare a prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1/2017 si Hotdrdrii
Guvernului nr. 846/2017 in privinta notiunii de salariu de baza minim brut pe tard
garantat in plata
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(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, 1n materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrul 11/2019, Curtea de Apel lasi,

13.06.2019)

8.1. Solutia

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 7 lit. b) din Legea nr. 153/2017, raportat la
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1/2017 si Hotararii Guvernului nr. 846/2017, trebuie sa se
tind seama de imprejurarea cd, in temeiul dispozitiilor art. 30 din Legea-cadru nr. 330/2009, ale
pct. 1 al Notei la Anexa IV/1A la Legea-cadru nr. 330/2009 si ale art. 6 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/2010, in salariul de functie al politistilor au fost introduse foste
sporuri $i sume compensatorii cu caracter tranzitoriu.

8.2. Argumente

Salariul de functie a fost format din salariul de functie + foste sporuri (incluse in salariul
de functie prin Nota la anexa IV/1A la Legea nr. 330/2009 + sume compensatorii tranzitorii, in
baza dispozitiilor art. 30 alin. (5), (6) din Legea-cadru nr. 330/2009 si ale art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010), iar acest salariu de functie, calculat prin
insumarea elementelor de mai sus, este superior valorilor de 1450 de lei si de 1900 lei.

Scopul Legii nr. 330/2009 a fost de a elimina o parte dintre sporurile acordate personalului platit
din functii publice insa, pentru ca suma de bani efectiv incasatd si nu scada, eliminarea s-a facut
prin includerea acestora in salariul de baza, indiferent care ar fi denumirea lor prin raportare la
diferite categorii de salariati. Procedand de aceasta maniera, sporurile in discutie si-au pierdut
individualitatea, devenind parte a salariului de baza.

Din acest punct de vedere, prevederile Hotararii Guvernului nr. 1/2017 si ale Hotararii
Guvernului nr. 846/2017, potrivit carora salariul de baza reprezinta suma care nu include sporuri
sau alte adaosuri, nu schimba cu nimic rationamentul de mai sus deoarece prin aceste dispozitii
s-a intentionat ca salariul care se raporteaza la salariul minim sa fie cel calculat fara sporuri sau
adaosuri. Or, sporurile incluse in salariul de functie in baza Legii nr. 330/2009 si-au pierdut
individualitatea, fiind doar elemente pe baza carora acest salariu a fost calculat, astfel ca nu mai
reprezintd nici sporuri si nici adaosuri.

Nu existd nici un temei legal pentru a exclude din salariul de functie restul
componentelor ce au stat la baza reconstructiei salariale impuse de aparitia Legii nr. 284/2010 in
afara salariului de functie din 2009 ci, dimpotriva, un astfel de demers ar insemna ignorarea
prevederilor compensatorii instituite ca urmare a situatiilor tranzitorii aparute la implementarea
noului sistem de salarizare a personalului platit din fonduri publice incepand cu anul 2011 si
stabilirea unui salariu de functie contrar prevederilor legale.

8.3. Note

Prin decizia nr. 15/2020, pronuntati in dosarul nr. 3029/1/2019, inalta Curtea de Casatie
si_Justitie — Completul pentru solutionarea unor chestiuni de drept (link2) a respins, ca
inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 448/98/2018, in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile
cu privire la urméatoarea chestiune de drept:

»Dacd, in situatia politistilor, aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1/2017
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd, Hotararii Guvernului nr.
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846/2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata si a Hotararii
Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
se face prin analiza comparativa a nivelului salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata cu cel al cuantumului salariului de functie al politistilor, astfel cum este reglementat in
cuprinsul Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 4 din anexa nr. VII la lege) si Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (art. 3 si 4 din anexa nr. VI la lege), stabilit in platd potrivit legilor anuale
de aplicare etapizata a acestor legi-cadru de salarizare.”

La paragraful nr. 67 s-a retinut ca ,,... orientarea instantelor de judecata spre o anumita
interpretare a normelor juridice pe care instanta de trimitere le indicd este in sensul ca analiza
comparativa a nivelului salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata cu cel al salariului
de functie al politistilor se face fara excluderea din salariul de functie a sumelor compensatorii
tranzitorii aferente sporurilor care nu se mai regasesc in actuala reglementare - Legea-cadru nr.
284/2010 -, dar care au fost pastrate, virtual, ca drepturi castigate, ceea ce conduce la concluzia
ca problema de drept, astfel cum este prezentatd in sesizare, nu este susceptibila de interpretari
diferite, in masura sa reclame interventia instanfei supreme prin pronuntarea unei hotarari
prealabile necesare pentru a preintdmpina o jurisprudenta neunitard, potrivit scopului acestei
proceduri.”

La art. 34" alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018, introdus
prin art. I pct. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2020, se prevede:
,Cuantumurile/Valorile brute ale salariilor de functie recalculate in conditiile alin. (1) si (2), prin
preluarea, dupd caz, a valorilor sporului de fidelitate, sporului pentru absolvirea institutiilor de
invatamant superior, cu diplomad de licentd, sporului pentru conditii de pericol deosebit si
sporului pentru complexitatea muncii prevazute de legislatia in vigoare pand la data de 31
decembrie 2009/31 decembrie 2010, dar si a altor valori pentru unele elemente abrogate la data
de 1 1anuarie 2010/1 ianuarie 2011, in conformitate cu legislatia-cadru de salarizare unitara, la
care se adaugd si majorarile salariale corespunzatoare din diferenta pand la nivelul salariilor de
functie prevazute de lege pentru anul 2022, reprezinta cuantumurile/ valorile brute aflate in plata
care fac obiectul comparatiei reglementate la art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe intreaga perioada de aplicare etapizatd a legii-cadru.”

9. Modalitatea de solutionare a exceptiei de inadmisibilitate pentru neindeplinirea
procedurii prealabile in actiuni avind ca obiect drepturi salariale in lumina
modului de interpretare si a efectelor deciziei in interesul legii nr. 9/2017 si a
calificarii juridice date cererilor formulate in aceastd materie

(Minuta intlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele IT1I-1V/2019, Curtea de Apel
lasi, 21.11.2019)
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9.1. Solutia

Problema de drept a fost rezolvata prin decizia in interesul legii nr. 9/2017 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, argumentele principale ce au stat la baza solutiondrii recursului fiind
reluate prin decizia nr. 54/2018, pronuntati in procedura hotirarii prealabile. In practica
judiciara urmeaza a se da eficienta interpretarii cuprinse in decizia pronuntata in interesul legii,
aceeasi fiind solutia si in cazul prevederilor art. 37 din Legea-cadru nr. 153/2017.

9.2. Argumente

Modul de interpretare a dispozitiilor legale referitoare la necesitatea urmarii procedurii
prealabile in cazul personalului platit din fonduri publice a fost dezlegat cu valoare de principiu
prin decizia in interesul legii nr. 9/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Argumentele ce au
stat la baza solutionarii recursului in interesul legii, reluate prin decizia nr. 54/2018, pronuntata
de aceeasi instanta in procedura hotararii prealabile, (link2) sunt lamuritoare pentru rezolvarea
diferitelor situatii ce s-au ivit in practica judiciara.

In interpretarea prevederilor art. 37 din Legea-cadru nr. 153/2017, trebuie sa fie luate in
considerare, prin analogie, argumentele expuse 1n deciziile mentionate.

10. Acordarea drepturilor salariale aferente functiei de conducere pentru functionarii
cu statut special din cadrul penitenciarului, in cazul stabilirii indeplinirii
atributiilor functiei de conducere prin decizia de zi emisd de directorul de
penitenciar

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele I-11/2020, Curtea de Apel
lasi, 26.10.2020)

10.1. Solutia

Sunt intemeiate actiunile privind acordarea drepturilor salariale aferente functiei de
conducere pentru functionarii cu statut special din cadrul penitenciarului, in cazul stabilirii
indeplinirii atributiilor functiei de conducere prin decizia de zi emisda de directorul de
penitenciar.

10.2. Argumente

Fata de prevederile art. 2 lit. h) si art. 5 lit. m) din Ordinul ministrului justitiei nr.
1662/2011, directorul de unitate nu avea competenta de a imputernici in functii de conducere,
insd 1n temeiul dispozitiilor art. 7 lit. n) si p) din Ordinul ministrului justitiei nr. 1662/C/2011,
avea competenta de a stabili atributii, de a aproba fisa postului pentru functionarii publici cu
statut special din unitate, chiar daca acestea sunt specifice unei functii de conducere, in aceasta
privintd ordinul neficand nicio distinctie. Intrucat directorul unitatii a aprobat fisa postului si a
stabilit atributii, in limitele impuse de Ordinul ministrului justitiei nr. 1662/C/2011, functionarii
publici trebuie s fie remunerati potrivit muncii indeplinite.

10.3. Note
Prin decizia nr. 10/2020. pronuntati in dosarul nr. 2957/1/2019. Inalta Curtea de Casatie
si_Justitie — Completul pentru solutionarea unor chestiuni de drept (link2) a respins ca
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inadmisibila sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta - Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 3.369/118/2018, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: ,,Dispozitiile art. 55 alin. (3) din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationalad a
Penitenciarelor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi interpretate in
sensul asimilarii deciziei zilnice pe unitate prin care se dispune indeplinirea atributiilor specifice
unei functii de conducere cu Imputernicirea in functia de conducere prevazutd de lege?”,
retinand ca sesizarea nu indeplineste conditia noutatii, Intrucat instantele de judecatd au analizat
chestiunea inca din anul 2010, iar cea mai recentad sentintd, evidentiatd prin punctele de vedere
formulate, este pronuntata in cursul anului 2019.

Problema a fost discutata la intdlnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ
si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Platforma GoogleMeet, 17
decembrie 2020. Participantii au luat act de faptul ca la nivelul Curtii de Apel Alba Iulia s-a luat
decizia activarii mecanismului legal de unificare a jurisprudentei prin promovarea unui recurs in
interesul legii, problema urmand a fi solutionata pe aceasta cale.

Prin decizia nr. 6/2021, Inalta Curtea de Casatie si Justitie — Completul pentru

solutionarea recursului in interesul legii, (link2) a admis recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Iulia si a stabilit ca:
,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 55 alin. (3) din Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, decizia de zi pe unitate
prin care un ofiter este desemnat sa indeplineasca atributii suplimentare specifice functiei de
conducere nu constituie o imputernicire pe functie, similard celei prevdzute de art. 55 alin. (3)
din Legea nr. 293/2004.”

11. Stabilirea salarizarii la nivel maxim aflat in plata pentru functii similare dupa
intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, in ipoteza diferentelor salariale
cauzate de acordarea/neacordarea  sumelor compensatorii  tranzitorii
corespunzdtoare sporului de fidelitate prevazut de legislatia in vigoare pand la data
de 31 decembrie 2009

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate

neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrele I-11/2020, Curtea de Apel
lasi, 26.10.2020)

In practica judiciara s-a pus problema daci existi temei legal pentru stabilirea salariului
la nivel maxim pentru functii similare dupa intrarea in vigoare, la data de 1 iulie 2017, a Legii-
cadru nr. 153/2017, pentru personalul numit/incadrat inainte de 1 iulie 2017.

11.1. Solutia

Sumele compensatorii corespunzdtoare sporului de fidelitate prevazut de legislatia in
vigoare pana la data de 31 decembrie 2009 nu pot fi acordate celor numiti/incadrati anterior datei
de 1 iulie 2017 pentru perioada de dupa data de 30 iunie 2017.
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11.2. Argumente

La data de 1 iulie 2017, prin Legea-cadru nr. 153/2017, au fost abrogate dispozitiile care
reglementau salarizarea la nivel maxim aflat in plata pentru functii similare, astfel cd nu mai
exista temei de drept pentru admiterea cererii pentru perioada ulterioara datei de 30 iunie 2017.

Modalitatea de stabilire a salariului personalului platit din fonduri publice a fost
reglementatd prin norme tranzitorii, care fac referire la salariile de baza (salariile de functie) si
sporurile aflate in plata la data de 30.06.2017. Or, salariul de functie trebuia stabilit si platit pana
la data de 30.06.2017, prin aplicarea principiului salarizarii la nivelul maxim din cadrul
institutiei, respectiv trebuia sa includa si sumele echivalente sporului de fidelitate acordat altor
functionari publici cu statut special, conform vechimii in functie.

Dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, trebuie sa se tina seama de salariul

de bazd/solda de functie/salariul de functie in care trebuie inclusd suma compensatorie
corespunzatoare sporului de fidelitate conform deciziei instantei, in conditiile prevederilor art.
38 din acest act normativ, nsd incepand cu data de 01.07.2017, instanta nu isi poate extinde
controlul judecatoresc si efectele hotararii avand in vedere situatia noud generatd de punerea in
aplicare a noii legi de salarizare si de temeiul in drept al pretentiilor deduse judecatii in cauza.
In sprijinul acestei opinii, sunt deciziile Curtii Constitutionale nr. 1325/2008 si nr. 51/2020 in
considerentele carora se retine ca ,,posibilitatea instantelor judecatoresti de a anula prevederile
legale pe care le considerd discriminatorii si de a le inlocui cu alte norme de aplicare generala,
neavute in vedere de legiuitor sau instituite prin acte normative inaplicabile in cazurile deduse
judecdtii contravine principiului separatiei puterilor, consacrat in art. 1 alin. (4) din Constitutie,
precum si prevederilor art. 61 alin. (1) (...)".

Dispozitiile art. 39 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu sunt relevante in
solutionarea problemei, prevederile alineatului 4 facand trimitere la cele ale alineatului 1 al art.
39 care se referd doar la personalul nou-incadrat, personalul numit/incadrat si cel promovat,
astfel cd personalului reincadrat conform art. 36, categorie in care se afld si reclamantul, nu i se
aplica dispozitiile alin. (4) al art. 39. Ratiunea pentru care personalul reincadrat nu este inclus in
enumerarea de la art. 39 alin. (1) consta in aceea ca legiuitorul a considerat ca, la data de 1 iulie
2017, ca efect al aplicarii dispozitiilor legale anterioare privind stabilirea salariilor la acelasi
nivel pentru functii similare, nu existau in plati diferente de salarizare pentru functii similare. in
cazul 1n care vointa legiuitorului ar fi fost ca si personalului reincadrat sa 1 se aplice alin. (1) al
art. 39, ar fi prevazut explicit aceasta in continutul normei, ceea ce ar fi facut inutila
reglementarea de la art. 38 privind aplicarea etapizata a legii. Prin urmare, personalul incadrat la
care se refera art. 39 alin. (1) cuprinde doar persoanele reincadrate in baza art. 36, apoi incadrate
dupd 1 iulie 2017 pe o alta functie.

In conditiile in care prevederile art. 39 din (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu au
fost mentionate ca temei legal in cererea de chemare in judecata, nu au fost analizate de prima
instanta si nici nu au fost invocate de recurentul reclamant in cererea de recurs, instanta de recurs
nu are posibilitatea de a analiza incidenta acestora fiindca, daca ar proceda in acest mod, ar

.....

guverneaza procesul civil si regula potrivit careia in recurs nu poate fi schimbata cauza cererii.
Pentru aceste ultime motive, nu sunt aplicabile nici dispozitiile art. 34* din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, introduse prin art. I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2020.
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11.3. Note

Prin decizia nr. 8 din 8 februarie 2021, pronuntati in dosarul nr. 3118/1/2020, inalta
Curtea de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea unor chestiuni de drept (link2) a
admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Iasi - Sectia contencios administrativ si fiscal, in
dosarul nr. 2424/89/2018*, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si a stabilit ca:
,In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in categoria "personalului numit/incadrat", la care se refera prevederile
art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, este inclus si personalul

reincadrat in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017.”

Cu unanimitate, participantii la intilnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ si fiscal, desfasurata online, in perioada 25 — 26 noiembrie 2021, au
stabilit ca:

»- 0 actiune vizand salarizarea la nivel maxim pentru fiecare functie/grad/treapta si
gradatie (incepand cu 09.04.2015), respectiv fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in
functie sau in specialitate (incepand cu 01.08.2016) in cazul unui reclamant avand calitatea de
politist este susceptibild de a rdmane fara obiect atunci cadnd ordonatorul de credite emite
benevol in cursul procesului actul administrativ unilateral prin care stabileste dreptul salarial
litigios in acord cu pretentiile partii reclamante si pentru perioada vizata de acesta, Imprejurare
ce poate interveni si in urma aplicarii OUG nr. 75/2020 sub conditia ca drepturile recunoscute de
ordonatorul de credite in baza acestui act legislativ sa epuizeze diferenta de salarizare pretinsa de
functionarul public reclamant prin cererea sa de chemare in judecatd.”

12. Interpretarea si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017 in situatia in care nivelul maxim al salariului de baza aflat in platid pentru
Sfunctii similare este stabilit in baza unei hotarari judecdtoresti.

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul /2022, Curtea de Apel
lasi, 14.04.2022)

12.1. Solutia

Prin decizia nr. 794/2016, Curtea Constitutionald a lamurit aceastd chestiune, chiar daca
se referd la un text de lege similar (,,26. Or, Curtea Constitutionald constatd ca hotararile
judecatoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum sunt cele prin
care s-au stabilit majorarile de 2%, 5% si respectiv 11% acordate magistratilor si personalului
asimilat, au aplicabilitate generala si se deosebesc de ipotezele in care, tot prin hotarare
judecatoreasca, ar fi fost recunoscute anumite drepturi in baza unor situatii de fapt particulare,
fara aplicabilitate generala”.

12.2. Argumente
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In situatia in care prin cererea de chemare in judecati se solicitd drepturi salariale la
nivelul maxim al salariului de baza aflat in plata pentru functii similare, stabilit in baza unei
hotarari judecétoresti, instanta verifica daca salariile de bazd ale functionarilor publici indicati
pentru comparatie au fost stabilite in temeiul unor hotarari judecatoresti care au aplicabilitate
generald sau vizeaza situatii de fapt particulare care nu pot fi avute in vedere la stabilirea
nivelului de salarizare.

Desi este adevarat ca prevederile legale ce reglementeaza salarizarea la nivelul maxim
aflat in plata pentru functii similare nu fac nicio distinctie In privinta modului in care a fost
alcatuit salariul de baza ce constituie elementul de comparatie, totusi nu pot fi ignorate
considerentele retinute de Curtea Constitutionald in cuprinsul deciziei nr. 794/2016, considerente
prin care se face o distinctie clard intre hotararile judecatoresti de recunoastere a unor drepturi in
baza unor situatii de fapt particulare si hotdrarile judecétoresti care au aplicabilitate generala.
Astfel, concluzia ce se desprinde este aceea ca stabilirea nivelului maxim de salarizare trebuie sa
se faca prin luarea in considerare doar a acestor din urma hotarari, care se referd la categorii
profesionale sau familii ocupationale.

13. Stabilirea nivelului maxim al salariului de bazi/indemnizatiei conform art. 3" alin,
(1% din O.U.G. nr. 57/2015 si art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 prin
raportare la nivelul maxim al salariului de baza platit pentru functii identice in cadrul
unor institutii publice similare din alte judete

(Minuta 1intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul /2022, Curtea de Apel
lasi, 14.04.2022)

13.1. Solutia

Problema de drept a fost limuritd de Inalta Curte de Casatie si Justitie in procedura
hotararii prealabile prin decizia nr. 49/2018, stabilindu-se ca, ,,in interpretarea dispozitiilor art. 3t
alin. (1), raportat la art. 3" alin. (1%) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, in forma
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2016, stabilirea nivelului maxim al
salariului de baza/indemnizatiei de incadrare pentru personalul incadrat in directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului se raporteaza la nivelul aceluiasi ordonator de credite
caruia 1i sunt subordonate financiar, si nu la nivel national.”

13.2. Nota

Prin Decizia nr. 49/2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unei probleme de drept, a admis Sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova -
Sectia contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 2.034/63/2017, privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si a stabilit cd, in interpretarea dispozitiilor art. 3" alin. (1), raportat la art.
3'alin. (1°) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015, in forma modificatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2016, stabilirea nivelului maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare pentru personalul incadrat in directiile generale de asistenta
sociala si protectia copilului se raporteaza la nivelul aceluiasi ordonator de credite caruia ii sunt
subordonate financiar, si nu la nivel national.
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14. Plata incepind cu data de 01.03.2017 a sumelor constind in drepturi salariale in
procent de 20% aplicat la salariul brut lunar, reprezentind diferenta neacordata
aferenta sporului pentru risc si solicitare neuropsihica, personalului din cadrul
Directiei generale antifrauda fiscala care ocupa functii publice specifice de inspector
antifraudd, inspector-sef antifrauda, inspector general adjunct antifrauda si inspector
general antifraudd, in contextul publicarii deciziei in interesul legii nr. 11/2022 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

(Minuta 1Intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele III-1V/2022, Curtea de
Apel lasi, 24.11.2022)

14.1. Solutia

In contextul publicarii deciziei nr. 11/2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pronuntata in recurs in interesul legii, in litigiile vizand plata — incepand cu data de 01.03.2017 —
a sumelor constand in drepturi salariale in procent de 20% aplicat la salariul brut lunar,
reprezentand diferenta neacordatd aferentd sporului pentru risc si solicitare neuropsihica,
personalului din cadrul Directiei generale antifrauda fiscald care ocupa functii publice specifice
de inspector antifrauda, inspector sef antifrauda, inspector general adjunct antifrauda si inspector
general antifrauda, se vor aplica dispozitiile cuprinse in decizia mentionatd, urmand ca 1n raport
de situatia concreta din fiecare speta, sa se efectueze verificari cu privire la alocarea/nealocarea
in buget a sumelor necesare pentru acordarea acestui spor.

In situatia in care nu au existat fonduri bugetare suficiente, sporul va fi acordat in
procentul stabilit prin ordinul presedintelui A.N.A.F.

14.2. Argumentele solutiei insusite

Problema efectelor produse de hotdrarea judecdtoreascd de anulare a ordinului
presedintelui A.N.A.F., pronuntatd anterior deciziei in interesul legii, si a aplicarii in concret a
dispozitiilor art. 429 - 435 din Codul de procedurd civild, precum si ale art. 23 din Legea nr.
554/2004 intrd in sfera de competentd exclusivad a instantei de judecatd, fiind o chestiune de
aplicare a legii, iar nu de interpretare a acesteia.

Prin decizia pronuntata in recurs in interesul legii nr. 11/2022, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a retinut ca presedintele A.N.A.F., in calitate de ordonator de credite, are posibilitatea
legala de a reduce cuantumul sporului pentru risc si suprasolicitare neuropsihica, Insd numai in
vederea incadrdrii In cheltuielile cu salariile stabilite prin bugetul institutiei si in limita incadrarii
in aceste cheltuieli, neputdndu-se retine libertatea efectudrii oricarei reduceri a cuantumului
acestui spor, in lipsa unei justificari care sa fie corelata direct si total cu limitarea bugetara.

14.3. Nota
Prin decizia pronuntati in recurs in interesul legii nr. 11/2022. Inalta Curte de Casatie si
Justitie a statuat urmatoarele:

,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor
termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 115/2017, cu modificarile ulterioare, art. 7 alin. (4) si (5) din
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobata prin Legea nr. 152/2017, si art. 12 alin. (8) si (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihicd de care beneficiaza inspectorii
antifrauda din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala se acorda, in perioada 1 martie 2017-
31 decembrie 2017, in cuantumul procentual stabilit prin ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald (A.N.A.F.) emis in conditiile art. 7 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2016, respectiv cu incadrarea in cheltuielile cu salariile aprobate
prin bugetul A.N.A.F.”

15. Admisibilitatea actiunilor functionarilor publici privind plata unor drepturi
salariale, fara parcurgerea unei proceduri prealabile de contestare a deciziilor individuale de
stabilire a drepturilor salariale

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul /2024, Curtea de Apel
Tasi, 28.03.2024)

15.1. Solutia

Cu unanimitate de voturi, s-a hotarat ca in litigiile de functie publica vizand obligarea
angajatorului la plata unor drepturi salariale neacordate, precum si atunci cand angajatorul nu a
emis un act administrativ ori actul respectiv nu a fost comunicat functionarului public, acesta se
poate adresa direct instantei de contencios administrativ, fard a fi necesar ca, anterior sesizarii
instantei, sa fi solicitat angajatorului acordarea acelorasi drepturi, astfel cum a statuat Inalta
Curte de Casatie si Justitie in Decizia in recurs in interesul legii nr. 10/2018 si in Decizia RIL nr.
22/2020.

15.2. Argumentele solutiei insusite:

Inalta Curte de Casatie si Justitie a aritat in considerentele Deciziei in interesul legii nr.
22/2020 urmatoarele:

,02. (...) Problema de drept ivitd in practica instantelor judecdtoresti este circumscrisa
doar acelor situatii in care pretentia concretd dedusd judecatii, obiect al cererii de chemare in
judecatd, a constat in obligarea angajatorului, autoritate ori institutie publicd, la plata unor
drepturi banesti aferente desfasurarii activitagii in cadrul unor raporturi juridice de serviciu,
nefiind atacat actul administrativ prin care aceste drepturi au fost stabilite si in privinta carora,
prin legile succesive de salarizare unitara si anuala a personalului platit din fondurile publice, s-a
stabilit o procedura prealabila de contestare, la ordonatorul de credite.

63. Asadar, in acord cu cele retinute de Completul competent sa judece recursul in
interesul legii, prin Decizia nr. 10 din 16 aprilie 2018, se constata ca in toate aceste litigii refuzul
autoritafii publice, angajator, nu se infatiseaza ca obiect al actiunii judiciare, in sensul art. § alin.
(1) teza a doua din Legea nr. 554/2004, ci are valoarea de cauza a actiunii.

64. Odata stabilitd aceasta caracteristica a litigiilor in cadrul carora s-a ridicat problema
de drept supusa dezlegarii, apare evident ca cea de-a doua orientare jurisprudentiald, in care
exceptiile de inadmisibilitate a actiunilor au fost respinse, releva o respectare stricta a limitelor
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investirii instantei din perspectiva obiectului cererii de chemare in judecatd, fiind sustinuta,
totodata, de argumente de interpretare logica si sistematica a legii.

65. Astfel, asa cum s-a aratat deja, reglementand regimul general al raporturilor juridice
dintre functionarii publici si stat sau administratia publica locala, denumite raporturi de serviciu,
art. 109 din Legea nr. 188/1999 prevede cd sunt de competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului toate cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al
functionarului public, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilitd expres prin lege
competenta altor instante.

66. Aceastd norma are in vedere aspectele ce particularizeaza raportul de serviciu al
functionarului public fata de raportul de munca al salariatului, faptul ca functionarul public este
purtator al puterii publice, pe care o exercita in limitele functiei sale, textul legal avand ca obiect
de reglementare exclusiv aspectul competentei materiale procesuale de solutionare a litigiilor
rezultate din raporturile de serviciu ale functionarilor publici, fara sa faca trimitere la procedura
si termenele prevazute de Legea nr. 554/2004.

67. Atunci cand a dorit sa facd o asemenea trimitere in cadrul Legii nr. 188/1999,
legiuitorul a concretizat-o printr-o norma expresa edictata in acest scop, ca in cazul prevederilor
art. 106 alin. (1), care ardtau ca, in situatia in care raportul de serviciu a incetat din motive pe
care functionarul public le considerd netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de
contencios administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus
incetarea raportului de serviciu, in conditiile si termenele prevazute de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

68. Asa cum s-a aratat insa problema de drept care formeaza obiectul recursului in
interesul legii supus solutionarii, in cauza de fata, nu vizeaza actiuni indreptate impotriva unor
acte administrative emise in derularea raporturilor de serviciu, ci actiuni directe, prin care
functionarii publici solicitd obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale neacordate
prin actele administrative de stabilire a salariilor de baza, precum si la plata retroactiva a unor
diferente salariale nerecunoscute de angajator.

69. Din aceastd perspectivd prezintd importantd prevederile art. 117 din Legea nr.
188/1999, care dispun completarea acestei legi cu prevederile legislatiei muncii, precum si
vocatia Codului muncii, consfintita de art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2) din cod, de a constitui
dreptul comun aplicabil tuturor raporturilor de munca, inclusiv celor neintemeiate pe un contract
individual de munca, reglementate in legi speciale, in mésura In care reglementarile speciale nu
sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca
respective.

70. Relevanta este, de asemenea, si definitia pe care art. 1 lit. p) din Legea nr. 62/2011 o
da conflictelor individuale de munca, categorie in care include si conflictele de munca ce au ca
obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii care decurg din raporturile de
serviciu ale functionarilor publici n legaturd cu plata unor despagubiri pentru acoperirea
prejudiciilor cauzate de parti prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor stabilite prin raportul de serviciu.

71. Or, se observa, pe de o parte, cd Legea nr. 188/1999 nu contine dispozitii speciale,
derogatorii de la prevederile Codului muncii §i Legea nr. 62/2011 sub aspectul conditiilor si
termenelor in care functionarii publici pot sesiza cu actiuni directe instantele de contencios
administrativ pentru a obfine obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale si ca, pe de
alta parte, completarea, in aceasta privinta, cu dispozitiile art. 171 alin. (1) si art. 268 alin. (1) lit.
¢) din Codul muncii, care prevad posibilitatea formularii actiunilor directe intr-un termen de
prescriptie de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul conflictului
individual de munca constd in plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri
catre salariat, nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor juridice de muncad ale
functionarilor publici.
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72. In raport cu aceste argumente, urmeaza a fi admis recursul in interesul legii si a se
stabili ca, in litigiile de functie publicd vizand obligarea angajatorului la plata unor drepturi
salariale neacordate, precum si atunci cand angajatorul nu a emis un act administrativ ori actul
respectiv nu a fost comunicat functionarului public, acesta se poate adresa direct instantei de
contencios administrativ, farda a fi necesar ca anterior sesizarii instantei sd fi solicitat
angajatorului acordarea acelorasi drepturi”.

Rationamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a pornit de la premisa existentei unui act
administrativ de salarizare, care nu a fost atacat de catre functionarul public, Insa aceeasi solutie
trebuie adoptatd, de bund seama, si in situatiile in care angajatorul nu a emis un atare act
administrativ ori actul respectiv nu a fost comunicat functionarului public.

IV. CONTENCIOS FISCAL

1. Actiunea avind ca obiect obligarea pdrdtului serviciul public comunitar permise
auto si inmatriculari a vehiculelor la inmatricularea autoturismului reclamantului,
fara plata taxei de emisii poluate, prin raportare la intrarea in vigoare, anterior
solutionarii litigiului, a dispozitiilor O.U.G. nr. 9/2013

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 2/2014, Curtea de Apel
lasi, 19.06.2014)

1.1 Solutia

Trebuie avutd In vedere legea aplicabila la momentul emiterii refuzului de cétre paratul
serviciul public comunitar permise auto si Tnmatriculdri a vehiculelor, in considerarea careia este
lipsita de relevanta imprejurarea ca pe parcursul derularii litigiului si la momentul pronuntarii
instantei pe fond a aparut un nou act normativ, respectiv cel care impune plata timbrului de
mediu.

In toate solutiile pronuntate in aceasti materie, la Curtea de Apel lasi s-a apreciat ci
refuzul autoritatii nu poate fi analizat decat in raport de legislatia in vigoare la momentul emiterii
acestuia, iar singura modalitate de reparare este obligarea serviciului abilitat la inmatricularea
autoturismului fara plata taxei la care ar fi fost obligat reclamantul la acel moment.

1.2. Nota

Prin decizia nr. 24/2011, Inalta Curtea de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, a admis recursurile in interesul legii formulate de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel lasi si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si a stabilit ca:

»1. Actiunea avand ca obiect obligarea institutiei prefectului, prin serviciul de
specialitate, la inmatricularea autovehiculelor second-hand achizitionate dintr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, fara plata taxei de poluare prevazuta de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 50/2008, aprobata prin Legea nr. 140/2011, si fara parcurgerea procedurii de contestare a
obligatiei fiscale prevazuta de art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008,
aprobata prin Legea nr. 140/2011, este admisibila.

56


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Contencios/2014-2-Minuta%20contencios.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Contencios/2014-2-Minuta%20contencios.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Contencios/2014-2-Minuta%20contencios.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/134223
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/134223

2. Procedura de contestare prevazuta la art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
50/2008, aprobata prin Legea nr. 140/2011, raportat la art. 205-218 din Codul de procedura
fiscald, nu se aplica in cazul cererilor de restituire a taxei de poluare intemeiate pe dispozitiile
art. 117 alin. (1) lit. d) din acelasi cod.”

2. Data de la care se acorda dobandd la taxele achitate pe Codul fiscal, pe 0.U.G. nr.
5072008, pe Legea nr. 9/2011 in cererile de revizuire formulate in temeiul art. 21
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, fata de cauza C-565/11, Mariana Irimie
(hotardrea din 18 aprilie 2013) CJUE

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 2/2014. Curtea de Apel
lasi, 19.06.2014)

2.1. Solutia

In situatia in care prin cererea de chemare in judecati s-a solicitat si plata dobanzii
aferente taxelor de restituit, cu indicarea temeiului de drept - art. 124 Cod procedura fiscala -
fara a se preciza perioada pentru care se solicita calculul dobanzii, acordand dobanda de la a 46-
a zi de la cererea de restituire, conform art. 124 si art. 70 din OG nr. 92/2003, instanta nu a facut
decat sa dea curs solicitdrii exprese a reclamantului, formulatd prin cererea de chemare in
judecata si nemodificata pe parcursul procesului.

Ca atare, cererea de revizuire prin care se solicitd calculul dobanzii de la data platii taxei
nu este intemeiata, iar hotararea CJUE pronuntata in cauza Irimie, invocata de cétre revizuent,
nu poate conduce la admiterea caii extraordinare de atac.

Insa dacd reclamantul, prin cererea de chemare in judecati sau pe parcursul judecitii de
fond a cerut calcularea dobanzii legale de la data platii taxei sau a cerut doar plata dobanzii
legale, fard a indica perioada pentru care solicitd calculul acesteia, cererea de revizuire este
admisibila.

2.2. Nota

Prin decizia nr. 14/2015, Inalta Curtea de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, @ admis recursurile in interesul legii formulate de
Avocatul Poporului si de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si a stabilite ca:

,»- 1n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a dispozitiilor art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
dobanda care se acordad pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe
poluare si taxa pentru emisii poluante, restituite prin hotarari judecatoresti, este dobanda fiscala
prevazuta de dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura fiscala, coroborat cu
dispozitiile art. 120 alin. (7) din acelasi act normativ;
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- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul 1864, ale art.
1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ale art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, momentul de la care curge dobanda fiscala pentru sumele
incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante,
restituite Tn temeiul hotararilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.”

3. Admisibilitatea actiunilor introduse dupa intrarea in vigoare a OG nr. 40/2013
publicata in M. Of. 655 din 31 aug 2015 si a Ordinului nr. 682/1154/2016 din 7
aprilie 2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor previzute la art.
7, 9 si 12 din OUG nr. 9/2013, avand ca obiect restituirea taxelor speciald pentru
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, introduse direct in instantd

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard 1n materie de In materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul I1I/2016 30.06.2016)

3.1. Solutia

Actiunile adresate direct instantei, pentru restituirea taxei speciale pentru autoturisme,
sunt admisibile atat timp cat prin art. 1 si 2 alin. (1) din OG nr. 40/2015 se prevede ca persoanele
care au achitat respectiva taxa ,,pot solicita restituirea acesteia prin cerere adresatda organului
fiscal competent”.

3.2. Argumente

Chiar daca prin O.G. nr. 40/2015 este reglementatd o procedurda administrativa speciala,
in sensul cd organul fiscal emite o decizie, care poate fi contestata de catre contribuabil, actiunea
directd 1n instantd este admisibild atat din perspectiva dispozitiilor art. 12 din OUG nr. 9/2013,
cat si conform aspectelor statuate prin decizia ICCJ nr. 24/2011 data in recurs in interesul legii,
in sensul ca actiunea este admisibila fard urmarea procedurii de contestare in fata autoritatii
fiscale.

3.3. Nota

Prin decizia nr. 24/2011, Inalta Curtea de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a admis recursurile in interesul legii formulate de
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel lasi si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si a stabilit ca:

»l. Actiunea avand ca obiect obligarea institutiei prefectului, prin serviciul de
specialitate, la Tnmatricularea autovehiculelor second-hand achizitionate dintr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, fara plata taxei de poluare prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 50/2008, aprobatd prin Legea nr. 140/2011, si fard parcurgerea procedurii de contestare a
obligatiei fiscale prevazutd de art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008,
aprobata prin Legea nr. 140/2011, este admisibila.

2. Procedura de contestare prevazuta la art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
50/2008, aprobata prin Legea nr. 140/2011, raportat la art. 205-218 din Codul de procedura
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fiscald, nu se aplica in cazul cererilor de restituire a taxei de poluare intemeiate pe dispozitiile
art. 117 alin. (1) lit. d) din acelasi cod.”

4. Actiuni avand ca obiect restituirea sumei achitate cu titlu de timbru de mediu dupai
pronuntarea hotararii din 09.06.2016 a CJUE in cauza Budisan impotriva
Romdniei C-586/14

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de In materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul /2017-01.04.2017)

4.1. Solutia

Actiunile avand ca obiect restituirea sumei achitate cu titlu de timbru de mediu dupa
pronuntarea hotararii din 09.06.2016 a CJUE in cauza Budisan impotriva Romaniei C 586/14
sunt admisibile daca sunt adresate direct instantei de judecata.

4.2. Argumente

Avand in vedere aspectele retinute in decizia in interesul legii nr. 24/14.11.2011 a ICCJ,
caracterul justificat sau nejustificat al refuzului de restituire a taxei nu este de natura sa atraga
respingerea ca inadmisibild a actiunii.

Nu poate fi ignorat nici faptul ca refuzul organelor fiscale de a restitui taxele percepute
pentru autovehicule, cel putin anterior OG nr. 40/2015, nu a fost unul izolat, ci de notorietate,
astfel incat respingerea ca inadmisibild a actiunii in restituire, adresatd direct instantei de
judecatad, ar fi de natura sa pund in discutie insusi dreptul de acces la justitie al contribuabilului.
Procedura de restituire prevazutd de OG nr. 40/2015 nu vizeaza taxele percepute cu titlu de
timbru de mediu, ci pe cele din reglementdrile anterioare, iar in ceea ce priveste timbrul de
mediu Legea nr. 9/2013 a fost abrogata prin art. 12 din Legea nr. 1/2017.

4.3. Nota

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/2017, ,,(1) Contribuabilii care au achitat taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule,
prevazuta la art. 2141 - 2143 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, taxa pe poluare pentru autovehicule, prevazutd de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobata prin
Legea nr. 140/2011, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, prevazuta de
Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, cu
modificarile ulterioare, si timbrul de mediu pentru autovehicule, prevazut de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 37/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, si
care nu au beneficiat de restituire pana la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta pot
solicita restituirea acestora, precum si a dobanzilor datorate pentru perioada cuprinsad intre data
perceperii si data restituirii, prin cerere adresatd organului fiscal central competent. Nivelul
dobanzii este cel prevazut la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare. (2) Dreptul contribuabililor
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prevazuti la alin. (1) de a cere restituirea se naste la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, indiferent de momentul la care s-a perceput taxa, iar prin derogare de la prevederile
art. 219 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cererile de restituire
se depun, sub sanctiunea decaderii, pana la data de 31 august 2018.”

Prin Hotararea din 14 octombrie 2020, pronuntati in cauza C-677/19, SC Valoris
SRL ¢/ Directiei Regionale a Finantelor Publice Craiova — Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vilcea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit:

»Principiul efectivitatii coroborat cu principiul cooperdrii loiale trebuie interpretat in
sensul cd nu se opune ca o reglementare a unui stat membru sa stabileasca, sub sanctiunea
decaderii, un termen pentru introducerea cererilor de restituire a unor taxe considerate
incompatibile cu dreptul Uniunii care are o duratd de aproximativ un an si care incepe sa curga
de la intrarea in vigoare a acestei reglementiri ce vizeazd remedierea incalcarii dreptului
mentionat.

Principiul echivalentei coroborat cu principiul cooperdrii loiale trebuie interpretat in
sensul cd se opune ca o reglementare a unui stat membru sd stabileascd, sub sanctiunea
decaderii, un termen de aproximativ un an pentru introducerea cererilor de restituire a unor taxe
considerate incompatibile cu dreptul Uniunii in conditiile Tn care un astfel de termen nu a fost
prevazut de acest stat membru 1n ceea ce priveste cererile de restituire similare intemeiate pe o
incalcare a dreptului intern.”

5. Admisibilitatea actiunii in restituirea taxei speciale pentru autoturisme g§i
autovehicule, taxei de poluare pentru autovehicule, taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si a timbrului de mediu pentru autovehicule, dupa
intrarea in vigoare a QUG nr. 52/2017 si a Ordinului nr. 1488/3198/2017 din 12
decembrie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
52/2017 publicat in M.Of. nr. 1040 din 29 decembrie 2017

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul I/2018, Curtea de Apel
lasi, 30.03.2018)

5.1. Solutia
Sunt inadmisibile actiunile formulate direct in instantd, dupa intrarea in vigoare a OUG nr.
52/2017, fara a se fi urmat procedura administrativa prevazuta de acest act normativ.

5.2. Argumente

Ipoteza supusa discutiei este cea in care cererea de chemare 1n judecatd este formulata
ulterior intrarii in vigoare a OUG nr. 52/2017, fara ca reclamantii sa fi urmat procedura
administrativa instituitd prin acest act normativ si fara sa fi existat un refuz al organului fiscal.

Cum OUG nr. 52/2017 reglementeazad in detaliu o procedurda ce se impune a fi urmata in
vederea restituirii taxelor auto — depunerea unei cereri, solutionarea printr-0 decizie ce poate fi
contestatd 1n instanta de contencios administrativ, accesul la instantd este conditionat de lipsa unui
raspuns sau de refuzul explicit exprimat pe cale administrativa.
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La nivelul altor curti de apel din tard s-a identificat si opinia potrivit careia actiunile
formulate direct in instantd pentru restituirea taxelor auto dupa intrarea in vigoare a OUG nr.
52/2017 trebuie respinse ca lipsite de interes, motivat in esentd de faptul ca prin OUG nr. 52/2017
legiuitorul a recunoscut dreptul contribuabilului la restituirea taxelor auto avand in vedere inclusiv
jurisprudenta CJUE, precum si modalitatea concreta in care trebuie sd se faca restituirea.

Astfel fiind, interesul contribuabilului Tn promovarea actiunii in justitie nu mai este actual,
nu mai existd opozitia statului la realizarea dreptului litigios pretins in instanta, iar obtinerea unei
hotarari judecatoresti nu 1i aduce reclamantului nici un folos, atat timp cat orice executare silita cu
un astfel de obiect se suspenda de drept in conditiile art. 7 din OUG nr. 52/2017.

O alta opinie identificata are in vedere ca OUG nr. 52/2017 prevede posibilitatea, iar nu
obligativitatea urmarii procedurii administrative, nu prevede expres interdictia contribuabililor de a
se adresa instantei de judecatd, astfel incat actiunile cu acest obiect nu pot fi considerate
inadmisibile sau lipsite de interes.

5.3. Nota

Problema de drept a fost discutata in cadrul intalnirii presedintilor sectiilor specializate
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificérii practicii judiciare in
domeniul contencios administrativ si fiscal, desfasurata in Craiova in perioada 17 — 18 octombrie
2019 (problema nr. 12 din minuta intilnirii), In cadrul intilnirii online din 17.12.2020, in
contextul pronuntdrii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene la data de 14.10.2020 a
hotérarii in cauza C-677/19 Valoris (problema nr. 2 din minuta intlnirii) si apoi la intilnirea din
perioada 22-23 aprilie 2021, de la Curtea de Apel Timisoara (problema nr. 23 din minuta
intalnirii).

La intdlnirea din 17.12.2020, Curtea de Apel Alba Iulia a propus urmatoarea solutie: -
dreptul contribuabilului/platitorului de a cere restituirea timbrului de mediu pentru autovehicule,
prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, se naste la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la
restituire si se prescrie In termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a
luat nastere dreptul la restituire. In plus, trebuie sd existe o cerere formulati de cditre
contribuabil, adresata organului fiscal anterior sesizarii instantei.

La intilnirea urmatoare, de la Curtea de Apel Timisoara, Curtile de Apel Brasov,
Craiova, lasi, Oradea, Pitesti si Targu Mures au fost de acord cu solutia propusa de Curtea de
Apel Alba potrivit careia ,trebuie sa existe o cerere formulata de catre contribuabil, adresata
organului fiscal anterior sesizarii instantei’.

6. Modul de solutionare a exceptiei inadmisibilitatii actiunilor privind restituirea
taxei speciale pentru autoturisme g§i autovehicule, taxei de poluare pentru
autovehicule, taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule §i a
timbrului de mediu pentru autovehicul, dupda intrarea in vigoare a OUG nr.
52/2017, in situatia in care instanta este sesizatd fard a fi fost urmata procedura
prevazuta de aceastd ordonantd sau in ipoteza depunerii unei cereri la
administratia financiard cu nerespectarea termenului previzut de OUG nr.
52/2017, respectiv dupa 31 august 2018, iar aceasta respinge cererea ca tardiv
SJormulata
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(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele I-11/2020, Curtea de Apel
lasi, 26.10.2020)

6.1. Solutia

Se admite exceptia inadmisibilitatii actiunilor privind restituirea taxei speciale pentru
autoturisme si autovehicule, taxei de poluare pentru autovehicule, taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si a timbrului de mediu pentru autovehicul, dupa intrarea in vigoare
a OUG nr. 52/2017, in situatia in care instanta este sesizata fara a fi fost urmata procedura
prevazuta de aceastd ordonanta sau in ipoteza depunerii unei cereri la administratia financiara cu
nerespectarea termenului prevazut de OUG nr. 52/2017, respectiv dupa 31 august 2018.

6.2. Argumente

OUG nr. 52/2017 reglementeaza o procedura speciala de solutionare a cererii de restituire
si atribuie competentd instantei de contencios administrativ doar in ceea ce priveste actiunile
indreptate impotriva deciziilor emise de organul fiscal competent, conform alin. (9) al art. 1,
astfel ca in ipoteza investirii in mod direct a instantei de contencios, fara a fi formulata o cerere
prealabila de restituire adresatd organului fiscal, cererea este inadmisibila.

In situatia in care reclamantul s-a adresat organului fiscal in procedura previzuti de OUG
nr. 52/2017, iar parata a respins cererea pentru nerespectarea termenului prevazut de lege,
motivat de faptul cd cererea de restituire a fost depusd dupa data de 31.08.2018, si solicita
instantei admiterea cererii de restituire fara a contesta decizia de respingere si, ulterior, decizia
emisd 1n solutionarea contestatiei prealabile emisa in conditiile art. 207 din Legea nr. 207/2015,
cererea trebuie respinsa ca inadmisibila.

Astfel, parcurgerea procedurii prealabile cu nerespectarea termenelor prevazute de OUG
nr. 52/2017 echivaleaza cu lipsa parcurgerii procedurii prealabile raportat la dispozitiile art. 1
alin. (2) din OUG nr. 52/2017, care prevede ca termenul pentru depunerea unei cereri de
restituire este un termen de decadere, si la dispozitiile art. 185 alin. (1) din Codul procedura
civila: ,,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia
atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de
procedura facut peste termen este lovit de nulitate.”

Asa cum prevad dispozitiile art. 1 alin. (9) din OUG nr. 52/2017, calea de urmat este cea

a contestdrii deciziei emise in solutionarea contestatiei, astfel ca impotriva deciziei de respingere
este obligatorie parcurgerea procedurii prevazute de art. 207 din Legea nr. 207/2015, nefiind
admisibild sesizarea instantei In mod direct cu o cerere in pretentii.
Reglementarea unei proceduri administrative de restituire a taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, taxei de poluare pentru autovehicule, taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si a timbrului de mediu pentru autovehicul, prin intrarea in vigoare a OUG nr.
52/2017, nu aduce atingere principiului efectivitatii.

6.3. Nota

Problema de drept a fost discutatd in cadrul intalnirii presedintilor sectiilor specializate
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in
domeniul contencios administrativ si fiscal, desfasurata in Craiova in perioada 17 — 18 octombrie
2019 (problema nr. 12 din minuta intalnirii), In cadrul intilnirii online din 17.12.2020, in
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contextul pronuntarii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene la data de 14.10.2020 a
hotararii in cauza C-677/19 Valoris (problema nr. 2 din minuta intalnirii) si apoi la intalnirea din
perioada 22-23 aprilie 2021, de la Curtea de Apel Timisoara (problema nr. 23 din minuta
intalnirii).

La intalnirea din 17.12.2020, Curtea de Apel Alba Iulia a propus urmatoarea solutie: -
dreptul contribuabilului/platitorului de a cere restituirea timbrului de mediu pentru autovehicule,
prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, se naste la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la
restituire si se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a
luat nastere dreptul la restituire. In plus, trebuie si existe o cerere formulati de cdtre
contribuabil, adresata organului fiscal anterior sesizarii instantei.

La intilnirea urmatoare, de la Curtea de Apel Timisoara, Curtile de Apel Brasov,
Craiova, lasi, Oradea, Pitesti si Targu Mures au fost de acord cu solutia propusa de Curtea de
Apel Alba potrivit céreia ,,frebuie sa existe o cerere formulata de catre contribuabil, adresata
organului fiscal anterior sesizarii instantei’.

7. Actiuni avind ca obiect anularea deciziei de solutionare a contestatiei
administrative impotriva deciziei de impunere si a deciziei de impunere, formulate
de contribuabili persoane fizice, altele decit cele pentru care colectarea veniturilor
se face de A.N.A.F. in contradictoriu cu casa de asigurdari de sandtate, cu referire
la obligatia de platd a accesoriilor calculate si percepute pentru venituri realizate
casele de asigurari sociale de sandtate in vederea stabilirii obligatiilor fiscale ce le
revin sub aceastd forma

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele

arondate, pe probleme de practica judiciard neunitara in materie de contencios administrativ si
fiscal din 16 decembrie 2015)

7.1. Solutia
aceste venituri catre casa de asigurari sociale de sanatate, in vederea emiterii de catre aceasta a
deciziilor de impunere. Atat timp cat persoanele in cauza nu isi indeplinesc aceastd obligatie, nu
pot fi exonerate nici de plata accesoriilor calculate la sumele pe care trebuiau sa le achite.
Problema in discutie nu mai este de actualitate in privina actelor administrative emise
anterior datei de 30.06.2012.

7.2. Argumente

aceste venituri catre casa de asigurari sociale de sanatate, in vederea emiterii de catre aceasta a
deciziilor de impunere. Atat timp cat persoanele in cauza nu isi indeplinesc aceasta obligatie, nu
pot fi exonerate nici de plata accesoriilor calculate la sumele pe care trebuiau sa le achite.
Contributia de asigurari sociale de sandtate are natura juridica a impozitelor si taxelor in forma
reglementatd in Codul fiscal, iar conform art. 23 Cod procedurd fiscala: ,,(1) Daca legea nu
prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si obligatia fiscald corelativd se nasc In momentul in
care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.
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(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscalda
datoratd.”

Ca atare, punerea in intarziere a debitorului nu este necesara, ea avand loc de drept, iar

calculul accesoriilor se face de la momentul la care obligatia principald a devenit scadenta.
In acelasi sens sunt edictate si dispozitiile art. 216 din Legea nr. 95/2006, potrivit carora: ,,in
cazul neachitarii la termen, potrivit legii, a contributiilor datorate fondului de catre persoanele
fizice, altele decat cele pentru care colectarea veniturilor se face de ANAF, CNAS, prin casele
de asigurari sau persoane fizice ori juridice specializate, procedeaza la aplicarea normelor de
executare silitd pentru incasarea sumelor cuvenite bugetului fondului si a majorarilor de
executare silitd pentru incasarea sumelor cuvenite bugetului fondului si a majordrilor de
intarziere in conditiile OUG nr. 92/2003.”

Persoanele care nu comunicd veniturile impozabile la organul competent, pentru
stabilirea contributiei de asigurari de sanatate, se afla in culpa, datoreaza atat respectiva
contributie, cat si accesoriile calculate la aceasta de la data scadentei creantei, iar stabilirea
accesoriilor nu este conditionata de indeplinirea obligatiei de informare, din partea casei de
asigurari.

Culpa exclusiva apartine persoanei care nu a depus declaratia fiscald anuald la casa de
asigurari, astfel Incét nici casa de asigurari nu isi putea indeplini obligatia de informare. De
altfel, art. 234 din Legea nr. 95/2006, in forma in vigoare la 4 decembrie 2015, consacra dreptul
fiecdrui asigurat de a fi informat, cel putin o datd pe an, prin casele de asigurdri, asupra
serviciilor de care beneficiaza, precum si asupra drepturilor si obligatiilor sale, iar neexecutarea
acestui drept nu 1i inlaturd culpa in ceea ce priveste necomunicarea veniturilor si nici nu poate fi
apreciatd ca argument de drept, pentru a fi exonerat de plata accesoriilor.

In sensul acestei opinii, s-a concluzionat si la intilnirea presedintilor de sectii de
contencios administrativ_si fiscal de la Suceava, din 23 — 24 octombrie 2014 (pct. 12 din
minutd), ramanand insa de discutat daca, in contextul celor statuate prin decizia nr. 10/2015 a
ICCJ pentru examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Craiova in vederea pronuntdrii
unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea art. 25 din Legea nr. 554/2004, problema
competentei casei de asigurari de sdnatate de a emite decizii de impunere anterior datei de 30
iunie 2012, mai este de actualitate.

7.3. Nota

Prin decizia nr. 10 din 11 mai 2015 privind dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul dosarului nr. 427/1/2015. Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis sesizarea
formulata de Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si fiscal, prin incheierea
din 11 decembrie 2014, pronuntata in dosarul nr. 7.752/101/2013, si a stabilit ca:
,Dispozitiile art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se interpreteazd in sensul cd hotararea judecatoreasca
irevocabild/definitivd prin care s-a anulat in tot sau In parte un act administrativ cu caracter
normativ produce efecte si in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul
acestuia care, la data publicarii hotararii judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate
in curs de solutionare pe rolul instantelor judecatoresti.”

8. Calitatea procesuala pasiva a organului fiscal, in situatia in care se soliciti
restituirea taxelor si impozitelor achitate in temeiul art. 117 din OG nr. 92/2003, in
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cazul in care, la data achitarii taxelor, contribuabilul avea domiciliul pe raza unui
organ fiscal, iar la data introducerii actiunii domiciliul era pe raza altui organ
fiscal.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, pe probleme de practica judiciarad neunitard in materie de contencios administrativ si
fiscal din 16 decembrie 2015)

8.1 Solutia

Taxa in discutie este speciald, distinctd de taxele si impozitele la plata carora sunt
obligate persoanele fizice in mod uzual, si fiind calculate si platite la un anumit organ fiscal, tot
acesta trebuie sa o si restituie.

8.2 Argumente

Are calitate procesuala pasiva organul fiscal care a incasat taxa. Motivarea acestei opinii
este faptul ca acesta a calculat si Incasat taxa de poluare si, pe cale de consecintd, are si
competenta de a intocmi documentatia aferenta restituirii acestei sume, dupa cum rezulta din art.
2 din Procedura de restituire §i de rambursare a sumelor de la buget aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1899/2004.

V. ACHIZITII PUBLICE

1. Posibilitatea instantei de a constata caracterul abuziv al unei clauze privind
termenul de platd, inscrisa intr-un contract de achizitie publica incheiat intre
profesionisti si autoritdtile contractante, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 72/2013
privind masurile pentru combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de platd a
unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti si intre
acestia s§i autoritdfi contractante, in contextul in care nu au fost solicitate
clarificari, iar clauza mentionatd in documentatia de achizitie nu a fost contestatdi
in procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

1.1. Solutia

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr.72/2013 nu s-a ajuns la un punct de
vedere unitar, Inclindndu-se spre o abordare punctuald a situatiei de fapt, pentru a nu se da
eficientd unei Intelegeri oculte ce ar fi putut interveni intre autoritatea contractantd si candidatul
a carui oferta a fost declarata castigatoare in considerarea termenului prevazut pentru executarea
obligatiei de plata a pretului.
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2. Posibilitatea instantei care solutioneazd cererea de despdgubiri in executarea
contractului de achizitie publica, in temeiul art. 286 din OG nr. 34/2006, de a
invoca nulitatea contractului de achizitie publica motivat de faptul ci este incalcata
obligatia de a nu diviza contractul de achizitie, previzuta de art. 23 din OG nr.
34/2006 si obligatia de a respecta principiile generale prevazute de art. 2 din OG
nr. 34/2006.

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014., Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

2.1. Solutia

Atat timp cat problema eventualei divizari a contractului in mai multe contracte de
valoare mai micd nu a fost pusa in discutie, in procedura de atribuire, iar contractul nu a fost
atacat in instanta printr-o actiune specificd in anulare/constatare nulitate, acest aspect nu poate fi
invocat de cétre instantd din oficiu, ca motiv de nulitate, in cadrul unei actiuni in despagubiri.

2.2. Argumente

Se impune a fi stabilit daca interdictia prevazuta pentru autoritatea contractanta de art. 23
din OG nr. 34/2006, in sensul de a nu diviza contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte de valoare mai mica si de a utiliza metode de calcul care cd conduca la o subevaluare a
valorii estimate in contractul de achizitie publica are valoarea unei nulitati absolute, de natura a
fi invocatd din oficiu de catre instanta, intr-o actiune in despagubiri formulatd in derularea
contractului.

Art. 23 din OG nr. 34/2006 face parte din Capitolul 1l — ,Reguli comune aplicabile
pentru atribuirea contractului de achizitie publica” - Sectiunea 1 ,,Reguli generale”.
Atat timp cat problema eventualei divizari a contractului in mai multe contracte de valoare mai
micd nu a fost pusa in discutie, in procedura de atribuire, iar contractul nu a fost atacat in
instanta printr-o actiune specifica in anulare/constatare nulitate, acest aspect nu poate fi invocat
de catre instanta din oficiu, ca motiv de nulitate, In cadrul unei actiuni in despagubiri.

3. Actiuni avind ca obiect pretentii — debit si penalitati de intdrziere, formulate de o
societate comerciald furnizor de servicii web, in calitate de reclamant, in
contradictoriu cu unitati administrativ-teritoriale de pe raza judetului lasi, in
calitate de pdrdt, intemeiate pe contracte de prestari servicii incheiate in temeiul
dispozitiilor OUG nr. 34/2006, cu referire la obligatia de plati a penalitatilor si, in
special, la cuantumul acestora, fata de specificul comun al situatiei de fapt, al

clauzelor contractuale invocate si prin raportare la incidenta art. 4 din Legea nr.
469/2002

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, In materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2016-6 aprilie 2016)
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3.1. Solutia

Pretentia reclamantei nu are un fundament contractual, intrucat, chiar daca partile au
stipulat in art. 5.4. al contractului, plata unor penalitati de 1,19% pe zi calendaristica, calculate
asupra contravalorii facturii, pana la data achitérii integrale a debitului, la epoca Incheierii
conventiei era in vigoare Legea nr. 469/2002, care prevedea la art. 4 ca totalul penalitatilor de
intarziere In decontare nu poate depdsi cuantumul sumei asupra cdreia sunt calculate, cu exceptia
cazului in care prin contract s-a stipulat contrariul.

Abrogarea Legii nr. 469/2002 in luna iulie 2009 nu are influenta, atat timp cat partile nu
au modificat explicit clauzele contractului cu scopul de a include si penalitétile de Intarziere intr-
un cuantum mai mare decat al creantei principale. Daca initial vointa neechivoca a partilor a fost
de a nu se stabili penalitati mai ridicate, schimbarea acestei intelegeri nu se poate demonstra
decat prin prezentarea unui act modificator al contractului, document inexistent in speta.

Se mai are in vedere regula dupd care principiul libertdtii contractuale este subordonat
principiului prioritatii interesului public, conform art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, ceea ce
impune sa fie luata In considerare exclusiv vointa partilor la momentul Incheierii contractului.

3.2. Argumente

Instantele s-au pronuntat atdt asupra cererilor reclamantei societate comerciald in

contradictoriu cu diferite unitdti administrativ-teritoriale privind plata debitului reprezentand
pretul serviciilor contractate, cat si asupra penalitatilor solicitate, calculate la aceste debite.
In prima situatie s-a constatat existenta unei diferente de solutii, dar care este generati de
modalitatea in care partile au administrat probatoriile, in special de felul in care s-au aparat
unitatile administrativ-teritoriale cu privire la sustinerea cd societatea reclamantd nu si-a
indeplinit obligatiile contractuale, nu a prestat, in timpul deruldrii contractului, serviciile
specifice, nu a emis decat facturi pro forma neaduse la cunostinta partii contractante in sarcina
careia nu s-a ndscut obligatia de plata. Ca atare, solutiile au putut fi diferite in cauzele in care
astfel de aparari s-au formulat si s-a administrat probatoriu complex (inscrisuri, expertize cu
specialitate informatica).

Cu privire la modalitatea In care pot fi acordate penalitatile de intarziere conform art. 5.4.
din contract, acestea se impun a fi plafonate la valoarea debitului, In conditiile in care contractele
de prestari servicii au fost Incheiate in perioada in care era in vigoare Legea nr. 469/2002 care,
prin art. 4, prevedea urmitoarele: ,,(1) In contractele incheiate partile pot prevedea ca, in cazul
neindeplinirii pana la scadentd sau pana la un alt termen convenit a obligatiilor prevazute la art.
3 alin. (1), debitorii sa plateasca in afara sumei datorate, penalititi pentru fiecare zi de Intarziere,
incepand cu prima zi lucratoare dupd data scadenta.

(2) In contractele comerciale dintre partile contractante indiferent de forma in care acestea se
incheie, in afara penalitdtilor contractuale prevazute la alin. (1), pentru compensarea
prejudiciului suferit de catre creditor ca urmare a indeplinirii cu intarziere sau a neindeplinirii
obligatiilor asumate de debitor, se pot include si daune-interese pentru neexecutarea totala sau
partiald a contractului, sub forma daunelor moratorii sau a celor compensatorii.

(3) Totalul penalitatilor pentru intarziere in decontare, prevazute la alin. (1) si (2) nu poate
depasi cuantumul sumei asupra carora sunt calculate, cu exceptia cazului in care prin contract s-a
stipulat contrariul.”

In contractele de prestari servicii din cauzele deduse judecitii, toate in acelasi format si
cu clauze identice, nu s-a prevazut posibilitatea stabilirii unor penalitati de intarziere superioare
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debitelor, ceea ce conduce la concluzia cd vointa partilor contractante a fost in sensul de a fi
calculate penalitatile numai 1n limita pragului reprezentat de valoarea debitului principal la care
se raporteaza. Pe de alta parte, dupa data abrogarii Legii nr. 469/2002, in anul 2009, partile nu au
modificat clauzele contractului cu privire la penalitati, astfel Incat, atit timp cat vointa initiala a
fost de a nu se stabili penalitati mai ridicate, schimbarea acestei vointe nu poate fi doveditd decat
printr-un act modificator al contractului, neincheiat in cauze.

Sunt incidente, totodatd, avand in vedere calitatea uneia dintre partile contractante —
unitate administrativ-teritoriala — dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, care
consacra principiul prioritatii interesului public, din aceastd perspectivd nefiind justificata
impovararea bugetului unitatii administrativ-teritoriale prin perceperea unor penalititi de
intarziere mult mai mari decét valoarea debitului.

In ceea ce priveste apararea in sensul ca dispozitiile Legii nr. 469/2002 nu sunt aplicabile
decat ntre societatile comerciale, prin decizia nr. 25/19/11/2014 a Curtii de Apel lasi, s-a retinut
ca situatiei 1i sunt aplicabile inclusiv dispozitiile art. 86 din Codul comercial de la 1887, in
vigoare la data Incheierii contractului, conform carora: ,,dacd un act este comercial numai pentru
una dintre parti, toti contractantii sunt supusi, in ceea ce priveste acest act, legii comerciale, afara
de dispozitiile privitoare la persoane chiar a comerciantilor si de cazurile 1n care legea ar dispune
altfel.” Aceasta in conditiile in care aceste dispozitii nu vin in contradictie cu OUG nr. 34/2006,
act normativ care nu stipuleaza alte reguli in privinta cuantumului penalitatilor de intarziere.

3.3. Nota

Problema de drept a fost discutatd la intalnirea presedintilor sectiilor de contencios
administrativ si fiscal de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel, desfasurata in
perioada 30-31 mai 2016 la Curtea de Apel Oradea (problema nr. 6, pag. 72 din minuta
intalnirii).

A fost insusita opinia potrivit careia pentru litigiile privind contractele administrative, art.
8 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituie regula potrivit careia
principiul libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public, astfel
ca solutia limitarii cuantumului penalitatilor de Intarziere la valoarea debitului principal asigura
echilibrul rezonabil intre interesul legitim privat al furnizorului serviciului si interesul public al
unitatii administrativ-teritoriale beneficiare.

A fost retinutd motivarea suplimentara indicatd si in propunerea inaintatd de Curtea de
Apel lasi, in sensul cd limitarea cuantumului penalitatilor de Intarziere la valoarea debitului
principal se justifica si dupa abrogarea dispozitiilor Legii nr. 469/2002 (lege sub imperiul careia
au fost Incheiate contractele) in absenta unei intelegeri ulterioare a partilor in sensul nldturarii
efectelor dispozitiilor din actul normativ mentionat, prin stipularea expresa a penalitatilor intr-un
cuantum mai mare decat cel al creantei principale.

4. Admisibilitatea cererilor formulate in procedura speciali a ordonantei de plata in
materia creantelor decurgdnd din contracte de achizitie publicd

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, In materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2017. Curtea de Apel
[asi, 15.06.2017)

4.1. Solutia
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Se admite exceptia de inadmisibilitate a cererilor formulate in procedura speciald a
ordonantei de plata in materia creantelor decurgand din contactele de achizitie publica.

4.2. Argumente

Art. 1014 Cod procedura civila stabileste domeniul de aplicare a ordonantei de plata:

»(1) Prevederile prezentului titlu se aplicd creantelor certe, lichide si exigibile constand in
obligatii de plata a unor sume de bani care rezulta dintr-un contract civil, inclusiv din cele
incheiate intre un profesionist si o autoritate contractantd, constatat printr-un inscris ori
determinate potrivit unui statut, regulament sau altui Inscris, insusit de parti prin semnatura ori in
alt mod admis de lege.”

Textul citat se referd in mod neechivoc la contractele civile, astfel incat creantele izvorate
din contractele de achizitie publica, din orice contracte administrative astfel definite conform art.
2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, nu pot face obiectul ordonantei de plata.

In materia achizitiilor publice, reclamantul nu are de ales intre procedura ordonantei de plati
prevazuta de art. 1014 — 1023 Cod procedura civila si cea reglementatd de OUG nr. 34/2006 sau
Legea nr. 101/2016, acte normative care instituie prevederi cu caracter special in materie.

Ca atare, s-a opinat in sensul celei de-a doua solutii Imbratisate la nivelul Tribunalului
lasi, axatd pe doua argumente principale:

- caracterul de contract administrativ si nu unul al contractului de achizitie publica;
- caracterul special al normelor din OUG nr. 34/2006 si din Legea nr. 101/2016.

Procedura speciald de recuperare rapida a creantelor prin ordonanta de plata se aplica
exclusiv In privinta creantelor care rezultd dintr-un contract civil si, in consecintd, stabilirea
caracterului civil al actului este determinanta pentru a se putea apela la acest mijloc procedural,
inclusiv in ceea ce priveste contractele incheiate Intre un profesionist si o autoritate contractanta.

Rémane, 1nsa, in discutie, reglementarea survenitd prin Legea nr. 72/2013 privind
madsurile pentru combaterea intarzierii In executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani
rezultand din contracte Incheiate intre profesionisti si Intre acestia si autoritati contractante, sub
de aplicare al Legii nr. 72/2013, cel putin in ceea ce priveste contractele incheiate dupd intrarea
in vigoare a legii. Cu toate acestea, este de observat cd, dupd intrarea in vigoare a Legii nr.
101/2016 se instituie o noua procedurd in materia achizitiilor publice, cu caracter special fata de
Legea nr. 72/2013.

5. Achizitii publice: calitatea procesuald activi in plangerile impotriva deciziei
CNSC si dreptul de acces la instanta

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, In materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2017. Curtea de Apel
Tasi, 15.06.2017)

5.1. Solutia

La nivelul Curtii de Apel lasi au fost identificate putine dosare; intr-un caz s-a pus in
discutie sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 29, iar la
termenul de judecata acordat s-a renuntat la judecata. S-a concluzionat ca principalul lucru care a
determinat intrarea in vigoare si modificarea textelor cu privire la remedii este tocmai celeritatea
procedurii Tn materie de achizitie publica.
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5.2. Nota

In forma initiala, dispozitiile art. 29 din Legea nr. 101/2016 prevedeau ci deciziile
Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre oricare dintre partile cauzei,
cu plangere la instanta de judecatd competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare, iar n calea de atac a plangerii nu se poate
schimba cadrul procesual stabilit in fata Consiliului. De asemenea, se prevedea cd nu se pot
schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul contestatiei si nici nu se pot formula pretentii noi.

In forma actuali, art. 29 stabileste ca:
,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractantd si/sau de catre orice persoana vatamatd de masurile dispuse de Consiliu cu plangere
la instanta de judecatd competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.”

VI. PROBLEME DE PROCEDURA CIVILA INCIDENTE {IN MATERIA
CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIYV SI FISCAL

1. Posibilitatea instantei de a obliga petentul/apelantul la plata cheltuielilor judiciare
cdatre stat, in contextul modificarii continutului art. 36 din OG nr. 2/2001,
modificare operatd de art. 53 din OUG nr. 80/2013

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

1.1. Solutia
Art. 53 din O.U.G. nr. 80/2013 modifica intregul continut al art. 36 din O.G. nr. 2/2001.
In aceste conditii, se impune recuperarea cheltuielilor judiciare in cazul respingerii plangerii.

1.2. Argumente

Potrivit art. 53 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a modificat art. 36 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, astfel: ,,Pentru plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare §i sancfionare a contraventiei, pentru recursul formulat Tmpotriva hotararii
judecatoresti prin care s-a solutionat plangerea, precum si pentru orice alte cereri incidente se
percep taxele judiciare de timbru prevazute de lege.” Prin introducerea obligatiei de plata a taxei
judiciare de timbru se inlocuieste dispozitia de obligare a petentului a carui plangere a fost
respinsd la plata cheltuielilor judiciare catre stat.

Dispozitiile art. 53 din OUG nr. 80/2013 modificad intreg continutul art. 36 din OG nr.
2/2001, alineatul 2 al acestui din urma articol nemairegasindu-se si nemaifiind aplicabil.
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Ratiunea pentru care, anterior modificarii prin art. 53 din O.U.G. nr. 80/2013 a textului
art. 36 din O.G. nr. 2/2001, se prevedea la alin. (2) al art. 36 ca ,,in cazul in care plangerea a fost
respinsd, petentul va fi obligat la cheltuieli judiciare catre stat" constd tocmai in faptul ca
plangerile contraventionale erau scutite de plata taxei judiciare de timbru, impunandu-se
recuperarea cheltuielilor judiciare in cazul respingerii plangerii.

2. Calea de atac impotriva hotdardrii prin care a fost solutionatd cererea de emitere a
unei ordonante presedintiale, pronuntatd in materia contenciosului administrativ

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2014, Curtea de Apel
Tasi, 3 aprilie 2014).

2.1. Solutia

Desi procedura reglementatd de art. 996 si urm. din noul Cod de procedura civild nu este
compatibild, Tn principiu, cu specificul raporturilor de putere din autoritatile publice, pe de o
parte, si persoanele vatdmate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte, in ipoteza
in care reclamantul staruie ca cererea sa sa fie solufionatd in conformitate cu procedura
mentionata, in cauza trebuie sa se faca aplicatiunea deplina a procedurii ordonantei presedintiale,
astfel cum este ea reglementata de art. 996 - 1001 Cod procedura civild, si nu a regulilor
instituite prin Legea nr. 554/2004, nefiind posibil un mixaj intre cele doua proceduri, care au
naturi diferite si sunt supuse unor reglementari distincte.

2.2. Argumente

Indiferent de aprecierea asupra caracterului admisibil sau inadmisibil al ordonantei
presedintiale in materia contenciosului administrativ, in Legea nr. 544/2004 nu existd dispozitii
derogatorii de la procedura speciald reglementatd in conditiile art. 996 - 1001 Cod procedura
civild in privinta cdii de atac, aceasta fiind apelul in termen de 5 zile de la pronuntare sau de la
comunicarea hotararii, in functie de dispozitia instantei privind citarea sau necitarea partilor.

Dispozitiile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 76/2012 urmaresc corelarea legislatiei anterioare
noului Cod de procedura civila cu prevederile din noua reglementare, Insd nu pot fi interpretate
in sensul cd instituie recursul ca singurd cale de atac in materia contenciosului administrativ,
indiferent de procedura.

3. Procedura scrisd prealabild in apel. Limitele regularizarii, sanctiunile aplicabile,
cu referire la dispozitiile art. 470 Cod procedurd civild

(Minuta intlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

Avand in vedere sanctiunile prevazute in art. 470 alin. (3) Cod procedura civild, norma
speciala fatd de judecata in primd instantd, care este sanctiunea, in lipsa unei trimiteri la
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prevederile art. 200 Cod procedura civila, in cazul in care cererea de apel nu cuprinde mentiunile
prevazute la art. 470 alin. (1) lit. a): numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau
resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si dupa caz,
codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscald, numarul de iTnmatriculare in registrul
comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar. Dacd apelantul
locuieste in strdinatate, va arata si domiciliul ales in Romania, unde urmeaza sa i se faca toate
comunicarile privind procesul?

3.1. Solutia
In chestiunea masurilor de luat in cazul constatarii netimbrarii actiunii in faza
regularizarii acesteia, timbrajul poate fi complinit la primul termen de judecata.

3.2. Argumente

Art. 470 alin. (1) lit. a)-e) Cod procedura civila prevede ce trebuie sa cuprinda cererea de
apel, iar la alin. (3) din acelasi text se mentioneaza ca cerintele de la alin. (1) lit. b) [hotararea ce
se atacd] si e) [sentinta] si cea de la alin. (2) ind. 1 [dovada achitarii taxei de timbru] sunt
prevazute sub sanctiunea nulitatii, iar cele de la alin. (1) lit. ¢) [motivele de fapt si de drept] si de
la de la lit. d) [probele in motivarea apelului] sub sanctiunea decaderii.

Prin teza a Il-a a alin. (3) se stabileste posibilitatea complinirii lipsei semnaturii in
conditiile art. 196 alin. (2) si a taxei de timbru pana la primul termen de judecata.

Cum nu existd o trimitere expresa la prevederile art. 200 Cod procedura civila, lipsa
mentiunilor prevazute la art. 470 alin. (1) lit. a) nu poate fi sanctionata cu nulitatea sau cu
decaderea.

Potrivit dispozitiilor art. 470 alin. (3) Cod procedura civild, lipsa dovezii achitarii taxei de
timbru poate fi complinita pana la primul termen de judecata la care partea a fost legal citata.

In procedura scrisd se solicitd acoperirea tuturor lipsurilor cererii, inclusiv depunerea
dovezii privind taxa de timbru, se comunica cererea si intdmpinarea, iar la termenul acordat in
sedinta publica se pun 1n discutie lipsurile sesizate, in masura in care acestea mai subzista.

Daca in cazul neachitarii taxei de timbru nu se mai realizeaza procedura scrisa, se poate
1vi situatia ca timbrajul sa fie complinit la primul termen si toate actele ce se efectueaza in
procedura scrisd (comunicare cerere, depunere intampinare) sa fie translate in sedinta publica.

4. Solutionarea cererii de acordare a facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru.

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel lasi,

15.12.2014)

In cazul in care instanta respinge ca tardiva cererea de acordare a facilititilor de la plata
taxei judiciare de timbru, iar - in cadrul solutionarii cererii de reexaminare - judecatorul constata
ca cererea nu a fost tardiv formulatd, va trimite inapoi cererea de acordare a facilitatilor de la
plata taxei judiciare de timbru la completul pe rolul caruia a fost repartizata cauza sau o
solutioneaza completul desemnat pentru solutionarea cererii de reexaminare?
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4.1. Solutia

Dispozitiile art. 200 alin. (7) si cele ale art. 480 alin. (3) Cod procedura civila sunt de
stricta interpretare si nu pot fi aplicate in situatia expusad, completul investit cu solutionarea
cererii de reexaminare neputand trimite cererea de acordare facilitate taxa timbru completului
initial investit, in cazul in care constata ca acesta a respins in mod netemeinic cererea ca tardiv
formulata.

4.2. Argumente

Potrivit dispozitiilor art. 43 din OUG nr. 80/2013: ,(1) Cererea pentru acordarea
facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru se poate formula prin cererea de chemare in
judecatd sau in conditiile art. 33 alin. (2) [in procedura scrisd] ori art. 36 [in cazul in care, in
cursul procesului, apar elemente care determind o valoare mai mare a obiectului cererii].”

Conform acestor dispozitii legale, coroborate cu dispozitiile art. 12 din OUG nr. 51/2008,
nu se identifica situatii de tardivitate a cererii de acordare a facilitatii la plata taxei judiciare de
timbru.

Cat priveste dispozitiile art. 200 alin. (7) Cod procedura civila si cele ale art. 480 alin. (3)
Cod procedura civild, acestea reglementeaza alte situatii decat cea pusd in discutie si nu au
aplicabilitate.

Astfel, art. 200 alin. (7) Cod procedura civila reglementeaza situatia admiterii cererii de
reexaminare conform alin. (4) (inclusiv incheierea de anulare a actiunii ca netimbratd), iar art.
480 alin. (3) reglementeaza strict solutiile pe care le pronunta instanta de apel, neputand fi
extrapolate la cazul respingerii cererii de acordare a facilitatilor la plata taxei de timbru.

Impotriva incheierii prin care se solutioneazi cererea de acordare a facilititilor la plata
taxei judiciare de timbru se poate formula cerere de reexaminare, in termen de 5 zile de la
comunicare, cerere asupra careia instanta (alt complet) se pronunta in camera de consiliu prin
incheiere irevocabild, fara a putea retrimite cererea la completul initial investit.

5. Procedura renuntarii la judecatd in faza verificarii si regularizdarii cererii.
Posibilitatea instantei de a luat act de renuntarea la judecata, in conditiile in care
cererea nu indeplineste cerintele prevazute de art. 194-197 Cod procedura civila

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

5.1. Solutia

Verificarea indeplinirii conditiilor si, dacd este cazul, pronuntarea incheierii de anulare a
cererii primeaza fatd de pronuntarea unei hotdrari prin care instanta si ia act de renuntarea la
judecata.

5.2. Argumente

Cererea de chemare in judecatd, ca forma de manifestare a actiunii civile, reprezinta actul
de procedura prin care se declanseaza procesul civil.

Art. 194 Cod procedura civila constituie dreptul comun in ceea ce priveste continutul
cererii de chemare in judecata, iar sanctiunile ce survin ca urmare a neindeplinirii obligatiilor
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puse 1n vedere partii in cadrul procedurii de verificare si regularizare a cererii au caracter
prioritar fatd de renuntarea la judecata.

Este adevarat ca, potrivit art. 406 Cod procedura civild, reclamantul poate sa renunte
oricand la judecata, insa in cadrul unui proces legal declansat din punct de vedere formal.

6. Posibilitatea petentului/apelantului de a solicita instantei o copie a cd- ului depus
de organul constatator, cu imaginile stocate in momentul sdavarsirii faptei
contraventionale. Cuantumul taxei de timbru datorate

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar,
in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel lasi,

15.12.2014)

6.1. Solutia
Cererea petentului/apelantului de a solicita instantei o copie a CD-ului depus de organul
constatator ca dovada a savarsirii faptei este admisibila, fara plata vreunei taxe de timbru.

6.2. Argumente

Cererile avand un astfel de obiect sunt admisibile, prin raportare la dreptul partii de a lua
cunostinta de toate probele administrate 1n fata instantei de judecata.

In ceea ce priveste cuantumul taxei de timbru datorate, s-a considerat ci astfel de cereri
nu pot fi supuse timbrajului, in lipsa unei dispozitii exprese in OUG nr. 80/2013.

7. Temeinicia cererii de abtinere a judecatorului, intemeiatd pe dispozitiile art. 41
alin. (1) din noul Cod de procedura civila, in cazul in care acesta a pronuntat o
hotardre prin care a solutionat o exceptie procesuald

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor, in materie de contencios administrativ si
fiscal, pe probleme de practica judiciara neunitarad din 3 aprilie 2015)

7.1. Solutia

Noul Cod de procedura civila nu distinge dacd prima instantd s-a pronuntat pe fondul
cauzei sau ca urmare a admiterii unei exceptii. In practic, s-a apreciat insi ci trebuie analizat, in
functie de situatia particulard a fiecarui caz, daca judecdtorul fondului se gaseste in aceasta
situatie de incompatibilitate.

7.2. Argumente

Atat timp cat art. 41 alin. (1) din noul Cod de procedurda civila prevede o
incompatibilitate absoluta pentru judecdtorul ce a pronuntat o hotarare prin care a solutionat
cauza, acesta devine incompatibil in cazul trimiterii cauzei spre rejudecare, indiferent dacad in
rejudecare va mai trebui sau nu discutata si solutionatad exceptia procesuala respectiva.

In practic, s-a apreciat insa ci trebuie analizat, in functie de situatia particulari a fiecarui
caz, daca judecatorul fondului se gaseste in aceasta situatie de incompatibilitate.
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8. Anulare act administrativ. Proceduri speciale. Calitatea tertului de a formula
contestatie

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciara neunitard In materie de in materie de
contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2017-15.06.2017)

Actiune in anulare dispozitie obligatorie emisd de organul de inspectie economico-
financiara competent in baza fostei OUG nr. 94/2011 prin care se dispun masuri de anulare act emis
de Curtea de Conturi, prin care se dispun anumite masuri, actiune formulata de un tert la care se
referd masurile respective (ex. societdti cu care debitorul are incheiate contracte de achizitie,
salariatii debitorului daca masurile privesc salariile necuvenite de recuperat, etc.).

8.1. Solutia
Solutia este de respingere a oricdrei cereri ca inadmisibild, chiar si a unei cereri de
interventie formulate de o persoana fizica in interes propriu sau in interes accesoriu.

8.2. Argumente

Tertul nu are calitatea de a formula contestatie, intrucat raportul juridic se naste intre
organul de control si institutia controlatd si priveste masurile pe care este obligatd sa le ia
autoritatea controlata. Tertul isi poate formula apararile in eventualele litigii care s-ar naste intre
el si autoritatea controlatd, ca urmare a punerii in executare a actului de control. Ratiunea este
aceea cd, atat timp cat actul de control nu este contestat de institutia supusa controlului, devine
definitiv si obligatoriu fatd de aceasta, iar o posibilitate de anulare la solicitarea unui tert ar
determina  eludarea  dispozitiilor privind contestarea in termen a unui act
administrativ/administrativ fiscal. In acest sens este decizia nr. 526/2015 a 1.C.C.J.

Opinia constanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este de respingere a oricarei cereri ca
inadmisibila, chiar si a unei cererii de interventie formulate de o persoana fizica in interes propriu
sau in interes accesoriu, care ar putea fi vatamata de actul Curtii de Conturi, Intrucit se merge pe
ideea ca actul de control al Curtii de Conturi este un act care vizeaza strict autoritatea verificata.

9. Actiuni avind ca obiect anulare autorizatie de construire formulata de persoane
fizice, vecini limitrofi sau cel putin care locuiesc in apropiere cu imobilul pentru
care a fost emisda autorizatia de constructie — solutii date exceptiei lipsei de interes,
invocatd de padrdtul emitent al actului administrativ contestat

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate

neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 11/2018. Curtea de Apel
lasi, 27.06.2018)

9.1. Solutia

Existenta unei vatamari aduse unui drept sau interes legitim se constituie intr-o problema de
fond si se stabileste prin analiza probatoriului administrat, astfel incat se impune o distinctie Intre
interesul legitim reglementat de dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. o din Legea nr.
554/2004 si notiunea de interes, ca legitimitate, in sens larg.
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Solutionarea exceptiei lipsei de interes se impune, insa, a fi facutd in intelesul sdu de
conditie de exercitiu a actiunii in contencios administrativ.

Caracterul actual al interesului in formularea actiunii nu este inlaturat de faptul ca incélcarea
dreptului subiectiv nu s-a produs efectiv prin needificarea constructiei, ci trebuie examinat in urma
unei analize a consecintelor ce s-ar putea produce, scopul actiunii in justitiei fiind si unul preventiv.

Ca atare, pot fi identificate o multitudine de situatii care sa justifice interesul real in
promovarea actiunii avand ca obiect anularea autorizatiei de construire, precum: nerespectarea
procedurilor civile privind distanta, dreptul de insorire, nerespectarea procedurii de emitere a
autorizatiei, nerespectarea dispozitiilor imperative privind acordul vecinilor, motive privind
compatibilitatea constructiei cu functia dominantd a zonei, armonizarea din punct de vedere
arhitectural cu constructiile deja edificate etc.

Prin urmare, necesitatea este aceea de a preveni anumite incalcari, interesul in formularea
actiunii urmand a fi examinat si dovedit in functie de particularitatile fiecarei situatii.

9.2. Argumente

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004: ,,Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atat privat, cat
si public.”

Conform alin. (2) al aceluiasi text: ,,Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.”

Conform dispozitiilor art. 43 ind. 2 alin. (1) din Legea nr. 50/1991: ,,Orice persoana
interesata, care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, potrivit legii, pentru a ataca autorizatia de
construire sau actul de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
dupa caz, emise de autoritatea administratiei publice locale competenta pentru investitiile prevazute
la art. 43 ind. 1 alin. (1).”

Din cuprinsul textelor de lege citate rezultd cd existenta unei vatdmari aduse unui drept sau
interes legitim se constituie intr-o problema de fond si se stabileste prin analiza probatoriului
administrat, astfel incat se impune o distinctie intre interesul legitim reglementat de dispozitiile art.
1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 554/2004 si notiunea de interes, ca legitimitate, in sens
larg.

Solutionarea exceptiei lipsei de interes, invocatd in cauzele aratate, se impune insa a fi
facuta in intelesul sau de conditie de exercitiu a actiunii in contencios administrativ.

Atat timp cat reclamantii, In actiunea avand ca obiect anularea autorizatiei de construire,
invoca incdlcarea unor drepturi subiective (dreptul la viatd, dreptul la un mediu sandtos etc.), chiar
daca acestea nu au fost inca efectiv incélcate prin edificarea constructiilor, exceptia lipsei de interes
nu este fondatd. Cu titlu de exemplu, nu se justificd admiterea exceptiei lipsei de interes pentru
motivul cd dreptul la insorire nu a fost incalcat, aceastd incalcare producandu-se eventual dupa
ridicarea constructiei, scopul urmarit fiind acela de a preveni crearea unei situatii de incélcare prin
examinarea motivelor de anulare a autorizatiei.
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10. Natura juridicd a termenului de 15 zile de formulare a plingerii contraventionale
prevazute de art. 31 alin. (1) din OG nr. 2/2001, termen de decddere de drept
procesual (aplicabil fiind art. 185 Cod procedura civila) sau de decidere de drept
substantial (aplicabil fiind art. 2545 si urm. Cod procedura civild), cu posibilitatea
de a fi aplicabile dispozitiile privind intreruperea termenului de decadere prevazut
de art. 2548 alin. (3) Cod procedura civila

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2016-6 aprilie 2016)

10.1. Solutia
Termenul de 15 zile prevazut de art. 31 alin. (1) din OG nr. 2/2001 este termen de
decadere procedural.

10.2. Argumente

Termenul de 15 zile prevazut de OG nr. 2/2001 prin art. 31 alin. (1) este un termen de
decadere de ordin procedural, definit ca intervalul de timp in care poate fi indeplinit un act de
procedura. Acest tip de termen imperativ si de decadere, poate fi Intrerupt conform dispozitiilor
Codului de procedura civilda sau poate opera repunerea in termen conform aceluiasi Cod,
prevederile art. 2548 Cod civil neputand fi aplicate decat termenelor de decadere reglementate
de Codul civil.

Termenul de 15 zile prevazut de art. 31 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 nu intruneste
exigentele art. 2545 Cod civil, intrucat nu este stabilit de lege ca termen de decadere si nici nu
este determinat prin vointa partilor, iar efectul nerespectarii lui nu consta in pierderea dreptului
de acces la instanta.

Nerespectarea termenului pentru formularea plangerii impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei nu conduce la pierderea unui drept substantial, ci la pierderea dreptului
de acces la instanta. Ca atare, dispozitiile art. 2548 alin. (3) Cod civil referitoare la termenele de
decadere de drept material, care presupun si o exercitare a unei actiuni in justitie, nu sunt
aplicabile.

11. Lipsa necesitdtii atasarii ulterioare la dosar a exemplarului cererii de chemare in
Jjudecata contindnd semndtura in original a reclamantului sau, dupa caz, a
aplicarii ulterioare a semndturii pe cererea de chemare in judecatd, in ipoteza in
care aceasta a fost inaintatd instantei, scanatd, prin aplicatia de incdrcare
documente creatd i utilizata de instanta respectivi

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de contencios
administrativ si fiscal, In trimestrul 11/2022. Curtea de Apel lasi, 15.06.2022)

11.1. Solutia
Cererea de chemare in judecatd adresatd instantei trebuie sd contind fie semnatura
olografa, fie semnatura electronica a partii; lipsa semnaturii originale poate fi complinita fie in
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procedura prealabild, fie la primul termen de judecata sau in cursul judecdtii in fata primei
instante, in conditiile prevazute de dispozitiile Codului de procedura civila.

11.2. Argumente

Orice cerere adresatd instantei de judecatd trebuie sa indeplineasca cerintele de forma
prevazute de lege.

Potrivit dispozitiilor art. 148 alin. (1) si (2) din Codul de procedurad civild, denumit
,forma cererilor”, cererile adresate, personal sau prin reprezentant, instantelor judecatoresti sunt
formulate in scris si contin, printre altele, semnatura, insa pot fi formulate si prin inscris in forma
electronica, dacd sunt indeplinite conditiile prevazute de lege. Sintagma ,,dacd sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege” se referd la forma electronici a inscrisului. In acest sens sunt si
prevederile art. 267 potrivit cu care inscrisurile facute in forma electronicd sunt supuse
dispozitiilor legii speciale.

Regimul juridic al inscrisurilor in forma electronica este stabilit in Legea nr. 455/2001
privind semnitura electronicd. In conformitate cu prevederile art. 5 din actul normativ
mentionat, inscrisul in forma electronica, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o
semnaturd electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la
momentul respectiv si generatd cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii
electronice, este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale, cu inscrisul sub
semnatura privata.

Din dispozitiile art. 148 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila rezulta ca in cazul
cererilor adresate instantei de judecatd este necesara fie indeplinirea cerintei semnaturii olografe,
fie a semnaturii electronice.

Solutia legislativa actuald, prevazuta expres si explicit, instituie un regim juridic special
din punct de vedere formal care impune, pentru validitatea cererii, cerinta semnaturii olografe ori
electronice. Cat timp aceste norme juridice sunt in vigoare, dispozitiile art. 266, art. 282 — art.
284 din Codul de procedura civila referitoare la inscrisurile pe suport informatic nu pot fi luate
in considerare 1n conturarea regimului juridic al actelor de procedura vizate de art. 148 din Cod.

Dispozitiile art. 149 alin. (4), potrivit cirora ,,in cazul in care cererea a fost comunicata,
potrivit legii, prin fax sau prin postd electronica, grefierul de sedinta este tinut sd intocmeasca
din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie.”, precum si cele de
la art. 199 privind inregistrarea si darea de data certd nu au semnificatia faptului ca@ cererea nu
trebuie sa contind semndtura olografa ori in forma electronica, ci instituie obligatii pentru
personalul instantei in vederea stabilirii aleatorii a completului de judecatd, verificarii si
regularizarii cererii.

Trebuie insd remarcat ca lipsa semnaturii originale poate fi complinitd fie in procedura
prealabild, fie la primul termen de judecatd sau in cursul judecdtii in fata primei instante, in
conditiile prevazute de dispozitiile Codului de procedura civila (art. 196 alin. 2).

Aceasti opinie are in vedere si solutia agreatd la Intilnirea presedintilor sectiilor civile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel - Timisoara, 5-6 martie 2020 si
argumentul ca cerinta prescrisa de art. 194 lit. f) Cod procedura civila impune aplicarea unei
semndturi In original, nefiind mentionata posibilitatea unei reproduceri de semndturd prin
fotocopiere/scanare. Cu aceeasi ocazie, la intalnirea mentionatd, s-a consemnat ca art. 292 alin.
(2) Cod procedura civila nu este aplicabil actului de procedura reprezentat de cererea de chemare
in judecatd, ci exclusiv inscrisurilor probatorii, pentru acestea din urma fiind prevazuta
formalitatea conformadrii cu originalul a copiei Inscrisului probatoriu, obligatie ce nu este
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reglementatd si In privinta cererii de chemare in judecatd. Posibilitatea reglementata de lege de
transmitere a actului de procedura prin intermediul faxului sau email-ului nu impieteaza asupra
obligatiei reclamantului de a semna in original cererea astfel transmisa.

11.3. Note

La intalnirea presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor
de apel - Timisoara, 5-6 martie 2020 s-a pus in discutie lipsa necesitatii atasarii ulterioare la
dosar a exemplarului cererii de chemare in judecata contindnd semndtura in original a
reclamantului sau, dupa caz, a aplicdrii ulterioare a semnaturii pe cererea de chemare 1n judecata,
in ipoteza in care aceasta a fost expediatd instantei prin fax sau e-mail, participantii la intalnire
opinand 1n sensul ca se impune atasarea ulterioarad la dosar a exemplarului cererii de chemare in
judecatd contindnd semndtura in original a reclamantului sau, dupa caz, aplicarea ulterioara a
semnaturii in original pe cererea de chemare in judecatd, in ipoteza in care aceasta a fost
expediata instantei prin fax sau e-mail.

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 220 din 15 iulie 2022 privind
valorificarea adaptatd a unor masuri dovedite benefice pentru institutiile din domeniul justitiei
instituite pe perioada starii de alertd declarate in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, ,,(2) Cand este posibil, cererile de chemare in judecata, caile de atac,
precum si orice alte acte de procedura adresate instantei, pentru care legea prevede conditia
formei scrise si care nu se depun direct in sedintd, se transmit prin mijloace electronice.”

Art. 20 din acelasi act normativ prevede ca dispozitiile art. 1-10 si 13-19 se aplica pentru
o durata de un an de la data intrarii in vigoare legii.

12. Consiliul local. Reprezentarea acestuia in justitie

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, In materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2024, Curtea de Apel
lasi, 28.03.2024)

12.1. Solutiile si argumentele pentru fiecare punct al problemei de drept

a. Poate hotari consiliul local printr-o hotirdre sd imputerniceasca primarul sa il
reprezinte in justitie?

Cu majoritate de voturi, s-a hotardt ca poate fi mandatat primarul de citre consiliul
local, printr-o hotarare, sa il reprezinte in justitie.

» Argumente:

Prin Decizia nr. 12/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept s-a statuat ci: ,,In conditiile Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, unitatea
administrativ-teritoriala, prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul, nu are dreptul de a
ataca in fata instantei de contencios administrativ hotararile adoptate de autoritatea sa
deliberativa, respectiv consiliul local sau, dupa caz, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.”

In considerentele acestei decizii au fost subliniate insid principiile care guverneaza
activitatea consiliului local si cea a primarului, edificatoare fiind para. 51-53, citate in cele ce
succed:
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1. Sistemul de organizare si functionare a administratiei publice locale, astfel cum
este stabilit legislativ, presupune exercitiul concertat, real si efectiv al competentelor partajate
ce revin autoritatii deliberative si autoritatii executive in scopul satisfacerii optime si efective a
nevoilor comunitatii locale, fiind de neconceput un conflict intre cele doua autoritati din cadrul
aceleiasi unitati administrativ-teritoriale.

52. Atributiile primarului prevazute de art. 63 din Legea nr. 215/2001 confera autoritatii
executive toate parghiile si initiativele necesare in vederea satisfacerii nevoilor comunitare, in
timp ce atributiile consiliului local reglementate de art. 36 din Legea nr. 215/2001 confera
autoritatii deliberative dreptul de initiativa si de a hotari, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

53. Atributiile partajate conferite autoritatii deliberative si autoritatii executive se
prezuma a fi exercitate deopotriva in scopul satisfacerii nevoilor comunitare, in numele, in
interesul si pentru unitatea administrativ-teritoriala.”

Rationamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie este de actualitate, in conditiile unei
identitdti de reglementare a atributiilor celor doud autoritati ale administratiei locale sub imperiul
OUG nr. 57/2019 cu cele din Legea nr. 215/2001, ce au facut obiectul interpretarii.

Rezulta, asadar, ca primarul si consiliul local exercita concertat competentele partajate
ce le revin potrivit legii, intr-un unic scop, cel al satisfacerii optime si efective a nevoilor
comunitatii locale, aceasta fiind premisa posibilitatii acordarii unui mandat de catre consiliul
local primarului pentru reprezentarea sa in justitie.

b. Daca da, imputernicirea de reprezentare trebuie sa fie ad litem? Ce inseamnd o
procura ad litem — un mandat dat pentru fiecare dosar in parte sau un mandat dat in conditii
neechivoce de reprezentare in justitie, care sd arate care sunt limitele reprezentarii: situatii
posibile de litigii, acte de procedurd de indeplinit: formulare cerere de chemare in judecata,
cdi de atac, aparari etc.?

Cu majoritate de voturi, s-a hotdirdt ci imputernicirea de reprezentare trebuie sa fie ad
litem, respectiv mandatul dat primarului sa fie cat mai caracterizat, de naturd a permite
stabilirea limitelor acestuia.

» Argumente:

Un mandat general dat pentru orice litigii este, de bund seama, nul, insd este rolul
instantei sd verifice in concret, in fiecare dosar in parte, dacd din hotararea de consiliu local
transpare in mod clar si neechivoc intentia acestuia de a-I desemna pe primar ca reprezentant.

Fiind in ipoteza unei hotarari de consiliu local, un act administrativ al autoritatii
deliberative colegiale, prin care este mandatat ca reprezentant in justitie primarul, enumerarea
cat mai concreta a tipurilor de litigii, a situatiilor juridice acoperite de acel mandat este de natura
sa confere valabilitate acestui mandat conventional, in sensul de a transpare intentia consiliului
local de a mandata primarul pentru reprezentare in justitie si de a oferi o garantie
corespunzatoare a reprezentarii reale a intereselor autoritatii locale deliberative.

c. Mandatul de reprezentare este unul intuitu personae, in sensul cd trebuie considerat
mandatar primarul in functie la data adoptarii hotararii de consiliu local? Daca la data
litigiului un alt primar este in functie, hotirarea de consiliu local mai produce efecte sau este
caduca? Deopotriva, daca la data litigiului un alt consiliu local este in exercitarea
mandatului, mandatul dat de vechiul consiliu local aceluiasi primar/altui primar mai este
valabil sau este caduc?
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Cu majoritate de voturi, s-a hotirdt cad mandatul de reprezentare este unul intuitu
personae, in sensul ca trebuie considerat mandatar primarul in functie la data adoptarii
hotararii de consiliu local.

» Argumente:

Consiliul local acorda increderea sa respectivului primar, ca mandatar. Astfel, o hotarare
de consiliu local de mandatare a primarului ca reprezentant in justitie, in situatiile stabilite de
consiliul local, nu poate produce efecte dincolo de mandatul consiliului local mandant si/sau al
primarului mandatar.

d. Poate fi consilierul juridic din aparatul de specialitate al primarului considerat ca
reprezentant, in baza legii, atit al primarului, cdt si al consiliului local?

Cu unanimitate de voturi, s-a hotardt ca un consilier juridic din aparatul de
specialitate al primarului nu poate fi considerat ca reprezentant, in baza legii, atat al
primarului, cdt si al consiliului local.

Cu unanimitate de voturi, s-a hotirat ca un consiliu local poate mandata expres,
printr-o procura ad litem, atit primarul, cdt si consilierul juridic din aparatul de
specialitate al primarului sau doar pe unul dintre acestia pentru a reprezenta interesele
consiliului local in justitie.

» Argumente:

Textul art. 109 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia
consilierul juridic din cadrul aparatului de specialitate poate exercita, in numele primarului,
atributia de reprezentare in justitie a unitatii administrativ-teritoriale, nu reglementeaza, in
privinta consilierului juridic, un caz de reprezentare legald a primarului, ci tot un caz de
reprezentare conventionald, decisd de primar.

Totodata, o reprezentare procesuald legala este intotdeauna reglementatd prin norme
imperative, astfel incat o extindere a atributiilor date prin lege consilierului juridic din aparatul
de specialitate al primarului In ceea ce priveste consiliul local nu poate opera in lipsa unei
prevederi exprese in acest sens.

Cat priveste posibilitatea mandatarii conventionale a consilierului juridic din aparatul de
specialitate al primarului pentru a reprezenta interesele consiliului local in justitie, argumentele
sunt cele prezentate la problema de la pct. 1.10 lit. a - Poate hotari consiliul local printr-0
hotardre sa imputerniceasca primarul sa il reprezinte in justitie?

VII. FONDURI EUROPENE, FONDURI NATIONALE

VIIL INTEGRITATEA iN EXERCITAREA FUNCTIILOR PUBLICE; CERCETAREA
AVERILOR

IX. TAXE JUDICIARE DE TIMBRU

1. Taxa de timbru datoratid pentru capdatul de cerere vizind dobdnda fiscald in
cauzele avind ca obiect restituire taxda de poluare/taxa emisii poluante
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(Minuta fintilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2014, Curtea de Apel
lasi, 3 aprilie 2014.)

1.1. Solutia

Reclamantul este obligat sa achite taxa corespunzator valorii insumate a tuturor sumelor
pretinse prin actiune, dat fiind natura patrimoniala a unor astfel de cereri, fard a se putea depasi,
per total, limita de 300 lei, stabilita prin OUG nr. 80/2013.

1.2. Argumente

Reclamantul are obligatia sd indice atat cuantumul sumei a cdrei restituire o solicita, cat
si cuantumul estimativ al dobanzilor sau majorarilor de intarziere, in cazul in care le solicita prin
aceeasi actiune, fapt ce il obligd sa achite taxa corespunzator valorii insumate a tuturor sumelor
pretinse prin actiune, dat fiind natura patrimoniala a unor astfel de cereri, fara a se putea depasi,
per total, limita de 300 lei, stabilita prin OUG nr. 80/2013.

2. Cuantumul taxei judiciare de timbru datorate de partea care solicitd o copie
electronicd a inregistrarii sedintei de judecatd, in ceea ce priveste cauza sa, in
conditiile art. 231 alin. (5) Cod procedura civild

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

2.1. Solutia
Cererile prin care se solicitad eliberarea unei copii electronice a inregistrarilor sedintei de
judecata nu se timbreaza, in lipsa unei dispozitii legale explicite.

2.2. Argumente
In OUG nr. 80/2013 nu exista dispozitii exprese privind taxa judiciard de timbru datorata
de partea care solicitd o copie electronica a inregistrarii sedintei de judecata.

3. Timbrarea cererii de interventie accesorie. Cererea de interventie accesorie nu se
timbreaza deoarece art. 34 alin. (3) din 0.U.G. nr. 80/2013 se referda doar la
cererea de interventie principald si pentru ca este doar un mijloc de apdrare folosit
in favoarea pdrtii pentru care s-a intervenit

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele
arondate, In materie de contencios administrativ si fiscal, pe probleme de practicd judiciara
neunitara din 3 aprilie 2015)
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3.1. Solutia
Cererea de interventie accesorie nu se timbreaza.

3.2. Argumente

Cererea de interventie accesorie nu se timbreaza pentru ca art. 34 alin. (3) din O.U.G. nr.
80/2013 se referd doar la cererea de interventie principald si pentru cad este doar un mijloc de
aparare folosit in favoarea partii pentru care s-a intervenit.

4. Stabilirea taxei judiciare de timbru in cazul actiunilor de acordare despdigubiri
potrivit art. 53 din Legea nr. 101/2016

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate, privind problemele de practicd judiciard neunitard In materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2017-01.04.2017)

4.1. Solutia

Trebuie facuta o distinctie intre faza de atribuire si faza de executare a contractului, faze
in functie de care instanta va stabili cuantumul taxei judiciare de timbru, astfel ca prevederile
Legii nr. 101/2016 — cu privire la timbraj — se vor aplica diferentiat.

4.2. Argumente

Dispozitiile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 sunt exprese, neechivoce si constituie
norma speciald in materia timbrarii unor astfel de actiuni, ceea ce conduce la concluzia cd, in
toate situatiile si indiferent de valoarea obiectului actiunii, timbrajul trebuie stabilit in raport de
acelasi criteriu — valoarea estimatd a contractului.
In aceasta materie, dispozitiile Legii nr. 101/2016 sunt diferite de cele ale OUG nr. 34/2006, pe
de o parte, iar pe de altd parte Legea nr. 101 mentioneaza punctual situatiile in care se fac
trimiteri la OUG nr. 80/2013, la art. 56 alin. (4) — reduceri, esalonari sau amanari la plata taxei
judiciare de timbru.
Desi apare ca impovdratoare pentru parti o astfel de reglementare, nu exista temei legal sa se
apeleze la dispozitiile legii generale privind taxele judiciare de timbru — OUG nr. 80/2013, cu
atat mai mult cu cat trimiterea la acest act normativ continut in cuprinsul Legii nr. 101/2016, este
una singura si vizeaza exclusiv facilitatile la plata taxei.
Pe de alta parte, cum reglementarea in discutie poate atrage obligativitatea platii unor taxe de
timbru cu mult mai mari decat insasi pretentia contestatd/pretinsd si apare ca fiind realmente
inechitabila si de natura a impiedica accesul la justitie, revine partilor sarcina de a apela la
parghiile legale de natura sa pund in discutie legalitatea sau constitutionalitatea normei.

X. ALTE PROBLEME DE DREPT ADMINISTRATIV
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1. Actiunea in anularea hotararilor consiliului local prin care se interzice explorarea,
dezvoltarea, exploatarea gazelor de sist prin metoda neconventionali pe teritoriul
comunelor

(Minuta 1intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2014, Curtea de Apel
lasi, 3 aprilie 2014)

1.1. Solutia

Pe rolul Curtii de Apel Iasi se afla in curs de judecata, recursurile declarate impotriva
sentintelor pronuntate de Tribunalul Vaslui in materia adusa in discutie, conditii in care, la acest
moment, nu se poate formula un punct de vedere fard a antama solutia din recurs, considerandu-
se ca orice opinie s-ar exprima ar echivala cu o antepronuntare asupra raportului juridic dedus
judecatii.

1.2. Nota

Prin decizia nr. 25/2015 din 29/06/2015. pronuntati in dosarul nr. 1228/1/2015, Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (link2) a admis
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bacau — Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si
fiscal, prin incheierea din 26 februarie 2015, pronuntata in dosarul nr. 3.903/89/2013, si a stabilit
ca:

,Dispozitiile art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se interpreteaza in sensul ca gazele de sist se includ in categoria “resurselor de petrol”
ce fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman.”

2. Obligarea pardtei Autoritatea Nationali de Restituire a Proprietatilor la plata
dobdnzii legale pentru sumele stabilite cu titlu de despagubire concomitent cu
actualizarea sumei cu indicele preturilor de consum.

(Minuta intdlnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 2/2014, Curtea de Apel
lasi, 19.06.2014)

2.1. Solutia
Acordarea de dobanzi este consideratd improprie in acest gen de cauze.

2.2. Argumente

Despégubirile ce se acorda cu titlu de compensatii pentru bunurile proprietatea
beneficiarilor, raimase 1n Basarabia, nu pot fi altele decat cele stabilite de legiuitor, care, la art.
18 alin. (6) din HG nr. 1120/2006, a prevazut ca ,,Suma achitata beneficiarilor in cea de-a doua
transd se actualizeaza 1n raport cu indicele de crestere a preturilor de consum din ultima luna
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pentru care acest indice a fost publicat de catre Institutul National de Statistica, fata de luna
decembrie a anului anterior.”

3. Efectele neindicarii in continutul certificatelor de incadrare in grad de handicap,
emise de comisia pentru evaluarea persoanelor adulte cu handicap, a motivelor
pentru care o persoand nu se incadreazd/se incadreazd intr-un anumit grad de
handicap

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, 1n materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrul 11/2021, Curtea de Apel lasi,

05.07.2021)

3.1. Solutia

Problema ridicatd nu poate genera practica neunitard, Intrucat nu are la baza interpretari
diferite ale instantelor cu privire la un anumit text de lege sau institutie juridica, ci implica
aprecieri concrete asupra situatiei de fapt incidente in cauza.

3.2. Argumente

Legalitatea unui act administrativ din punctul de vedere al motivelor care au stat la baza
emiterii sale poate fi apreciatd si prin existenta unor acte/fapte anterioare cunoscute de parte si
care conduc in mod necesar la adoptarea solutiei dispuse fatd de solicitant, respectiv
neincadrarea/incadrarea intr-un alt grad de handicap.

In situatia certificatelor de incadrare in grad de handicap, pe baza criteriilor psiho-sociale
reglementate de Ordinul comun nr. 762/31.11.2007 si nr. 1992/19.11.2017, emis de ministrul
muncii, familiei §i egalitatii de sanse, respectiv ministrul sdnatatii, stabilirea gradului de
handicap are la baza actele medicale depuse de persoana interesata, a raportului de evaluare
complexa realizat de catre directia generald de asistenta sociala si protectia copilului, a anchetei
sociale.

in conditiile Tn care actele medicale, cu concluziile si recomandarile acestora, si
rapoartele de evaluare permit incadrarea cu usurinta intr-un grad de handicap, prin raportare la
criteriile legale incidente, necesitatea motivarii detaliate a certificatului de incadrare in grad de
handicap nu mai subzista.

4. Luarea mdsurii de suspendare/retragere a licentei de transport este de competenta
structurii centrale a Inspectoratului de Stat pentru Controlul Transportului Rutier
ori a inspectoratelor teritoriale ale acestei institutii?

(Minuta intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, trimestrul 11/2021, Curtea de Apel lasi,

05.07.2021)

4.1. Solutia

Transmiterea problemei de drept la INM pentru inscrierea in punctajul de lucru al
viitoarei intlniri a presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel.
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4.2. Notdi

La intalnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si
fiscal, din 25 — 26 noiembrie 2021, desfasurata online, s-a stabilit (problema nr. 9):

,Competenta de luare a masurii de suspendare sau de retragere a licentei de transport
apartine Inspectoratului de Stat pentru Controlul Transportului Rutier; distinctia Intre structura
centrald si structurile deconcentrate ale Inspectoratului este lipsitd de relevantd pentru stabilirea
acestei competente.

Atributia de a lua astfel de masuri revine persoanei stabilite prin procedurile si
instructiunile dispuse de Inspectoratului de Stat pentru Controlul Transportului Rutier in acest
sens.”

XI. CONTRAVENTII

1. Admisibilitatea actiunii in anulare a masurii suspendarii dreptului de a conduce,
actiune formulata distinct de plingerea contraventionald, in contextul in care
mdasura suspenddrii nu este mentionati expres in cuprinsul procesului-verbal de
contraventie (existind doar o referinti cu privire la mdasura tehnico-administrativa
a retinerii in vederea suspendirii)

(Minuta intilnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 4/2014, Curtea de Apel
lasi, 15.12.2014)

1.1. Solutia

In aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (I) din OG nr. 195/2002, in actul de constatare si
sanctionare contraventionald sau iIntr-un alt act de autoritate trebuie sa se facd, pentru
opozabilitate, menfiunea aplicarii sanctiunii suspendarii exercitarii dreptului de a conduce, ca
sanctiune complementara.

1.2. Argumente

Potrivit dispozitiilor art. 96 alin. (1) din OUG nr. 195/2002 republicata, ,,sanctiunile
contraventionale complementare au ca scop inlaturarea unei stari de pericol si preintdmpinarea
savarsirii altor fapte interzise de lege si se aplica prin acelasi proces-verbal prin care se aplica si
sanctiunea principald a amenzii sau avertismentului", una dintre aceste sanctiuni fiind cea a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce, pe timp limitat.

Aplicarea acestei sanctiuni complementare se face prin proces-verbal de sanctionare a
contraventiei, de catre agentul constatator, conform art. 15 alin. (1) din OG nr. 2/2001 si art. 109
alin. (1) din OUG nr. 195/2002, iar contestarea si a acestei sanctiuni complementare se poate
face 1n cadrul plangerii contraventionale, astfel incat potrivit opiniei majoritare la nivelul Curtii
de Apel lasi, actiunea formulata direct in contencios administrativ nu este admisibila.

Folosirea, in cuprinsul procesului-verbal de constatare si sanctionare a contravengiei, a
sintagmei ,retinerea permisului de conducere in vederea suspendarii" acopera atat aplicarea
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sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce, cat si masura tehnico-
administrativa a retinerii permisului de conducere prevazuta de art. 97 alin. (1) lit. a) din OUG
nr. 195/2002.

In cadrul plangerii formulate impotriva procesului-verbal de contraventie se pot formula
aparari si se pot efectua verificari cu privire la legalitatea sanctiunii, la aplicarea acesteia de catre
un politist rutier, la proportionalitatea, sub aspectul termenului, a sanctiunii complementare cu
gravitatea faptei savarsite.

O situatie de exceptie apare, insa, atunci cand aplicarea sanctiunii complementare este
rezultatul cumulului de puncte de penalizare (art. 96 ind. 4), cand suspendarea dreptului de a
conduce se dispune de catre seful politiei rutiere judetene sau a municipiului Bucuresti, care il
are 1n evidenta pe titularul dreptului de a conduce, cand, neexistand un punct de vedere contrar,
masura poate fi contestata la instanta de contencios administrativ.

S-a exprimat si opinia potrivit careia actiunea este admisibild, atat timp cat in procesul-
verbal de contraventie s-a facut referire numai la masura tehnico-administrativa a retinerii
permisului, neexistand nici un act administrativ prin care sa fie aplicatd sanctiunea suspendarii
exercitarii dreptului de a conduce.

1.3. Note

Prin decizia nr. 49/2017. pronuntati in dosarul nr. 899/1/2017. Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila,
sesizarea formulata de Tribunalul Dambovita — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ i
fiscal in Dosarul nr. 385/262/2016 in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

,»- dacd incalcarea dispozitiei legale prevazute de art. 96 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — prin neconsemnarea in procesul- verbal (I) a sanctiunii
complementare a suspendarii dreptului de a conduce, (II) a intervalului de timp (continutul
concret al sanctiunii complementare) in care este suspendat dreptul de conducere si (III) a
temeiului juridic — este sanctionatd cu nulitatea partiala a procesului-verbal si atrage anularea
inclusiv a mentiunilor privind masura retinerii permisului de conducere, nulitate ce nu poate fi
inlaturatd sau este suficientd numai consemnarea masurii tehnico-administrative a retinerii
permisului de conducere pentru valabilitatea procesului-verbal, inclusiv cu privire la masura
complementara de suspendare, durata si temei juridic;

- daca incalcarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la interesul ocrotit, poate fi invocatd de instantd, este sanctionatd cu
nulitatea absoluta sau relativa si este o nulitate procedurala, ce poate sau nu poate fi inlaturata
sau este o nulitate materiala.”

Prin decizia nr. 8/2018. pronuntati in dosarul nr. 2798/1/2017, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Ploiesti si a stabilit ca:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, neconsemnarea, in cuprinsul procesului- verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, a sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce, a
intervalului de timp in care acesta este suspendat si a temeiului juridic este sanctionatd cu
nulitatea relativa partiald a procesului-verbal, conditionatd de producerea unei vatamari care nu
poate fi inlaturata decat prin anularea masurii privind retinerea permisului de conducere.”
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Prin decizia nr. 5/2021. pronuntati in dosarul nr. 3373/1/2020. Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii (link2) a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si a stabilit ca:

,In interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. b), art. 100 alin. (3), art. 101
alin. (3), art. 102 alin. (3) si art. 109 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 5 alin. (5), art. 21 alin. (3) si art. 34 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
instanta de judecatd, investitd cu solutionarea plangerii contraventionale formulate impotriva
unui proces-verbal de contraventie, prin care s-a aplicat sanctiunea complementara a suspendarii
temporare a exercitarii dreptului de a conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori
tramvai, nu are posibilitatea sd examineze proportionalitatea acestei sanctiuni complementare.

2. Calitatea de contravenient a unui membru al senatului universitatii, privit
individual, respectiv posibilitatea retinerii culpei acestuia in savirsirea faptei
constatate ca fiind contraventie

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel lasi si instantele

arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2016-6 aprilie 2016)

2.1. Solutia
Poate fi antrenata raspunderea fiecarui membru al organului colegial.

2.2. Argumente

Senatul este institutia care avea atributia ludrii unor masuri de sanctionare a rectorului,
dar, prin concursul tuturor membrilor sdi, luarea acestor masuri a fost intarziatd. Chiar daca
efectele sanctiondrii se produc prin luarea unor decizii institutionale, petenta persoana
sanctionata In cauza, in calitatea sa de membru al acestei institutii, a participat la luarea deciziei,
contribuind la intarzierea nejustificatd a aplicarii sanctiunii.

Petenta avea obligatia de a decide 1n aceastd privintd, alaturi de ceilalti membri ai
senatului, raspunderea fiecaruia pentru decizia luata fiind individuald, iar nu colectiva.

Instanta va aprecia in acelasi mod atitudinea de pasivitate a petentei, membru al
senatului, care invoca 1n corespondentd disfunctionalitati in privinta sesizdrii senatului, lipsa
competentei in luarea masurii, sesizarea in timpul vacantei academice, etc.

3. Subiectul activ al contraventiei previzute de art. 8 din 0.U.G. nr. 15/2002 — fapta
de a circula fara rovinietd valabila

(Minuta intdlnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de Apel Iasi si instantele
arondate privind problemele de drept interpretate si aplicate neunitar, in materie de contencios
administrativ si fiscal, in trimestrul 1I/2016-30.06.2016)
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3.1. Solutia

In cazul in care se face dovada, cu un inscris inregistrat cu dati certd la o institutie
publica, asupra faptului cd vehiculul a fost instrdinat anterior constatarii contraventiei, fostul
proprietar nu poate fi subiect al raspunderii contraventionale.

3.2. Argumente

Potrivit art. 7 din O.G. nr. 15/2002, responsabilitatea achitarii corespunzatoare a tarifului
de utilizare si a tarifului de concesiune revine in exclusivitate utilizatorilor romani, iar in cazul
utilizatorilor straini, aceasta revine in exclusivitate conducatorului auto al vehiculului.
Responsabilitatea achitarii corespunzatoare a tarifului de trecere revine in exclusivitate
utilizatorilor.

Utilizatorii sunt, in sensul legii, persoanele fizice sau juridice inscrise 1n certificatul de
inmatriculare, care au 1n proprietate sau care, dupa caz, pot folosi in baza unui drept legal,
vehicule Tnmatriculate in Romania, denumite in continuare utilizatori romani, respectiv persoane
fizice sau juridice inscrise in certificatul de inmatriculare, care au in proprietate sau care, dupa
caz, pot folosi in baza unui drept legal vehicule inmatriculate in alte state, denumite in
continuare utilizatori straini.

In temeiul art. 8 alin. (1) din OG nr. 15/2002, fapta de a circula fira rovinietd valabila
constituie contraventie continua si se sanctioneazd cu amenda.

Pornind de la ideea ca fapta contraventionald nu consta in neplata tarifului in sine, ci in a
circula pe drumurile nationale fara rovinietd valabild, In cazul in care se face dovada, cu un
inscris Tnregistrat cu datd certa la o institutie publica, asupra faptului ca vehiculul a fost instrdinat
anterior constatdrii contraventiei, fostul proprietar nu poate fi subiect al raspunderii
contraventionale.

3.3. Note

Opinia exprimati mai sus a fost insusiti in unanimitate de citre participantii la IntAlnirea
presedintilor de sectii de contencios administrativ si fiscal de la curtile de apel, de la Oradea, din 30
- 31 mai 2016 (problema nr. 1 din capitolul V — ,,Regimul contraventiilor”).

Prin decizia nr. 4 din 5 martie 2018, pronuntati in dosarul nr. 2876/1/2017, Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si a stabilit ca, ,,In
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 8 alin. (1), raportat la art. 7 si art. 1 alin. (1) lit.
b) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:

— in cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra vehiculului, fostul proprietar pierde
calitatea de utilizator si de subiect activ al contraventiei constand in fapta de a circula fara rovinieta
valabila;

— dovada transmiterii dreptului de proprietate se face potrivit dreptului comun.”

4. Plingeri contraventionale formulate de o societate comerciali cu peste 500 puncte
de lucru, situate pe intreg teritoriul tirii, impotriva unor procese-verbale prin care
a fost sanctionati de ANPC — diverse comisariate regionale pentru protectia
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consumatorilor (potrivit competentei) pentru incalcarea dispozitiilor art. 6 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 363/2007, in baza art. 15 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ. Aplicabilitatea prevederilor art. 5 alin. (7) din OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor referitoare la principiul unicitatii raspunderii
contraventionale

(Minuta intalnirii de practica judiciard privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul I/2018-30.03.2018)

4.1. Solutia
In functie si de probatoriul concret al fiecarei cauze in parte, de principiu se pot aplica
sanctiuni contraventionale distincte la fiecare punct de lucru, in situatia de fapt prezentata.

4.2. Argumente

Atat timp cat un comerciant 131 desfagoard activitatea in mai multe puncte de lucru,

practicile comerciale incorecte identificate in fiecare loc pot fi sanctionate distinct, fiecare
contraventie fiind epuizatd dupa momentul constatarii si sanctionarii.
Din datele spetelor rezultd ca s-au identificat practici similare ale societdtilor comerciale la mai
multe puncte de lucru, perpetuate in timp, care nu pot fi apreciate ca fiind rezultatul unei actiuni
unice, centralizate, de stabilire a preturilor in toate locatiile. Identificarea acelorasi practici dupa
sanctionarea petentei la unul dintre punctele de lucru are semnificatia unor noi acte materiale
nelegale, de naturd a fi sanctionate contraventional.

Chiar dacd ar exista o unica rezolutie contraventionald la nivelul societitii comerciale
pentru perpetuarea unor asemenea practici comerciale, fiecare situatie constatata la punctele de
lucru distincte reprezintd o contraventie separatd, de sine statitoare, savarsitd in raport cu
consumatorii din raza acelei localitati, iar pretinsa ,,rezolutie unica” nu este de natura sd inlature
raspunderea contraventionald pentru faptele constatate distinct.

5. Anularea procesului-verbal de contraventie sau repunerea in termenul de 48 de ore
(in prezent 15 zile) a contravenientului pentru plata a jumdtate din minimul
amenczii in cazul in care in procesul-verbal de contraventie s-a indicat in mod
eronat data incheierii procesului-verbal de contraventie sau data contraventiei

(Minuta Intalnirii de practica judiciara privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1/2020-26.10.2020)

5.1. Solutia

Omisiunea sau eroarea referitoare la data savarsirii contraventiei atrage sanctiunea
nulitatii absolute, iar omisiunea sau mentiunea eronata privind data incheierii procesului-verbal
de contraventie atrage sanctiunea nulitatii relative, cu consecinta repunerii in termenul de plata.

5.2. Argumente

Lipsa datei savarsirii contraventiei constituie motiv de nulitate absolutd a procesului-
verbal, conform prevederilor art. 17 din OG nr. 2/2001.
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Lipsa ori mentionarea eronatd a datei incheierii procesului-verbal de contraventie poate
atrage sanctiunea nulitdtii relative doar daca s-ar produce contravenientului o vatdmare care nu
ar putea fi inlaturatd altfel. Intr-o astfel de situatie, procesul-verbal ar urma si fie anulat, cu
consecinta repunerii in termenul de plata.

5.3. Nota

Participantii la Intdlnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfasuratd la Curtea de Apel Iasi. in
perioada 23-24 mai 2019, au agreat, cu majoritate, ca in ipoteza supusa analizei, in absenta altor
motive de nulitate, instanta va admite, sau dupa caz, va admite in parte (daca s-a solicitat
anularea procesului-verbal) plangerea contraventionald, dar nu va anula procesul-verbal de
contraventie, ci va repune contravenientul in termenul de 15 zile de platd a jumatate din minimul
amenzii (9 voturi), termen care incepe sd curgd de la data ramanerii definitive a hotararii (8
voturi). A fost retinutd si o opinie in sensul ca, in ipoteza admiterii in parte a plangerii
contraventionale, instanta va anula procesul-verbal de contraventie partial, in ceea ce priveste
data intocmirii.

6. Modalitatea de solutionare a exceptiei prescriptiei executdrii amenzilor
contraventionale in cauzele avind ca obiect ,inlocuire amenda cu muncd in
folosul comunitatii”

(Minuta intalnirii de practica judiciara privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul 1I/2021-05.07.2021)

6.1. Solutia

Instanta poate sa analizeze dacd persoana sanctionatd contraventional beneficiaza de
termenul de prescriptie a executarii silite, cu respectarea regimului juridic al legii aplicabile la
data inceperii cursului prescriptiei.

6.2. Argumente

In vederea inlocuirii amenzii contraventionale cu sanctiunea prestirii unei activitati in
folosul comunitatii, Tnainte de a analiza daca persoana sanctionatd contraventional nu mai are
bunuri mobile si imobile urmaribile, instanta trebuie sa verifice dacd au intervenit cauze care
impiedica nlocuirea amenzii contraventionale.

Prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd a sanctiunii amenzii contraventionale
constituie o cauzad care impiedica inlocuirea amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii.

Fiind investitd cu o solicitare de Inlocuire a amenzii contraventionale cu sanctiunea
prestdrii unei activitati in folosul comunitatii, instanta competenta are indatorirea, cel putin in
cazul termenelor de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd care au inceput sd curga
inainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil, deci in perioada in care normele ce reglementau
prescriptia dreptului de a solicita executarea silita erau de ordine publica, de a verifica daca a
intervenit prescriptia evocatd. Aceasta verificare trebuie efectuatd fiindca nu este posibila
inlocuirea unei sanctiuni care nu mai poate fi executata in considerarea faptului ca a intervenit
prescriptia executdrii. Intrucdt prescriptia inlituri executarea amenzii contraventionale,
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii nu are ce inlocui.
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7. Natura mdsurii suspendadrii exercitarii dreptului de a conduce autovehicule dispuse
in conformitate cu dispozitiile art. 103 alin. (1) lit. ¢)-e) din O.U.G. nr. 195/2002,
prin dispozigie a sefului serviciului rutier din cadrul inspectoratului judegean de
polirie. Aplicarea legii contraventionale mai favorabile

(Minuta 1intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele I1I-1VV/2022, Curtea de
Apel lasi, 24.11.2022)

7.1. Solutia

Masura suspendarii dreptului de a conduce autovehicule ce a fost aplicatd in conditiile
art. 103 alin. (1) lit. ¢), d) sau e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 are
caracterul unei sanctiuni complementare, astfel ca se aplicd legea contraventionald mai
favorabila.

7.2. Argumente

In practici au aparut situatii in care, ulterior intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr. 1/2022, prin dispozitie a sefului serviciului rutier s-a dispus suspendarea exercitarii dreptului
de a conduce autovehicule, in baza prevederilor art. 103 alin. (1) lit. ¢), d) sau e), dupa caz,
pentru durata de 180 zile, astfel cum era stabilitda in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 in forma in vigoare la data emiterii actului administrativ, desi la data savarsirii faptelor
care au atras solutia de clasare, renuntarea la urmarirea penala, renuntarea la aplicarea pedepsei
sau amanarea aplicdrii pedepsei pentru ipotezele prevazute la lit. c¢) si d), respectiv de
condamnare pentru infractiunile prevazute la art. 334 alin. (1) si (3) din Codul penal, in ipoteza
de la lit. e), actul normativ de referinta prevedea un termen de suspendare a dreptului de
conducere de numai 90 de zile.

Aplicarea sanctiunii contraventionale complementare prin dispozitia sefului serviciului
rutier si nu prin procesul-verbal de contraventie este o situatie specialda de aplicare a unei
sanctiuni contraventionale, reglementata de art. 103 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, derogatorie de la procedura intocmirii procesului-verbal de contraventie reglementata
de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, procedura contraventionala fiind impiedicata pe parcursul
desfasurarii urmaririi penale, consecinta ce decurge din necesitatea respectarii principiului ne bis
in idem.

Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce pe timp limitat, fiind o sanctiune
contraventionald, este reglementatd de o norma contraventionald careia i se aplica dispozitiile
privind aplicarea legii mai favorabile.

8. Posibilitatea instantei de a dispune restituirea sumei achitate cu titlu de amendd
contraventionala in ipoteza anularii procesului-verbal de contraventie.
Admisibilitatea formuldrii cererii pe calea plingerii contraventionale
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(Minuta Intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrele I1I-1V/2022, Curtea de
Apel lasi, 24.11.2022)

8.1. Solutia
In procedura plangerii contraventionale nu se poate dispune restituirea amenzii
contraventionale.

8.2. Argumente

Problema consta in a lamuri dacd anularea procesului-verbal de contraventie impune
repunerea partilor in situatia anterioard, respectiv restituirea prestatiilor efectuate in temeiul
actului anulat.

Raportat la dispozitiile art. 34 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in cadrul
solutiondrii plangerilor contraventionale, instanta este investitd sd verifice strict legalitatea si
temeinicia procesului-verbal de contraventie si sa hotdrascd asupra sanctiunii, despagubirii
stabilite, precum si asupra confiscarii, fara ca aceastd procedurd, conceputd strict ca o cale de
atac speciala Tmpotriva procesului-verbal de contraventie, s poata privi restituirea unei sume de
bani achitate cu titlu de amenda contraventionala.

In situatia anularii procesului-verbal de contraventie sau a inlocuirii sanctiunii amenzii
contraventionale cu sanctiunea avertismentului, partea interesata trebuie sd urmeze procedura
speciald administrativa prevazutd de dispozitiile art. 168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, care reglementeaza restituirea sumelor de bani platite fard a fi datorate,
nefiind posibild dispunerea acestei masuri direct de catre instanta de judecata care anuleaza
procesul-verbal de contraventie.

9. Inlocuire amendi contraventionald cu prestarea unei activitati in folosul
comunitatii. Interpretarea si aplicarea prevederilor legale in ceea ce priveste
modalitatea de calcul a numdrului maxim de ore ce pot fi executate de
contravenient in cazul inlocuirii sanctiunii amenzii contraventionale cu sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitditii, in situatia cind persoana fizica nu a
achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramdnerea definitiva a sanctiunii i nu
exista posibilitatea executarii silite

(Minuta 1intalnirii trimestriale privind problemele de drept interpretate si aplicate
neunitar, in materie de contencios administrativ si fiscal, in trimestrul /2023, Curtea de Apel

Tasi, 30.03.2023)

9.1. Solutia

Cu unanimitate, s-a stabilit ca in lipsa unor criterii legale pentru cuantificarea valorii unei
ore de munca in folosul comunitatii, se recurge la aplicarea prevederilor legale referitoare la
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, in sensul ca valoarea amenzii
contraventionale ce se solicitd a fi inlocuita cu prestarea unei activitati in folosul comunitatii se
imparte la suma ce reprezinta contravaloarea unei ore de munca, stabilindu-se astfel numarul de
ore de prestare de munca in folosul comunitatii.

Cu majoritatea voturilor judecatorilor prezenti, s-a retinut cd in ipoteza in care

contravenientul nu a achitat amenzile contraventionale stabilite prin procese-verbale diferite si
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nu existd posibilitatea executdrii silite, instanta de judecatd, la solicitarea organului de
specialitate competent, inlocuieste cu ore de munca amenzile stabilite in fiecare proces-verbal de
contraventie, apoi cumuleaza orele, fara a depasi limita maxima de 300 de ore prevazuta la art. 9
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Cu majoritate de voturi, s-a stabilit ca nu sunt incidente dispozitiile art. 39 ind. 1 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 potrivit cu care ,,(2) In cazul in care contravenientul, citat
de instantd, nu a achitat amenda in termenul prevazut la alin. (I), instanta procedeaza la
inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitétii pe o duratd
maxima de 50 de ore, iar pentru minori incepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.” S-a avut 1n
vedere ca limita maxima de 50 de ore reglementata la art. 39 ind. 1 alin. (2) nu poate fi luata in
consideratie intrucat chiar legiuitorul a instituit explicit prin aceste norme un tratament juridic
diferit de cel de la art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Cu unanimitate, s-a stabilit ca nu sunt aplicabile dispozitiile art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 55/2002, potrivit cdrora ,,(I) Sanctiunea prestdrii unei activitdti In folosul
comunitatii se executd dupd programul de munca ori, dupd caz, programul scolar al
contravenientului, pe o duratd cuprinsd intre 50 de ore si 300 de ore, de maximum 3 ore pe zi,
iar in zilele nelucratoare de 6 - 8 ore pe zi.” S-a avut in vedere cad prin dispozitiile legale
prezentate s-a stabilit un minim de 50 de ore, nu un maxim de 50 de ore.
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