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LITIGITI CU PROFESIONISTI

|. Clauze abuzive

1.Constatarea nulititii absolute a clauzelor abuzive din contractele de creditare.
Comisionul de risc/comision de administrare.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie de civili,
aferenta trimestrului al 1V-lea /2014, 11 decembrie 2014, pag. 3).

1.1 Rezumatul solutiei Insusite si argumentele

Clauzele abuzive sunt definite de Legea nr. 193/2000 modificatd prin Directiva
93/13/CEE, ca fiind acele clauze care nu au fost negociate direct cu consumatorul si care,
prin ele insele sau Tmpreund cu alte prevederi din contract, creeaza in detrimentul
consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor.

In ceea ce priveste calitatea de consumator, in dreptul consumatorilor isi giseste locul
conceptia restrictiv obiectivd cu privire la notiunea de consumator, tinand seama de
pregatirea consumatorului si de nivelul de informare teoretic si concret, de nivelul de
instruire.

Singura conditie ceruta de art. 2 alin. 1 din Legea nr. 193/2000 si de art. 2 alin. 1 lit. s)
din Directiva 93/13/CEE este ca persoana fizica sau juridica sa fi incheiat contractul in afara
activitatii sale profesionale — meseriei, domeniului de afaceri, profesiuni sale — ceea ce o face
sa fie pe o pozitie de inferioritate fata de profesionistul cu care a contractat.

Ca o transpunere in legislatia nationala a Directivei 2008/48/CE, a fost adoptata
0.U.G. nr. 50/22.06.2010 privind contractele de credit pentru consumatori, care elimina,
conform enumerdrii expuse la art. 36, comisionul de risc.

Cu privire la aceasta, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat prin Hotararea C-
602/10, cd un stat membru UE poate limita comisioanele bancare percepute de creditor. Dupa
intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 50/2010, bancile pot percepe patru tipuri de comisioane la
credite, dispozitiile ordonantei aplicdndu-se pentru creditele noi acordate dar si pentru cele in
derulare, prin incheierea unor acte aditionale cu clientii.

Prin Legea nr. 288/2010 a fost eliminata obligatia bancilor de a limita comisioanele si
la creditele in derulare.

Comisionul de risc are rolul de a acoperi prima de risc asociata finantdrii unui anumit
client de catre institutia financiara, constituind un element al pretului.

Comisionul de risc si dobanda fac parte din pretul creditului, care reprezintd cea mai
mare parte a costului creditului, sunt exceptate, in principiu, de la controlul caracterului
abuziv potrivit art. 4 alin. 6 din Legea nr. 193/2000, intrucat clauzele referitoare la aceste
elemente ce definesc obiectul principal al conventiei de credit, respectiv pretul serviciului de
finantare la momentul acordului de vointa, consumatorilor nu le-a fost ascunsd inserarea in
cuprinsul conventiei.

Pe de alta parte, semnarea contractului si a planului de rambursare fac parte integranta
din contract, devenind — potrivit art. 969 C.civ. — lege intre parti.


https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-4-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2014-4-Minuta%20civil.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0048
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/119472

Nota: a se vedea:

1.2. Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) din
cadrul curtilor de apel, pentru dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar, in
materia litigiilor cu profesionisti si insolventei, Sinaia, 13-14 iunie 2016. Formatorul INM a
sustinut opinia potrivit careia tendinta jurisprudentei enuntate pare sd fie in sensul de a
considera astfel de clauze ca fiind accesorii, avand in vedere faptul ca partile au privit ca
determinant din punctul de vedere al formarii contractului cuantumul dobanzii, iar nu aceste
prestatii subsidiare, al caror mecanism de functionare pare sa fi fost privit ca un simplu aspect
secundar. De asemenea, ele nu apar ca fiind un pret distinct al unui serviciu bine identificat,
prestat de citre banca in mod distinct de activitatea de creditare. In orice caz, chiar daca s-ar
ajunge ca aceste clauze sa fie considerate parte intrinsecd a obiectului principal al
contractului, acest lucru nu inseamna ca ele nu pot fi analizate sub aspectul caracterului lor
abuziv, ci doar ca analiza pe care o poate face judecatorul national se limiteaza strict la
caracterul inteligibil si clar, asa cum aceste cerinte au fost definite de CJUE in lumina
jurisprudentei din cauza C-26/13, Kasler.

1.3.  Minuta Intilnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicati dezbaterii problemelor de
practica neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei, Bucuresti, 21 iunie 2018,
s-a agreat opinia exprimatd in jurisprudentd, potrivit careia receptarea principiului
nominalismului monetar in continutul contractelor de credit, in lipsa unui acord diferit intre
parti in aceasta privintd, exclude clauza vizand riscul de schimb valutar din sfera controlului
caracterului abuziv.

1.4 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si_curtilor de apel, dedicatd problemelor de practicd
neunitard, Bucuresti, 15 decembrie 2020, referitor la stabilirea momentului stabilizarii
cursului de schimb valutar in cazul constatarii caracterului abuziv al clauzei de risc valutar;

1.5 Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor specializate (foste comerciale) de la nivelul curtilor de apel, in materia
litigiilor cu profesionisti si insolventei Curtea de Apel, Craiova, 27-28 aprilie 2015, potrivit
cu care, cu unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in punctul de vedere exprimat
de INM, in sensul analizei de la caz la caz a caracterului abuziv, cu retinerea insd a ipotezei
comisionului de acordare a creditului, declarat de plano ca abuziv, avand in vedere
perceperea lui pentru prestatii anterioare incheierii contractului de credit.

1.6 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, Constanta, 7-8 septembrie 2017.

2.Temeinicia actiunii de constatare nulitate absolutid a clauzelor bancare cu privire la
comisionul de risc prin declararea acestora ca abuzive in contractele bancare care au
incetat prin plata anticipata a creditului

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civili, aferenta
trimestrului 1/2016, 25 martie 2016, pag. 21)



http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20sectii%20specializate%20-foste%20comerciale-%20Sinaia,%2013-14%20iunie%202016%20.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20sectii%20specializate%20-foste%20comerciale-%20Sinaia,%2013-14%20iunie%202016%20.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20sectii%20specializate%20-foste%20comerciale-%20Sinaia,%2013-14%20iunie%202016%20.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20litigii%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20litigii%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20litigii%20cu%20profesionisti%20si%20insolventa.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/01/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-si-insolventa-15-decembrie-2020_Bucuresti.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/01/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-si-insolventa-15-decembrie-2020_Bucuresti.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/01/Minuta-intalnire-litigii-cu-profesionisti-si-insolventa-15-decembrie-2020_Bucuresti.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-specializate-foste-comerciale-Craiova-27-28-aprilie-2015.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20sectii%20specializate%20-%20foste%20comerciale%20-%20Constanta%207-8%20septembrie%202017.pdf
http://inm-lex.ro/fisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%20sectii%20specializate%20-%20foste%20comerciale%20-%20Constanta%207-8%20septembrie%202017.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf
https://ca-iasi.ro/files/userfiles/files/MinutePracticaNeunitara/Minute_Civil/2016-1-Minuta%20civil.pdf

2.1  Rezumatul solutiei insusite

Nulitatea actului juridic civil este acea sanctiune de drept civil care are drept cauza
generica nerespectarea la incheierea actului juridic a tuturor dispozitiilor legale care
reglementeaza conditiile sale de valabilitate.

Potrivit art. 1250 Cod civil, contractul este lovit de nulitate absoluta in cererile anume
prevazute de lege, precum si atunci cand rezultd neindoielnic din lege cé interesul ocrotit este
unul general.

In cauzi, Legea nr. 193/6 noiembrie 2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori, este o lege de protectie a categoriei consumatori,
fiind o lege speciala.

Potrivit art. 12-13 din Legea nr. 193/2000, cand instanta constatd existenta clauzelor
abuzive, obligad profesionistul sd modifice toate contractele aflate in curs de derulare, prin
eliminarea clauzelor abuzive.

Prin urmare, in cazul acestor contracte incheiate intre profesionisti si consumatori
Legea nr. 193/2000 prevede in mod expres cd numai in cazul contractelor in derulare,
clauzele pot fi considerate ca fiind abuzive.

Fiind o dispozitie legala expresa, nici instanta de judecata si nici partile nu pot institui
un alt regim juridic al nulitétii pe calea dreptului comun, in acest sens fiind dispozitiile art.
1246 Cod civil.

Prin acordul partilor nu pot fi instituite si nici suprimate cauzele de nulitate expres
prevazute de lege.

Avand in vedere argumentele exprimate, se vor relua dezbaterile dupa consultarea
judecatorilor celorlalte curti de apel din tara.

2.2 Nota: Potrivit solutiei agreate in Minuta intalnirii presedintilor sectiilor
specializate (foste comerciale) din cadrul curtilor de apel, in materia litigiilor cu profesionisti
si_insolventei, 13-14 iunie 2016, Sinaia, nulitatea absolutda este indiferentd fatd de stadiul
executarii contractului, pentru ca nulitatea afecteaza chiar nasterea acestuia. Executarea poate
fi asimilata unei confirmari (art. 1263 alin. 5 NCC), dar ea opereazd doar in cazul nulitatii
relative (art. 1263 alin. 1 NCC se refera la contracte anulabile, nu la contracte nule) nu si in
cel al nulitatii absolute, care nu poate fi confirmata. Prin urmare, actiunile sunt admisibile,
sunt imprescriptibile si nu sunt lipsite de interes.

3.Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-186/16, Ruxandra Paula
Andriciuc si altii impotriva Romaniei (20.09.2017). Potentialitatea aparitiei unei practici
neunitare in cauzele avand ca obiect constatare caracter abuziv clauze contractuale
privind riscul valutar

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
semestrului al I1-lea/2017. 23 noiembrie 2017, pag. 14)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Instanta trebuie sa facd o analizd preliminard a clauzelor supuse cercetarii
judecatoresti si sd decida in ce masura acestea se referd la obiectul principal al contractului
sau daca acestea privesc raportul pret/servicii §i, respectiv, daca acestea sunt exprimate ntr-
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un limbaj clar si inteligibil. Dacad raspunsul la aceastd intrebare este afirmativ, actiunea
trebuie respinsa fara a se intra in alta analiza ulterioara.

3.2 Argumentele solutiei insusite
Cadrul legal in materia litigiilor ce au ca obiect pretinse clauze abuzive inserate in contractele
de credit este constituit de Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive, Ordonanta
Guvernului nr. 21/1991 privind protectia consumatorilor, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori (in mare parte dintre litigii
nefiind 1nsa aplicabild, avand in vedere cad majoritatea contractelor supuse analizelor
instantelor de judecata au fost Incheiate in anii 2007 - 2008, anterior adoptarii ordonantei,
legea civila neretroactivand), Directiva nr. 93/13/CEE privind clauzele abuzive, transpusa in
legislatia noastra de Legea nr. 193/2000. O observatie se impune insd in aceasta privinta: la
transpunerea art. 4 din directiva, legea romana realizeaza tot la art. 4 o traducere nu tocmai
fidela.

Astfel, conform art. 4 alin. (2) din Directiva: ,,Aprecierea caracterului abuziv al
clauzelor nu priveste nici definirea obiectului contractului, nici caracterul adecvat al pretului
sau remuneratiei, pe de o parte, fatd de serviciile sau de bunurile furnizate in schimbul
acestora, pe de altd parte, Tn masura in care aceste clauze sunt exprimate in mod clar si
inteligibil.”

Conform art. 4 alin. (6) din lege: ,,Evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociaza
nici cu definirea obiectului principal al contractului, nici cu calitatea dea satisface cerintele de
pret si de plata, pe de o parte, nici cu produsele si serviciile oferite in schimb, pe de alta parte,
in masura in care aceste clauze sunt exprimate Intr-un limbaj usor inteligibil.”

Din directiva reiese cu claritate ce s-a dorit sd se excludd de la analiza caracterului
abuziv: in primul rand clauzele ce definesc obiectul contractului, iar n al doilea rand clauzele
referitoare la raportul pret/servicii sau bunuri furnizate. Aceastd observatie este importanta
avand in vedere cd majoritatea litigiilor privesc clauze referitoare la obiectul principal al
contractului (ca de exemplu cele referitoare la dobanda, comisioane) sau raportul pret/servicii
(spre exemplu cele referitoare la valoarea comisioanelor percepute raportate la serviciile
corelative prestate de banca).

Din prevederile legale sus-citate, reiese care sunt conditiile pentru constatarea

caracterului abuziv, si anume: clauza sa nu fi fost negociata; prin ea Tnsasi sau impreuna cu
alte prevederi sa se fi creat in detrimentul consumatorului un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor; banca a actionat contrar cerintelor bunei credinte.
In opinia judecitorilor, instanta trebuie si facd o analizd preliminard a clauzelor supuse
cercetdrii judecatoresti §i sd decidd In ce masura acestea se refera la obiectul principal al
contractului sau daca acestea privesc raportul pret/servicii si, respectiv, dacd acestea sunt
exprimate intr-un limbaj clar si inteligibil. Pentru cd daca raspunsul la aceasta intrebare este
afirmativ, actiunea trebuie respinsa fara a se intra 1n altd analiza ulterioara, conform art. 4.

O a doua mentiune este aceea ca Legea nr. 193/2000 instituie la alin. (2) al art. 4 o
prezumtie de nenegociere pentru contractele standard preformulate. Obiectul cererilor de
chemare in judecatd formulate de consumatori vizeaza in principal: anularea clauzelor ce
stabilesc o dobanda variabila; anularea clauzelor ce stabilesc in sarcina consumatorului
diverse comisioane aferente activitatii de creditare (de ex. comisioane de acordare, de
rambursare anticipatd, de administrare, de urmarire riscuri); anularea clauzelor referitoare la
restituirea creditului Tn moneda straind cu consecinte: 1. ,,denominarea platilor din contract in
moneda nationald”; 2. ,,convertirea creditului in moneda nationald la cursul de la data
acordarii creditului”; 3. ,,stabilizarea cursului de schimb la valoarea de la data primei trageri a
creditului”; 4. , restituirea sumelor rezultate din diferenta de curs.”



In privinta solicitirilor de eliminare din contractul a clauzelor referitoare la riscul
valutar aferent creditelor in moneda straina si de stabilizare a cursului la valoarea de la data
acordarii creditului, curtea de apel a avut In vedere in solutiile de respingere principiul
nominalismului monetar consacrat de Codul civil de la 1864 - in vigoare, si deci aplicabil
contractului, si al acceptarii de drept de catre imprumutat a obligatiei de a suport riscul
valutar. Imprejurarea cd imprumutul a fost acordat in moneda striind (CHF), iar reclamantul
are obligatia de a-l restitui in aceeasi moneda, nu echivaleaza cu stipularea in conventia de
credit a vreunei clauze privind riscul valutar. Riscul valutar s-ar fi putut retine doar in situatia
in care suma imprumutatd In CHF i-ar fi fost efectiv furnizatd de cétre banca in moneda
nationald, cu obligatia pentru reclamant de a restitui ratele de credit in CHF. Riscul valutar
este suportat exclusiv de catre consumator, cu toate consecintele negative asupra
moneda strdind si s-a obligat sa 1l restituie in aceeasi moneda. Nu se poate pune problema
asigurarii unei proportionalitati a prestatiilor asumate de parti, prin inghetarea cursului de
schimb CHF - leu, cata vreme reclamantul a primit creditul in CHF, astfel ca este tinut sa
restituie aceeasi suma imprumutata, in aceeasi moneda, la valoarea de la momentul restituirii,
variatia cursului de schimb al francului elvetian fiind independenta de vointa bancii, care nu
are nici o influenta 1n acest sens.

In ceea ce priveste teoria impreviziunii, este discutabili posibilitatea retinerii acesteia,
in conditiile in care s-a retinut ca din perspectiva principiului fortei obligatorii a contractului
si, mai cu seama, a principiului nominalismului monetar, sub imperiul Codului civil 1864 s-a
negat dreptul instantei de a interveni in contract pentru ca, {indnd cont de fluctuatia valorii
monetare, sa modifice suma prestatiei la data platii. De altfel, de o manierd generala,
revizuirea judiciard a prestatiilor pe temeiul impreviziunii nu este admisa.

Ca atare, Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu a adus schimbari radicale
in materia dreptului consumatorului in jurisprudenta Curtii de Justitie.

4. Modalitatea de solutionare a cererilor de obligare a debitorului la plata
despagubirilor pentru incetarea prematura a contractului de prestare a serviciilor de
telefonie mobila (aplicarea clauzei penale privind plata contravalorii abonamentului
calculata pana la finele perioadei minime contractuale)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrului al 11-lea/2018, 29 iunie 2018, pag. 2)

4.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

In astfel de cauze, instanta trebuie sa facd o analizi a clauzei contestate si sa decida
daca aceasta face parte din obiectul contractului, respectiv daca priveste caracterul adecvat al
pretului sau remuneratiei, fatd de serviciile sau de bunurile furnizate in schimbul acestora, si
daca este exprimata intr-un limbaj clar si inteligibil, numai in ipoteza in care clauza
contestatd nu este exprimata suficient de clar si inteligibil putand analiza caracterul ei abuziv,
sens in care s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin numeroase decizii de speta
(de ex., decizia nr. 451/16.03.2017, decizia nr. 3661/20.11.2014, decizia nr. 1446 din
4.04.2013, etc.).

In ce priveste emiterea si comunicarea citre parat a notificarii de reziliere a
contractului, care argumenteaza solutiile diferite pronuntate pe fondul cererilor, acestea sunt
aspecte de fapt, care urmeaza a fi verificate in fiecare caz, solutiile invocate fiind intemeiate
pe retinerea unor situatii de fapt diferite si nu pe interpretarea diferitd a unor dispozitii legale.
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4.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 4 alin. 2 din Directiva nr. 93/13/CEE, si art. 4 alin. 6 din Legea nr.
193/2000, 1n aprecierea caracterului abuziv al unei clauze instanta nationald trebuie sa
verifice daca prevederea (clauza) in discutie face parte din obiectul contractului, respectiv
daca priveste caracterul adecvat al pretului sau remuneratiei, fatd de serviciile sau de bunurile
furnizate in schimbul acestora, dacd exprimata intr-un mod clar si inteligibil, daca respecta
cerinta bunei-credinte si daca instituie un dezechilibru semnificativ intre prestatiile partilor.

Pe de alta parte, articolul 4 din Directiva 93/13/CEE stabileste ca, caracterul abuziv al
unei clauze contractuale in raport cu Directiva ,,se apreciazd luand in considerare natura
bunurilor sau a serviciilor pentru care s-a incheiat contractul si raportdndu-se, in momentul
incheierii contractului, la toate circumstantele care insotesc incheierea contractului si la toate
clauzele contractului sau ale unui alt contract de care acesta depinde”.

Prin hotararea pronuntatd in cauza C-186/16 Andriciuc si altii, CJUE a indicat aceste
etape, in aceastd ordine, si totodata a statuat asupra faptului ca analiza indeplinirii conditiilor
aratate mai sus se face in ordinea indicata de Curte, iar In masura in care una din conditii nu
este Indeplinitd nu se trece la analiza celorlalte conditii.

In acelasi sens este si opinia INM, insusitd in unanimitate de judecitorii prezenti la
intalnirea presedintilor sectiilor specializate ale ICCJ si curtilor de apel, dedicata dezbaterii
problemelor de practici neunitard, din 21 iunie 2018, de la Bucuresti. (Minuta Intlnirii
presedintilor sectiilor specializate ale ICCJ cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel,
dedicata dezbaterii problemelor de practica neunitara, Bucuresti, 21 iunie 2018)

Modalitatea de solutionare a cererilor de obligare a debitorului la plata despagubirilor
pentru Incetarea prematura a contractului de prestare a serviciilor de telefonie mobild depinde
de aspectele de fapt retinute in fiecare caz.

In ce priveste emiterea si comunicarea citre parat a notificarii de reziliere a
contractului, care argumenteaza solutiile diferite pronuntate pe fondul cererilor, si acestea
sunt aspecte de fapt, care urmeaza a fi verificate in fiecare caz, solutiile invocate fiind
intemeiate pe retinerea unor situatii de fapt diferite si nu pe interpretarea diferitd a unor
dispozitii legale.

5.Solutionarea exceptiei prescriptiei dreptului material la actiune al consumatorului in
ceea ce priveste capatul de cerere accesoriu aviand ca obiect restituirea unor sume
achitate in baza clauzelor contractuale apreciate ca abuzive, cu mai mult de trei ani
inaintea inregistrarii cererii de chemare in judecatid prin care se solicita constatarea
caracterului abuziv al respectivelor clauze

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrelor I1I-1V/2018., 9 noiembrie 2018, pag. 13)

5.1  Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia judecatorilor este in sensul opiniei exprimate de formatorii INM si de
participantii la intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor specializate ale curtilor de apel, desfasuratd la Cluj din 5-6 nov. 2015, potrivit careia
actiunea in constatarea nulitatii absolute a clauzelor abuzive este una imprescriptibila.
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5.2 Argumentele solutiei insusite

Problema in discutie nu este cea a caracterului prescriptibil sau imprescriptibil al
actiunilor in pretentii reprezentand restituirea sumelor achitate de consumatori in executarea
obligatiilor contractuale derivate din clauzele abuzive, ci cea a momentului de la care incepe
sa curgd acest termen.

Astfel, actiunile avand ca obiect anulare clauze abuzive sunt imprescriptibile, in
considerarea faptului cd sanctiunea aplicabila stipuldrii de catre profesionisti de clauze
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii este nulitatea absolutd (in acest sens: ICCJ
decizia nr. 1393 din 2 aprilie 2013 pronuntata in recurs de Sectia a II-a civild a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie avand ca obiect constatare nulitate absolutd a clauzelor privind
comisionul de risc; decizia nr. 992 din 13 martie 2014 pronuntatd in recurs de Sectia a II-a
civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca obiect constatare clauza abuziva; decizia
nr. 3234 din 23 octombrie 2014 pronuntati in recurs de Sectia a II-a civild a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie avand ca obiect constatare clauza abuziva dobanda contractuald). Actiunile
in pretentii reprezentand restituirea sumelor achitate de consumatori in executarea obligatiilor
contractuale derivate din clauzele abuzive, desi prescriptibile in termenul general de
prescriptie, sunt considerate in jurisprudentd ca fiind imprescriptibile prin prisma faptului ca
termenul de prescriptie incepe sd curga numai de la momentul pronuntarii hotararii de anulare
a acestor clauze.

S-a considerat ca aceastd abordare este cea corecta, in temeiul principiului contra non
valentem agere non currit praescriptio. Or, In realitate, in toate litigiile se solicitd atat
anularea clauzelor, cat si restituirea sumelor, astfel Incat problema nu este una de practica
neunitara, ci doar de rigurozitate a notiunilor folosite, consecintele practice fiind aceleasi.

In cadrul discutiilor a fost exprimata opinia conform cireia trebuie operati o distinctie
in functie de caracterul prestatiilor — succesive sau uno ictu, in ipoteza prestatiilor succesive,
restituirea urmand sa se dispuna doar pe ultimii 3 ani anteriori iesirii debitorului din pasivitate
prin introducerea cererii de chemare in judecata avand ca obiect constatarea caracterului
abuziv al clauzei si repunerea 1n situatia anterioara. Actul normativ care da drept la actiune 1n
acest sens este n vigoare din anul 2000, iar pasivitatea de la momentul introducerii actiunii si
pana la momentul demersului judiciar cu acest obiect este imputabild consumatorului.

Mai mult, prescriptia limiteaza efectele principiului ,,quod nullum est nullum producit
efectum”, care nu este un principiu cu valoare absolutd si cunoaste limitari prin incidenta
prescriptiel mai ales atunci cand este vorba despre prestatii succesive avand ca obiect bunuri
fungibile si consumptibile cum sunt sumele de bani.

Referitor la acest punct de vedere, s-a apreciat insa ca o astfel de solutie ar fi contrara
principiilor echitatii, qguod nullum est nullum producit efectum si principiilor jurisprudentiale
europene, in special cele statuate in cauza Cofidis.

Participantii la intalnire au opinat in sensul opiniei exprimate de formatorii INM,
potrivit careia actiunea In constatarea nulitatii absolute a clauzelor abuzive este una
imprescriptibild, cu urmadtoarea distinctie in ceea ce priveste actiunea In restituirea
prestatiilor:

— introducerea actiunii in restituire se prescrie in 3 ani de la data rdmanerii definitive a
hotararii de anulare a clauzelor abuzive;
— cu toate acestea, restituirea sumelor Incasate ilegal in temeiul clauzelor anulate ca fiind
abuzive se face pentru intreaga perioada in care cauza a produs efecte, in temeiul principiilor
echitatii, quod nullum est nullum producit efectum si al principiilor jurisprudentiale europene,
in special cele statuate in cauza Cofidis.

In ce priveste includerea clauzelor care instituie comisioane in obiectul principal al
contractului (inclusiv a comisionului de administrare), se va vedea Minuta intalnirii
presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
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presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Constanta, din 7-8 septembrie 2017.

6. Posibilitatea de a invoca in contestatii la executare formulate peste termen caracterul
abuziv al unor clauze contractuale, dupa pronuntarea de citre CIUE a Ordonantei din
6 noiembrie 2019, in cauza C-75/19

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrelor 1-11/2020, 11 septembrie 2020, pag. 2)

6.1 Rezumatul solutiei insusite

Poate fi analizat caracterul abuziv al clauzelor contestate, fara a se impune verificarea
termenului de formulare a contestatiei, prevazut de dreptul national.

6.2 Argumentele solutiei insusite

S-a retinut cd invocarea clauzelor abuzive se subsumeaza situatiei In care se invoca
aparari ce privesc intinderea creantei, astfel ca, din punct de vedere procedural, calificarea
este cea de contestatie la executare propriu-zisa.

In ce priveste termenul de 15 zile previzut de Codul de proceduri civila, s-a apreciat
ca, ulterior pronuntarii de catre CJUE a Ordonantei din 6 noiembrie 2019, in cauza C-75/19,
poate fi analizat caracterul abuziv al clauzelor contestate, fara a se pune problema tardivitatii
contestatiei.

S-a retinut cd, la data de 06.11.2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a
pronuntat in cauza C-75/19 cu privire la intrebarile preliminare formulate de Tribunalul
Mures, prin care instanta nationald a solicitat sa se stabileasca daca Directiva 93/13 se opune
unei norme de drept national precum cea care rezultd din articolul 712 si urmatoarele din
capitolul VI din Codul de procedura civild, care prevede un termen de 15 zile, care incepe sa
curgd de la data la care debitorului ii este comunicata procedura de executare silitd, in care
acesta poate, pe calea contestatiei la executarea silitd, sd invoce caracterul abuziv al unei
clauze contractuale, iIn conditiile in care o actiune in constatarea existentei unor clauze
abuzive cuprinse in titlul executoriu nu este supusa niciunui termen.

Curtea Europeand a amintit cd protectia efectivd a drepturilor care decurg din
Directiva 93/13 nu poate fi garantatd decat cu conditia ca sistemul procedural national sa
permitd, in cadrul procedurii de emitere a ordonantei de platd sau in cel al procedurii de
executare a unei asemenea ordonante, un control din oficiu de catre instanta al caracterului
potential abuziv al clauzelor cuprinse in contractul in cauza (par.25) si a retinut cd: ,,Directiva
93/13/CEE a Consiliului privind clauzele abuzive in contracte incheiate cu consumatorii
trebuie interpretata in sensul cd se opune unei norme de drept national in temeiul careia un
consumator care a incheiat un contract de credit cu o institutie de credit si impotriva cdruia
acest profesionist a inceput o procedurd de executare silita este decazut din dreptul de a
invoca existenta unor clauze abuzive pentru a contesta procedura mentionatd dupa expirarea
unui termen de 15 zile de la comunicarea primelor acte ale acestei proceduri, chiar daca acest
consumator are la dispozitie, in temeiul dreptului national, o actiune in justitie in scopul
constatarii existentei unor clauze abuzive a carei introducere nu este supusa niciunui termen,
dar a cérei solutie nu produce efecte asupra celei care rezultd din procedura de executare silitd
si care 11 poate fi impusd consumatorului inainte de solutionarea actiunii in constatarea
existentei unor clauze abuzive?

Prin urmare, instanta poate analiza caracterul abuziv al clauzelor contestate de
debitor, fara a fi legatd de verificarea termenului de formulare a contestatiei.

In mod constant, Curtea s-a pronuntat in sensul ci este necesard invocarea din
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oficiu a caracterului abuziv al unei clauze, desi dreptul intern nu contine norme care sa
reglementeze acest aspect, sau chiar interzice expres interventia din oficiu a judecatorului in
proceduri speciale, asa cum s-a subliniat si la intdlnirea presedintilor sectiilor specializate
(foste comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicata dezbaterii
problemelor de practica neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei,
desfasurata la Bucuresti, la 21.06.2018. Numai in situatia unei opozitii manifestate de
consumator cu privire caracterul abuziv al clauzei invocat din oficiu, instanta poate sd nu ia in
considerare acest aspect.

Nota: a se vedea:

6.3 conform Minutei intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, dedicati
dezbaterii problemelor de practici neunitard 1n materia litigiilor cu profesionisti si
insolventei, Bucuresti, 21 iunie 2018, s-a agreat, cu majoritate, interpretarea ca analiza
clauzelor abuzive urmeaza a fi realizata in temeiul dreptului si a jurisprudentei europene in
materie, dar cu conditia respectdrii dreptului procesual national ce vizeazd legalitatea
investirii instantei inclusiv sub aspectul termenului in care poate fi formulatd contestatia la
executare.

6.4 Potrivit Minutei intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, dedicata
dezbaterii problemelor de practicdA neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si
insolventei, Bucuresti, 15 decembrie 2020, participantii si-au Insusit cu unanimitate opinia
formatorilor INM, conform cu care instantele sesizate cu o contestatie la executare trebuie sa
inlature, din oficiu, aplicarea dispozitiilor art. 713 alin. (2) cod procedura civila, fara a astepta
inlaturarea acestora pe cale legislativa sau ca urmare a unui procedeu constitutional, controlul
caracterului abuziv al clauzelor titlului executoriu fiind admisibil si obligatoriu, ca urmare a
pronuntarii Ordonantei CJUE din 06 noiembrie 2019 in cauza C — 75/19.

7. Domeniul de aplicare a dispozitiilor art. 13 alin. 9 din Legea nr. 193/2000 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori

(Minuta IntAlnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie de civila, aferenta
trimestrului 11/2024, 27 iunie 2024, p. 18)

7.1. Rezumatul solutiei insusite cu majoritate de judecitorii prezenti la intalnire:

Opinia unanima a judecdtorilor prezenti la intalnire este in sensul cad scutirea de la
plata cautiunii urmeaza a fi avuta in vedere atata timp cat caracterul abuziv al clauzelor din
contract este invocat ca motiv de contestatie, chiar daca sunt invocate si alte motive clasice de
contestatie, avand in vedere si caracterul unitar al cererii de suspendare a executarii silite.

7.2. ARGUMENTE:

Articolul 13 din Legea nr. 193/2000 are in vedere situatia existentei unor clauze
abuzive intr-un contract, fie ca urmare a intocmirii unui proces-verbal de catre organele de
control, fie ca urmare a formuldrii unei actiuni in constatarea caracterului abuziv a unor
clauze din contract, fie ca urmare a promovdrii unei contestatii la executare prin care este
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invocat caracterul abuziv al clauzelor din contract drept motiv de contestatie. Alineatul 9 al
acestui articol trebuie interpretat in sensul prezentat de intreaga reglementare a art. 13 din
Legea nr. 193/2000.

Prin urmare, 1n ipoteza unei contestatii la executare, pentru a beneficia de scutirea
reglementata de art. 13 alin. 9 din Legea nr. 193/2000, pe langa conditia prevazuta de lege cu
privire la venit, este absolut necesar ca printre motivele de contestatie invocate sa fie si cel al
caracterului abuziv al clauzelor din contractul ce constituie titlu executoriu, indiferent daca
sunt invocate si alte motive de contestatie sau caracterul abuziv este singurul motiv.

I1. Raporturi juridice in materie de asigurare

1.Taxa judiciara de timbru pentru daune din contractul de asigurare — art. 15 lit. o din
Legea nr. 146/1997, respectiv art. 29 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civilia, aferenta
trimestrului 1/2015, 2 aprilie 2015, pag. 4)

1.1 Rezumatul solutiei propuse si argumentele

Aplicarea dispozitiilor art. 29 lit. i) din OUG nr. 80/2013: ,,Potrivit dispozitiilor art. 24
lit. 0) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 146/1997, art. 15 lit. o) (text reluat
integral de art. 29 lit. 1) din OUG nr. 80/2013 sunt scutite de plata taxelor judiciare de timbru,
actiunile si cererile, inclusiv cele pentru exercitarea cailor de atac privind cauzele penale,
inclusiv despagubiri civile pentru prejudiciile materiale sau morale decurgdnd din acestea,
formulate cu prilejul solutionarii dosarului penal sau prin actiune civila separata, introdusa la
instanta civila potrivit vechiului Cod de procedura penald sau ca urmare a amnistiei
intervenite in cursul procesului penal.

In prezent, art. 19 din Noul Cod de procedurd penali, cét si art. 20 din Noul Cod de
procedura penala prevad in mod expres ca: ,,(8) Actiunea civila care are ca obiect tragerea la
raspundere civild a inculpatului si partii responsabile civilmente, exercitata la instanta penala
sau la instanta civila, este scutita de taxa de timbru.”

Totodata, potrivit art. 28 din Noul Cod de procedura penala ,, ... Instanta civila nu este
legatd de hotararea definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal 1n ceea ce priveste
existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.”

Imprejurarea ca procesul penal a luat sfarsit in faza urmdririi penale prin solutia de
scoatere de sub urmadrire penald sau de neincepere a urmaririi penale nu echivaleaza intr-
adevar cu inexistenta cauzei penale, astfel ca In aceste cauze sunt aplicabile dispozitiile art.
29 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013.

In acest sens este si decizia mai recentd a ICCJ, Sectia I civild, nr. 1827/11 iunie 2014.

Totodatd, potrivit art. 397 N.C.proc.pen., in cazul in care a intervenit Tmpdcarea
partilor in procesul penal art. 16 lit. g) N.C.proc.pen. si instanta penala lasa nesolutionata
actiunea civild, persoana vatimatad poate introduce actiune in fata instantei civile (intr-un
anumit termen de 30 de zile de la rdmanerea definitivd a hotararii), actiune careia i se va
aplica, din punct de vedere al taxei judiciare de timbru, regimul juridic al art. 29 lit. ¢) din
O.U.G. nr. 80/2013.

Nota: a se vedea:
1.2 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 387/27 mai 2015, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 555/27 iulie 2015, care a constatat ca dispozitiile art. 29 lit. 1 sunt
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constitutionale in masura in care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile si
cererile referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si morale decurgand
dintr-o cauzd penald in conditiile in care fapta cauzatoare de prejudiciu, la momentul
savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.

1.3 Minuta intalnirii reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii
sectiilor civile ale curtilor de apel,Curtea de Apel Bacau, 23-24 iunie 2016, potrivit careia s-a
agreat ca prin ,,cauzad penald”, in intelesul ordonantei taxelor judiciare de timbru se intelege
orice cauza formata in urma unei sesizari a organelor penale, independent daca s-a pus sau nu
in migcare actiunea penald, fiind insd necesar ca instanta civild sa retind, totusi, In aplicarea
art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 existenta unei cauze care impiedica punerea in
migcare a actiunii penale, dar si existenta unei infractiuni.

1.4 Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Curtea de
Apel Oradea, 6-7 iunie 2019, potrivit cu care s-a agreat, cu majoritate, ca prin notiunea de
,»cauzd penald” in acceptiunea art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru se intelege orice cauza penald formatd in urma unei sesizari a organelor
penale, de la momentul inregistrarii sesizarii si a constituirii dosarului penal, independent
daca s-a pus sau nu in miscare actiunea penald, cu conditia si nu existe indicii care sa permita
instantei sa concluzioneze in sensul inexistentei sivarsirii unei infractiuni. In ipoteza in care
s-a pronuntat o hotarare definitiva a instantei penale in sensul ca fapta nu exista, fapta nu este
prevazutd de legea penald sau fapta nu a fost savarsitd cu forma de vinovétie prevazuta de
lege, scutirea de plata taxei judiciare de timbru prevazute de art. 29 alin. (1) lit. i) din O.U.G.
nr. 80/2013 nu este incidentd. In minoritate, s-a apreciat in sensul ci existd “cauza penald”
ori de cate ori a fost inregistratd o sesizare (plangere, denunt) pe rolul organelor de urmarire
penald si s-a constituit un dosar penal (in intelesul organelor de urmadrire penald, prin
acordarea indicativului per P), 132 indiferent de solutia datd sesizérii. Pentru o interpretare
extensiva a notiunii de “cauza penala” pledeaza si dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. 1) din
O.U.G. nr. 80/2013, intentia legiuitorului fiind aceea de protectie a victimei unei fapte penale.
Un alt argument in favoarea acestei interpretari este acela ca in ipoteza savarsirii unui abuz de
drept procesual in sesizarea organelor de urmarire penald sunt prevazute sanctiuni specifice,
cum sunt amenda judiciara, sanctiuni aplicabile pentru savarsirea infractiunii de inducere in
eroare a organelor judiciare etc. Avand in vedere faptul ca problema de drept a figurat
anterior pe agenda de discutii a doua dintre intalniri, s-a avansat propunerea de clarificare a
modalitatii de interpretare a dispozitiilor legale in discutie, fie prin promovarea unui recurs in
interesul legii, fie prin formularea de propuneri de lege ferenda cu ocazia modificarii O.U.G.
nr. 80/2013.

1.5 Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Pitesti, 14-
15 noiembrie 2019, opinia INM este aceea ca prin notiunea de ,,cauzd penald” in acceptiunea
art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru se intelege
orice cauzd penalda formatd in urma unei sesizdri a organelor penale, de la momentul
inregistrarii sesizarii si a constituirii dosarului penal, independent dacd s-a pus sau nu in
miscare actiunea penald, cu conditia sd nu existe indicii care sd permitd instantei sa
concluzioneze in sensul inexistentei savArsirii unei infractiuni. In ipoteza in care s-a pronuntat
o hotarare definitiva a instantei penale in sensul ca fapta nu exista, fapta nu este prevazutd de
legea penald sau fapta nu a fost sdvarsitd cu forma de vinovitie prevazuta de lege, scutirea de
plata taxei judiciare de timbru prevazute de art. 29 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 80/2013 nu
este incidentd. Participantii au decis mentinerea votului exprimat anterior in cadrul intlnirii
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de la Oradea, conform punctului de vedere expus de catre INM.

2. Momentul de la care se acordd dobanda legald aferentd sumei reprezentand
contravaloarea prejudiciului moral, in cazul admiterii actiunii in despagubiri impotriva
asiguritorului. Data producerii prejudiciului moral

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate.,privind problemele de practica judiciara neunitara in materie de civila, 1in
trimestrul 1/2022)

2.1. Rezumatul solutiei Insusite
Momentul producerii prejudiciului moral reprezinta o chestiune de fapt ce urmeaza a
fi stabilita, de la caz la caz, pe baza probatoriului administrat in cauza.

2.2 Argumente:

Problematica acordarii dobanzilor pentru daunele morale acordate in litigiile
impotriva asiguritorilor de rispundere civila auto a format obiect de discutie la intalnirea
presedintilor sectiilor specializate ale ICCJ si curtilor de apel de la Constanta, 16-17.09.2021.

Potrivit Minutei acestei intalniri, s-a agreat cu majoritate opinia ca dobanzile la
despagubirile morale se calculeaza de la data producerii prejudiciului si pana la momentul
in care devine scadentd obligatia asiguratorilor de platd a penalitatilor de 0,2% pe zi de
intarziere, penalitati stabilite de art. 21 din Legea 132/2017.

Fata de aceastd statuare, nu se mai poate considera cad dobanzile la despagubirile
morale se calculeaza de la data ramanerii definitive/executorii a hotararii instantei de
judecatd, prin care este cuantificat prejudiciul moral.

Momentul producerii prejudiciului este o chestiune de fapt, care se stabileste in
functie de aspectele invocate de parti, de la caz la caz, in baza probatoriilor administrate.

I11. Probleme de drept in materia Legii nr. 31/1990.

IV. Probleme de drept in materia Legii nr. 36/1991 privind societitile agricole

1.Competenta de solutionare a actiunii ce are ca obiect dizolvarea societatilor agricole
in temeiul art. 64 lit. f) din Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de
asociere in agricultura revine in prima instanti, si in calea de atac a apelului, dupa caz,
sectiilor sau completelor specializate pentru cauze civile ce solutioneaza raporturile
dintre profesionisti

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrului al II-lea/2015, 25 iunie 2015, pag. 10)
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1.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)
Opinia judecatorilor participanti este in sensul declindrii competentei de la Sectia 1
civila la Sectia a II-a civila.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 35 alin. 2 si art. 36 din Legea nr. 304/2004, in cadrul curtilor de apel si al
tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, societati, registrul comertului, insolventa, concurenta neloiald sau pentru alte materii,
precum si, in raport cu natura si numdarul cauzelor, complete specializate pentru cauze
maritime si fluviale, iar in cadrul judecatoriilor sectii sau complete specializate pentru minori
si familie.

In art. 3 din Legea nr. 287/2009, cu denumirea marginald ,,Aplicarea generald a
Codului civil”, se prevede:
,»(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum si
raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematica, de catre una sau mai
multe persoane, a unei activita{i organizate ce constd in producerea, administrarea ori
instrdinarea de bunuri sau 1n prestarea de servicii, indiferent dacd are sau nu un scop
lucrativ.”

In art. 8 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 este definitd notiunea de ,,profesionisti”:
,»(1) Notiunea ,,profesionist” prevazutd la art. 3 din Codul civil include categoriile de
comerciant, Intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa
desfasoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de
lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil.

(2) In toate actele normative in vigoare, expresiile ,,acte de comert”, respectiv ,,fapte de
comert” se inlocuiesc cu expresia ,,activitati de productie, comert sau prestari de servicii”.”
Legea nr. 36/1991 permite proprietarilor de terenuri agricole sa se asocieze si sa le
exploateze, sd desfasoare activitati organizate in scopul stabilit prin art. 2 din lege, ce face
incidente dispozitiile art. 3 C.proc.civ. citate, ce constituie motivarea In drept a solutiei de
declinare a competentesi.

1.3.Nota: Prin Hotararea nr. 26/18.05.2017 a Colegiului de Conducere al Tribunalului
lasi, s-a dispus ca, incepand cu data de 1.06.2017, Sectia a II-a civila si de contencios
administrativ si fiscal sa devind o sectie specializatd exclusiv in judecarea cauzelor de
contencios administrativ si fiscal, a cauzelor avand ca obiect clauze abuzive si a celor la care
se referd art. 226 al.1 din Legea nr. 71/2011 si RIL nr. 18/2016(respectiv: cereri In materie de
insolventd, concordat preventiv si mandat ad-hoc, cereri in materia societdtilor comerciale si
a altor societati, cu sau fard personalitate juridicad, precum §i In materia Registrului
Comertului, cereri care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei, cereri
privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare), restul litigiilor cu profesionisti
intrand Tn competenta de solutionare a Sectiei I civile.

V. Probleme de drept in materia legii societatilor
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VI. Probleme de drept in materia Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri
imobile

1.Modalitatea in care consumatorii pot solicita stingerea datoriilor izvorate din
contractele de credit in situatia in care imobilul ipotecat a fost deja instriainat in cadrul
executarii silite

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrul 1/2018, 30 martie 2018, pag. 2)

1.1  Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este in sprijinul solutiei de principiu potrivit cu care actiunea
trebuie solutionatd pe fond, respingerea cererii ca inadmisibila nefiind intemeiatd pe o
dispozitie expresa a legii si putand echivala cu o incélcare a dreptului de acces la o instanta,
astfel cum este prevazut de art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

1.2 Argumentele solutiei insusite

Legea nr. 7/2016 reglementeaza proceduri diferite, Tn vederea obtinerii stingerii
datoriilor izvorate din contracte de credit, pentru debitorul care este inca proprietar al
imobilului pe care intentioneaza sa-1 dea 1n plata, fatd de debitorul care nu mai este proprietar
al acestui imobil, ce a fost deja adjudecat in cadrul executdrii silite.

Debitorul care este inca proprietar al imobilului va transmite creditorului notificarea
prevazutd de art. 5 din Legea nr. 77/2016, iar in cazul in care creditorul nu s-ar conforma
dispozitiilor legii incheind actul translativ de proprietate asupra imobilului, va putea solicita
instantei, potrivit art. 8 alin. 1 din Legea nr. 77/2016, sa pronunte o hotarare prin care sa se
constate stingerea obligatiilor nascute din contractul de credit ipotecar si sd se transmita
dreptul de proprietate catre creditor.

In situatia in care debitorul a fost deja executat silit, imobilul fiind adjudecat, se va
adresa instantei direct cu o actiune avand ca obiect constatarea stingerii datoriilor izvorate din
contractul de credit, in temeiul art. 8 alin. 5 din Legea nr. 77/2016, daca executarea silita
continud impotriva debitorului prin alte forme de executare sau chiar prin executare
imobiliard, dar cu privire la alt imobil, ce nu era adus garantie in contractul de credit ce
constituie titlu executoriu.

Parcurgerea procedurii prevazute de art. 5 din Legea nr. 77/2016 implica, in mod
necesar, existenta in patrimoniul debitorului a dreptului de proprietate asupra imobilului.
Distinctia intre procedurile de urmat in functie de cum imobilul se mai afld sau nu in
patrimoniul debitorului reiese si din modalitatea de redactare a alin. 1, respectiv a alin. 5 al
art. 8 din Legea nr. 77/2016. Art. 8 alin. 1 din Legea nr. 77/2016 arata ca debitorul poate cere
instantei ,,s8 pronunte o hotarare prin care sd se constate stingerea obligatiilor ndscute din
contractul de credit ipotecar si sa se transmitd dreptul de proprietate catre creditor”, in timp ce
art. 8 alin. 5 din Legea nr. 77/2016 face vorbire doar despre dreptul debitorului de a cere
instantei sa constate stingerea datoriilor izvorate din contractul de credit.

Potrivit opiniei minoritare, cererile sunt inadmisibile in lipsa parcurgerii procedurii
notificdrii, obligatorie si pentru consumatorul al carui imobil ipotecat a fost deja vandut silit
in cadrul executdrii silite, asa cum rezultd din considerentele deciziilor CCR nr.
623/25.10.2016 si nr. 639/27.10.2016.

Nota: A se vedea:
1.3 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei
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Curti _de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, dedicatd
dezbaterii problemelor de practicdA neunitard In materia litigiilor cu profesionisti si
insolventei, Bucuresti, 21 iunie 2018 in sensul ca notificarea este obligatorie.

1.4 DECIZIA ICCJ HP Nr. 7 din 11 februarie 2019;

1.5 Decizia CCR 95/2017: ,,44. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate,
formulate din perspectiva art. 44 din Constitutie, a dispozitiilor art. 11 teza intai, raportate la
dispozitiile art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016, Curtea retine cd mecanismul procedural
reglementat de legiuitorul ordinar in vederea aplicarii art. 8 alin. (5) din lege are in vedere, ca
si in cazul art. 8 alin. (1) din aceeasi lege, doua etape cu o semnificatie deosebita in economia
acesteia. Astfel, o prima etapa, obligatorie, se subsumeaza unei negocieri directe intre parti si
priveste procedura notificarii reglementate de art. 5 alin. (1) din lege, partile putand, ele
insele, sa constate stingerea datoriilor izvorate din contractul de credit, prin darea in plata a
imobilului. Aceastd etapa se aplica si trebuie parcursa indiferent cad bunul imobil ipotecat a
fost sau nu vandut in cadrul unei proceduri executionale la data intrarii in vigoare a legii. Cea
de-a doua etapd, judiciara, facultativi prin natura sa, vizeaza interventia instantelor
judecatoresti la cererea debitorilor, in vederea aplicarii Legii nr. 77/2016, respectiv
constatarea stingerii datoriei izvorate din contractul de credit. Astfel, debitorul obligatiilor de
platd a sumelor de bani in cadrul unui contract de credit trebuie sa parcurgd, in mod
obligatoriu, prima etapa procedurald, in sensul ajungerii la un consens cu creditorul si al
evitarii, pe cat posibil, a interventiei in cadrul raporturilor contractuale a instantei
judecatoresti. Legiuitorul a reglementat acest mecanism procedural in doua etape pentru a da
posibilitatea incetarii contractului, ca rezultat al acordului de vointa al partilor, fara
interventia instantelor judecatoresti, apelarea la forta de constrangere a statului realizdndu-se,
in mod evident, numai atunci cand partile nu ajung la un consens.

45. Prin urmare, a apela direct la instanta judecatoreasca, cu nesocotirea primei etape,
cea a notificarii, echivaleaza cu caracterul inadmisibil al unei asemenea actiuni promovate in
temeiul art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016, instantele judecatoresti fiind in drept, in aceasta
ipotezd, sd respingd ca atare actiunea debitorului. Acesta a fost si este sensul Deciziei nr. 639
din 27 octombrie 2016, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 35 din 12
ianuarie 2017, 1n care Curtea Constitutionald a respins, ca inadmisibild, exceptia de
neconstitutionalitate, pe motiv ca Insasi actiunea principald era inadmisibila (a se vedea, de
exemplu Decizia nr. 171 din 8 februarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 242 din 7 aprilie 2011, Decizia nr. 203 din 6 martie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 324 din 14 mai 2012, Decizia nr. 94 din 27 februarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 16 aprilie 2014, Decizia nr.
254 din 5 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 535 din 15 iulie
2016, paragraful 18, Decizia nr. 433 din 21 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 671 din 31 august 2016, paragraful 22, sau Decizia nr. 101 din 7
martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 297 din 26 aprilie 2017,
paragraful 16). De altfel, in cauza antereferita, cererea de chemare in judecatd, avand ca
obiect constatarea stingerii datoriilor rezultate din contractul de credit, intemeiatd pe art. 8
alin. (5) din Legea nr. 77/2016, a fost formulatd in mod direct de catre debitor, fard a urma
procedura obligatorie a notificarii.

46. Prin urmare, indiferent dacd bunul imobil constituit drept garantie pentru
executarea contractului de credit a fost vandut anterior sau ulterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 77/2016, debitorul este obligat, din punct de vedere procedural, sd parcurgd mai intai etapa
notificarii si de-abia dupd aceea sa solicite concursul instantelor judecdtoresti pentru
constatarea stingerii datoriei.”
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1.6 DECIZIA CCR Nr. 432/ din 17 iunie 2021: ,,Examinand solutia legislativa
criticatd in prezenta cauza, Curtea observd ca art. 8 teza a doua din Legea nr. 77/2016
cuprinde un element de procedura si unul de drept substantial. Cel de procedura priveste
faptul ca debitorul care apeleaza la procedura reglementatd de art. 8 alin. (5) din Legea nr.
77/2016 nu o poate face direct, ci prin depunerea unei notificari conform art. 5 alin. (1) din
aceeasi lege. Aceasta reglementare procedurald reprezintd o transpunere in plan normativ a
paragrafului 44 din Decizia nr. 95 din 28 februarie 2017.”

2.Admisibilitatea contestatiei formulate de banca creditoare in situatia formularii de
citre debitor a unei notificari in baza art. 8 al. 5 din Legea nr. 77/2016, in situatia
particulari a vanzirii prealabile a bunului imobil in cadrul executirii silite. In cazul in
care debitorul formuleaza notificare adresata bancii prin care solicitd sa constate
creditorul debitul stins prin valorificarea bunului imobil in cadrul executarii silite, iar
banca creditoare nu raspunde in nici un fel debitorului sau instiinteaza ca nu este de
acord cu stingerea datoriei in maniera solicitati, se pune problema daca si creditorul
are posibilitatea de a nu astepta reactia debitorului, respectiv de a-si exercita acesta
dreptul de a se adresa instantei cu o actiune in constatarea stingerii datoriei, in cadrul
acestei actiuni creditorul avand posibilitatea si se apere, sau creditorul poate sa
formuleze o contestatie la notificarea debitorului formulata in sensul celor mai sus
aratate.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrul 1/2018, 30 martie 2018, pag. 5).

Intr-o opinie, este admisibild contestatia formulatd de banca creditoare in situatia
depunerii de catre debitor a unei notificari in baza art. 8 al. 5 din legea nr. 77/2016, in situatia
particulara a vanzarii prealabile a bunului imobil in cadrul executarii silite. O alta opinie este
in sensul respingerii ca inadmisibila a unei astfel de contestatii formulate de creditor.
Judecatorii participanti la intalnire au hotarat amanarea dezbaterii acestei probleme de drept.

2.1 Nota: Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, dedicata
dezbaterii problemelor de practica neunitard in materia litigiillor cu profesionisti si
insolventei, Bucuresti, 21 iunie 2018: Fiind obligatorie notificarea, conform Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 95/2017, este aplicabil si mecanismul contestatiei la notificare prevazut de
art. 7, in care se poate analiza Indeplinirea conditiilor prevazute de art. 4 pentru aplicarea
mecanismului darii in platd. Dacd se recunoaste o etapd, trebuie sd se recunoascd in
intregime: notificarea si raspunsul la notificare, fie de a da curs cererii debitorului, fie de a
contesta notificarea.
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3.Incidenta Legii nr. 52/2020, de modificare a Legii nr. 77/2016, asupra litigiilor aflate
in curs de judecati la momentul intririi in vigoare a Legii nr. 52/2020

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civili, aferenta
trimestrul 1/2021. 1 aprilie 2021, pag. 12).

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Se impune folosirea modificarilor aduse Legii nr. 77/2016 prin Legea nr. 52/2020 doar
ca un reper pentru evaluarea impreviziunii, fara a se face aplicarea directa si exacta a acestor
modificari n litigiile in curs este in sensul opiniei exprimate la lit. ¢), avand in vedere faptul
ca legea civild nu retroactiveaza, dar fard a se face abstractie de viziunea actuald a
legiuitorului asupra impreviziunii in cazul contractelor de credit.

Art. 15 alin. (2) din Constitutie consacrda expres principiul neretroactivitatii legii.
Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile. Neretroactivitatea legii civile este prevazutd ca principiu si de art. 6 alin. (1)
C.civ.: ,Legea civilda este aplicabild cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactiva”.

4.Noile notificari de dare in plati a imobilului, formulate de catre debitor, ulterior unei
notificari initiale urmata de neprezentarea debitorului la notarul public la data propusa
chiar de debitor creditorului, mai produc sau nu efectul suspendirii de drept a
executarii silite prevazut de Legea nr. 77/2016?

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civilia, aferenta
trimestrului al II-lea/2021. 7 iulie 2021, pag. 5)

4.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia judecdtorilor prezenti la intalnire este in sensul ca de la data comunicarii
notificdrii de dare in platd, executdrile silite aflate in derulare se suspenda de drept, chiar si in
ipoteza In care o noud notificare este formulatd de debitor ulterior admiterii definitive a
contestatiei formulate de catre creditor impotriva unei prime notificari de dare in plata.

4.2 Argumentele solutiei insusite

Debitorul poate formula notificare de dare in platd atunci cand este indeplinitd
conditia privind impreviziunea, or, este posibil ca, ulterior admiterii definitive a contestatiei
formulate de catre creditor impotriva unei prime notificari de dare in plata, sa existe ipoteza
intervenirii unei situatii de impreviziune care nu exista la momentul primei notificari. Dreptul
debitorului de a solicita darea in plata prin formularea unei notificari nu este limitat de
legiuitor, iar art. 7 alin. 4 din Legea nr. 77/2016 nu face distinctie intre o prima notificare si o
notificare ulterioara. In ceea ce priveste exercitarea abuziva de citre debitor a dreptului de a
solicita darea In platad prin notificare, sunt aplicabile prevederile art. 7 al. 5 ind. 1 din Legea
nr. 77/2016, potrivit cu care: ,In cazul admiterii contestatiei creditorului prin hotarare
definitiva, penalitatile si orice daune-interese care ar rezulta din parcurgerea procedurii
notificarii prevazute la art. 5 si 6 vor putea fi pretinse doar daca creditorul contestator
probeaza ca debitorul a fost de rea-credinta la depunerea notificarii.”
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Aceeasi este situatia si in cazul in care debitorul insusi nu s-a prezentat la notarul public la
data fixata chiar de el in prima notificare de dare in plata, precum si in ipoteza in care a fost
admisa definitiv contestatia creditorului impotriva notificarii de dare in platd pentru
neindeplinirea cerintelor art. 4 al. 1 lit. a-d din Legea nr. 77/2016. Argumentul avut in vedere
a fost acela ca Legea nr. 77/2016 nu face distinctie intre diferitele situatii posibile, iar abuzul
de drept nu poate fi sanctionat pe calea contestatiei la executare, ci in procedura definitd de
art. 7 al. 5 ind. 1 din Legea nr. 77/2016. Folosirea abuziva a notificérilor succesive de catre
debitor, in cazurile In care o instantd de judecatd a statuat definitiv ca nu sunt indeplinite
cerintele obiective ale Legii nr. 77/2016, este in detrimentul acestuia, avand in vedere ca
aceasta hotarare de admitere a contestatiei creditorului pe acest motiv constituie o proba
puternica a relei credinte necesare sanctiondrii debitorului cu plata de penalitati si daune-
interese.

4.3.Nota: a se vedea considerentele din Decizia nr. 54/2021 IICJ, privind examinarea
sesizarii formulate de Tribunalul Bucuresti - Sectia a V-a civila in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la unele chestiuni de drept.

5. Admisibilitatea contestatiei creditorului la notificarea debitorului facuta pentru
stingerea obligatiei de plata (art. 8 alin.(5) din Legea nr. 77/2016), prin raportare la cele
retinute prin Minuta din 21.06.2018 a presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) din cadrul iccy si curtilor de apel

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele arondate,
privind problemele de practica judiciara neunitara in materie de civila, in trimestrele I11-

1\V/2022)

5.1. Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE):

Contestatiile creditorilor impotriva notificarilor debitorilor formulate in conditiile art.
8 al. 5 din Legea nr. 77/2016, pentru stingerea creantei, chiar daca bunul a fost vandut(dar
executarea silitd continud), sunt admisibile.

5.2. Argumente:

In ipoteza in care imobilul a fost vandut, iar executarea siliti continui pentru
acoperirea diferentei de creanta, este de necontestat ca debitorul are obligatia de a formula o
notificare(desi art. 8 alin. 5 nu a stipulat expres acest lucru), acest aspect fiind retinut in
considerentele Deciziei nr. 95/2017 a Curtii Constitutionale.

Asadar, in cazul prevazut de art. 8 alin.(5) din Legea nr. 77/2016, pentru promovarea
actiunii in constatare a stingerii creantei aflatd la dispozitia debitorului este necesara
parcurgerea etapei notificarii reglementate de art. 5/1, in scopul declarat prin considerente, al
stingerii diferendului pe cale amiabil, iar in ipoteza in care acordul partilor nu se realizeaza
la finalul acestei primei etape, prin constatarea, pe cale extrajudiciard, a stingerii datoriei,
debitorul are la dispozitie posibilitatea de a solicita concursul instantei, prin actiunea
legitimata de art. 8 alin.(5), ocazie cu care instanta va trebui sd analizeze conditiile
impreviziunii.

O actiune pentru constatarea stingerii creantei, facutd direct de debitor in fata instantei
de judecatd, fara sd realizeze anterior notificarea prevazutda de Legea nr. 77/2016, este
apreciata ca inadmisibila.
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In acest context, fiind obligatorie notificarea, si creditorul are recunoscuti
posibilitatea contestarii, cu atat mai mult cu cat efectele notificarii se produc si in acest caz,
suspendandu-se executarea silita si platile.

In ceea ce priveste Minuta din 21.06.2018 a presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) din cadrul 1CCJ si curtilor de apel, se considerd ci rezultd din considerentele
finale ca notificarea este obligatorie, conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 95/2017, si
ca este aplicabil si mecanismul contestatiei la notificare prevazut de art. 7, in care se poate
analiza indeplinirea conditiilor prevazute de art. 4 pentru aplicarea mecanismului darii in
plata, concluzia finald fiind cd, dacd se recunoaste o etapd, trebuie sd se recunoasca in
intregime Intreaga procedurd, pentru egalitate de arme: notificarea, dar si raspunsul la
notificare. In final, in aceasti Minuti s-a retinut ci, fiind obligatorie notificarea, conform
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 95/2017, este aplicabil si mecanismul contestatiei la
notificare prevazut de art. 7, in care se poate analiza indeplinirea conditiilor prevazute de art.
4 pentru aplicarea mecanismului darii In platd. Dacd se recunoaste o etapa, trebuie sa se
recunoascd in intregime: notificarea si raspunsul la notificare, fie de a da curs cererii
debitorului, fie de a contesta notificarea.

Rezulta astfel ca o contestatie a creditorului este admisibila.

6. Adaptarea conventiei de credit prin echilibrarea prestatiilor partilor. Trimiterea unei
notificari prin care se solicitd doar echilibrarea conventiei de credit prin negocierea
clauzelor contractuale, astfel incét riscul izvorat din contract sa fie suportat de ambele
parti contractante, in lipsa unei notificari de dare in plata a unui bun imobil.
Inaplicabilitatea procedurii de dare in plati previzuti de Legea nr. 77/2016.
Formularea unei cereri reconventionale in cadrul dosarului avand ca obiect Contestatie
creditor — Legea nr. 77/2016

(Minuta intAlnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie de civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2023, 21 noiembrie 2023, p. 20)

1. Rezumatul solutiei insusite

I. Cu privire la prima problema de drept, vizand posibilitatea adaptarii conventiei de
credit pe calea unei cereri de chemare in judecata intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 77/2026,
in lipsa unei notificari de dare in plata a unui bun imobil, ci doar a formularii unei notificari
de reechilibrare contract, s-a agreat ca nu se mai impune discutarea acesteia si supunerea la
vot, deoarece a format obiect de discutii atat la [ntdlnirea presedintilor sectiilor specializate
(foste comerciale) ale [naltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel de la Constanta
din 16-17 septembrie 2021, cat si la Intdlnirea presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) ale ICCJ si curtilor de apel, 16-17 octombrie 2023 de la Bucuresti. In ambele
intalniri, s-a agreat opinia ca poate fi formulata o notificare prin care sa se solicite exclusiv
adaptarea contractului, fiind permisa de dispozitiile Legii nr. 77/2016, astfel cum au fost
reconfigurate prin deciziile Curtii Constitutionale si cum au fost modificate prin Legea nr.
52/2020.

Il. Cu privire la cea de a doua problema de drept, in urma supunerii la vot, s-a agreat
opinia potrivit cu care o astfel de cerere reconventionala nu este prematura.

2. Argumentele solutiei insusite
I. Argumentele pentru prima problema de drept se regasesc in minutele de la
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Intdlnirea presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel de la Constanta din 16-17 septembrie 2021 si de la Intdlnirea
presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale ICCJ si curtilor de apel, 16-17
octombrie 2023 de la Bucuresti.

Il. Cea de a doua problema de drept, a prematuritatii unei cereri reconventionale
avand ca obiect adaptarea contractului, cerere formulata de debitor in cadrul contestatiei
creditorului impotriva notificarii de dare in platd a fost si ea discutati la [ntdlnirea
presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale fnaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel de la Constanta din 16-17 septembrie 2021, unde s-a decis ca o astfel de
cerere reconventionald este prematurd, insa ulterior au fost pronuntate Deciziile Curtii
Constitutionale a Romaéniei nr. 431/2021(publicatd la 27.10.2021) si 432/2021(publicata la
21.09.2021), unde la pct. 75 si, respectiv, pct. 51 se arata: ,,Curtea mai retine ca, intrucat
paratul are, in legatura cu cererea reclamantului, pretentii derivand din acelasi raport juridic
sau strans legate de aceasta, rezultd ca atat debitorul, pe cale reconventionald in cadrul
contestatiei, cat si creditorul, in cadrul actiunii in stingerea creantei, pot formula cereri de
adaptare a contractului de credit. Posibilitatea formularii unor astfel de cereri reconventionale
trebuie recunoscuta in fiecare faza procesuala in parte tocmai pentru ca, pe de o parte, evita
multiplicarea corespunzatoare a cererilor formulate de debitor si creditor, astfel ca partea nu
mai trebuie sa formuleze 0 noua cerere de adaptare a contractului prin mijlocirea dreptului
comun, iar, pe de alta parte, asigura egalitatea juridica intre cele doua parti. Prin urmare, ca o
exigentd a dreptului la un proces echitabil, prin aplicarea art.4 alin.(4) din lege, cererea de
adaptare a contractului poate fi formulata atat in contestatie, cat si in actiunea in stingerea
obligatiei.”

In consecinta, se apreciaza ca opinia discutati la [ntdlnirea presedintilor sectiilor
specializate (foste comerciale) ale /naltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel de la
Constanta din 16-17 septembrie 2021 nu mai este valabila, avand in vedere deciziile instantei
constitutionale.

VII. Probleme in privinta altor categorii de litigii cu profesionisti

1.Solutiile pronuntate in cererile formulate de citre furnizorul de energie electrica
avand ca obiect pretentii (formulate pe dreptul comun sau prin cererile de valoare
redusd), firi a exista un contract incheiat intre parti

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrelor I11-1V/2018., 9 noiembrie 2018, pag. 2)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Posibilitatea obligarii paratului la plata contravalorii energiei electrice si a
penalitatilor de intarziere in baza facturilor emise de creditor si in lipsa unui contract de
prestari servicii Incheiat intre creditor si debitor, a fost discutata la intalnirea reprezentantilor
CSM cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel,
desfasurata la Bacau in perioada 23-24 iunie 2016.

Participantii au apreciat, In unanimitate, ca: ,,in general, factura are rolul de a dovedi,
atunci cand este acceptata, livrarea/efectuarea bunului/serviciului la care se referd atunci
cand, prin ipoteza, bunul/serviciul a fost contractat, prealabil livrarii, Intre furnizor si
beneficiar. Atunci cand, dimpotriva, din diferite motive, livrarea nu este precedatd de
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incheierea unui contract, factura, prin acceptare, devine nu doar proba executdrii contractului,
ci, prioritar, dovada existentei acestuia.

Cele expuse mai sus au in vedere capatul de cerere privind contravaloarea
bunului/serviciului prestat, dar neachitat de catre debitor. In schimb, inexistenta unui contract
prealabil livrarii face ca factura sa nu poata justifica pretentia privind penalitatile stipulate,
unilateral, de furnizor pe factura respectiva.

In acord cu practica judiciard, nu se poate stabili un consimtamant pe care debitorul si
l-ar fi dat pentru clauza penala prin simplul fapt al acceptarii facturii pentru bunul/serviciul
principal, cunoscut fiind ca acea clauzd este, In sine, o conventie accesorie raportului
contractual din care se naste obligatia principald, adicd obligatia privind livrarea bunului sau,
dupa caz, prestarea serviciului.

Concluzionand, factura, prin acceptare, creeaza in sarcina debitorului beneficiar al
bunului/serviciului obligatia de platd a contravalorii acesteia deoarece acceptarea facturii
releva nasterea unui raport contractual, insa, in lipsa unui contract (scris) Incheiat in prealabil,
nu poate genera si obligatia de platd a penalitatilor prin simpla mentiune, relevand o
manifestare de vointa unilaterala, aplicatd pe facturd, de catre furnizor, cu privire la plata unor
penalitati pentru intarziere”.

S-au avut in vedere si dispozitiile art. 29 alin. 3 si 30 din Ordinul ANRE nr. 64/2014,
redate mai jos, precum si faptul ca hotararea de Guvern nr. 1007/2004 pe care se intemeiaza
argumentatia opiniei minoritare este in prezent abrogata.

ART. 29

(...)
(3) Daca, pentru clientii definiti la art. 8 alin. (1) lit. a) pct. (iv) si lit. b) pet. (ii) si (iii) nu este
posibila incheierea/semnarea contractului inainte de data preludrii acestora de cétre FUI,
furnizarea energiei electrice se realizeazd pe baza contractului-cadru, clauzele acestuia
intrAnd de drept in vigoare astfel Incat sd se asigure continuitatea in alimentarea cu energie
electrica a clientilor respectivi.

ART. 30
(1) Termenele pentru care este permisd furnizarea energiei electrice clientilor finali
mentionati la art. 29 alin. (3) fara contract incheiat/semnat Intre acestia si FUI se stabilesc
prin reglementari aprobate de ANRE.

(2) Refuzul clientului final de a semna contractul de furnizare, dupd perioada maxima admisa
de furnizare fard contract incheiat/semnat conform alin. (1), da dreptul FUI sd intrerupa
furnizarea energiei electrice.

(3) Energia electrica activd consumata, precum si energia electricd reactivd facturabila,
inclusiv eventualele penalitati, din momentul preludrii clientului final de catre FUI pentru
furnizarea in regim de ultima instanta si pAnd in momentul Incetarii contractului, se datoreaza
FUI si se platesc de catre clientul final la preturile corespunzatoare acestui regim de
furnizare, inclusiv pentru perioada in care furnizarea s-a realizat fara contract semnat.
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2.0bligarea paratului transportator aerian sau/si a operatorului aeronavelor civile la
plata unei compensatii in valoare de ... Euro in echivalent lei la cursul BNR din ziua
plitii, in temeiul art. 6 alin. 1 lit. b coroborat cu art. 7 alin. 1 lit. b din Regulamentul
(CE) nr. 261/2004 reprezentand despagubiri, precum si dobinda penalizatoare aferenta
de la data de ... pana la data platii efective

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civila, aferenta
trimestrul 1/2019, 14 martie 2019, pag. 4)

2.1 Rezumatul solutiei insusite ( UNANIMITATE)

In ipoteza admiterii capatului de cerere privind acordarea despagubirilor, este datorata
si dobanda prevazutda de disp. art. 1535 alin. 1 Cod civil, pentru neexecutarea obligatiei
banesti la termen.

Obligatia de plata a dobanzii legale este una previzibila, neputandu-se considera, in
lipsa unei dispozitii exprese in acest sens, cd Regulamentul nr. 261/2004 ar mpiedica
acordarea dobanzii legale.

Compensatiile prevazute de Regulamentul nr. 261/2004 nu pot avea natura unei clauze
penale intrucat aceasta din urma nu poate fi decat rezultatul acordului de vointa al partilor,
iar nu al interventiei legiuitorului. De altfel, compensatia baneasca prevazutd de art. 7 din
Regulamentul nr. 261/2004 este una minima, nefiind exclusd posibilitatea dovedirii, in
conditiile dreptului comun, a unui prejudiciu mai mare suferit de calator.

Prin urmare, in lipsa unei dispozitii exprese in acest sens, nu se poate considera ca
Regulamentul nr. 261/2004 impiedica acordarea acestei dobanzi.

INSOLVENTA

I. Probleme in interpretarea Legii nr. 85/2006

1.Cuantumul onorariului cuvenit lichidatorului judiciar in cazul unei proceduri de
insolventd deschisa in temeiul dispozitiilor Legii nr. 85/2006, provenitia dintr-o
procedura deschisa anterior, in temeiul Legii nr. 31/1990

(Minuta intilnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrului al I'V-lea/2014, 11 decembrie 2014, pag. 5)

1.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele

Art. 4 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei prevede ca: ,,(1) Toate
cheltuielile aferente procedurii instituite prin prezenta lege, inclusiv cele privind notificarea,
convocarea si comunicarea actelor de procedura efectuate de administratorul judiciar si/sau
de lichidator vor fi suportate din averea debitorului.
(2) Platile se vor face dintr-un cont deschis la o unitate a unei bénci, pe baza de dispozitii
emise de debitor sau, dupd caz, de administratorul judiciar, iar in cursul falimentului, de
lichidator.

eqge vy

IR

urmand a fi facute in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitdtilor practicienilor in insolventa, aprobatd
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cu modificari si completari prin Legea nr. 254/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza unui buget previzionat.

(6) Fondul prevazut la alin. (4) va fi constituit prin:

a) aplicarea unui procent de 50% la taxele care se achita la oficiul registrului comertului
pentru autorizare constituire persoane supuse inregistrarii in registrul comertului, cu
modificarile actelor, faptelor si mentiunilor acestora, si efectuarea tuturor inregistrarilor in
registrul comertului, autorizare functionare si eliberare documente specifice, verificare si/sau
rezervare, transmitere/obtinere/eliberare documente si/sau informatii prevazute de lege;

b) abrogata;

c) preluarea a 2,0% din sumele recuperate in cadrul procedurilor de insolventa, inclusiv din
fondurile obtinute din vanzarea bunurilor din averea debitorului, suma care va fi inclusa in
categoria cheltuielilor aferente procedurii in sensul alin. (1).

(7) Sumele prevazute la alin. (6) lit. a) vor fi virate de oficiile registrului comertului, prin
Oficiul National al Registrului Comertului, in contul Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Romania, denumita in continuare U.N.P.L.R., sumele prevazute la alin. (6) lit.
b) vor fi achitate la orice unitate bancard, in contul mentionat, iar sumele prevazute la alin.
(6) lit. ¢) vor fi virate in contul filialei U.N.P.LLR. din care face parte administratorul judiciar
sau, dupa caz, lichidatorul care transmite suma.

(8) U.N.P.LR. va comunica la Oficiul National al Registrului Comertului si la instantele
judecatoresti pe langd care functioneazd registrul societdtilor agricole, respectiv registrul
asociatiilor si fundatiilor, numarul contului si unitatea la care acesta este deschis si orice
modificari ulterioare ale acestuia.

(9) Sumele mentionate la alin. (1) vor fi considerate cheltuieli de lichidare in conformitate cu
art. 121 si art. 123 pct. 1 si vor fi platite Tn momentul existentei disponibilului in contul
debitorului.

(10) Sumele din fondul de lichidare nu pot face obiectul masurilor asigurdtorii sau al
executdrii silite.”

De la 4.11.2014, data intrarii in vigoare a Hotararii nr. 3/6.09.2014 pentru modificarea
si completarea Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in
insolventa, aprobat prin Hotardrea Congresului Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Roménia nr. 3/2007 privind aprobarea Statutului de organizare si functionare
si a Codului de etica profesionala si disciplind ale Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Romania — plata onorariilor practicienilor in insolventd nu se mai face din
fondul constituit conform art. 4 din Legea nr. 85/2006, ci din fondul de lichidare constituit
conform art. 39 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Pana la aceastd data, prin Hotararea nr. 3/29.09.2007 privind aprobarea Statutului de

organizare si functionare si a Codului de etica profesionald si disciplina ale Uniunii Nationale
a Practicienilor in Insolventa din Romania, plata onorariilor practicienilor in insolventa era
achitata din fondul de lichidare constituit conform art. 4 din Legea nr. 85/2006, calculul fiind
efectuat conform tarifelor si standardelor de cost ce se vor stabili de Adunarea
reprezentantilor permanenti ai UNPIR (art. 38 alin. 5 din O.U.G. nr. 86/2006).
In conformitate cu art. 38 alin. 4 din O.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activititii
practicienilor in insolventa, onorariul provizoriu pentru perioada de observatie stabilit de
judecatorul sindic la deschiderea procedurii de insolventa, va putea fi modificat de adunarea
creditorilor care va tine seama n mod obligatoriu de prevederile alin. (2) al art. 38 (tipuri de
factori ce reflectd gradul de complexitate al activitatii depuse).

Art. 89 alin. 1 din Hotararea nr. 3/29.09.2007, modificat prin Hotdrarea nr.
3/6.09.2014, publicatda in Monitorul Oficial nr. 804/4.11.2014, prevede la pct. 33: ,La
articolul 89, partea introductiva si literele a) si c¢) ale alineatului (1) si alineatele (5) si (8) se
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modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 89. - (1) Plata onorariilor practicienilor in insolventd ce sunt achitate din fondul de
lichidare constituit conform art. 39 din Legea nr. 85/2014 se va face, pe toatd perioada
desfasurarii procedurii, in ordinea vechimii, la urmatoarele tarife:

a) pana la 3.000 lei, stabilit in baza hotararii judecatoresti pentru procedurile de insolventa
deschise in baza Legii nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau a Legii nr.
85/2014. Pentru practicienii in insolventa inregistrati cu vector fiscal de TVA onorariul va fi
de pana la 3.000 lei, exclusiv TVA;

¢) in cazul procedurilor de insolventd deschise In baza Legii nr. 85/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau a Legii nr. 85/2014, dar provenite din proceduri deschise in
temeiul Legii nr. 359/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau al Legii nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, onorariul va fi de 1.000 lei
dacd complexitatea procedurii raméane la stadiul prezentat in raportul privind situatia
economica a societatii intocmit in conformitate cu art. 260 alin. (4) din Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Cheltuielile de procedurd efectuate conform alin. (4), in procedurile de insolventa
reglementate de Legea nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de Legea
nr. 85/2014, sunt achitate din fondul de lichidare numai in masura in care sunt aprobate de
instanta de judecata prin incheiere/sentinta sau in conditiile art. 88 alin. (1 ind. 1).

(8) Nu sunt decontate din fondul de lichidare expertizele contabile intocmite in situatia
debitorilor fara bunuri, precum si expertizele intocmite dupd inchiderea procedurii de
insolventa, n situatia disjungerii cererii de atragere a raspunderii conform art. 138 din Legea
nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau art. 169 din Legea nr. 85/2014.”

In raport de Hotararea nr. 3/2014 de modificare a Hotarérii nr. 3/2007, onorariile cuvenite
lichidatorului judiciar sunt suportate din fondul de lichidare constituit conform art. 39 din
Legea nr. 85/2014.

In art. 39 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 se prevede, cu valoare de principiu, ci toate
cheltuielile aferente procedurii vor fi suportate din averea debitorului.

Cand averea debitorului este insuficienta pentru satisfacerea cheltuielilor, acestea vor
f1 acoperite din fondul de lichidare.

Ca atare, doud sunt sursele principale de suportare a cheltuielilor necesare procedurii
insolventei, averea debitorului si fondul de lichidare.

Textul art. 39 are in vedere cheltuielile aferente procedurii si nu fondurile necesare acoperirii
pasivului debitorului.

Apreciem cd lipsa fondurilor banesti din averea debitorului nu trebuie interpretata in
sensul lipsei sumelor de bani, ci in sensul absentei oricarui bun care sa fie valorificat in
vederea procurarii de fonduri necesare desfasurarii procedurii.

Fondul de lichidare este constituit in conformitate cu art. 39 alin. 7 din Legea nr.
85/2014.

Art. 38 din O.U.G. nr. 86/2006 nu contravine dispozitiilor art. 19 alin. 2 teza a II-a din
Legea nr. 85/2006, potrivit carora: ,,(1) Practicienii 1n insolventa interesati vor depune la
dosar o oferta de preluare a pozitiei de administrator judiciar in dosarul respectiv, la care vor
anexa dovada calitatii de practician in insolventd si o copie de pe polita de asigurare
profesionald. In oferts, practicianul in insolventa interesat va putea arita si disponibilitatea de
timp si de resurse umane, precum si experienta generald sau specificad necesare preluarii
dosarului si bunei administrari a cazului. In cazul in care nu existd nici o astfel de oferts,
judecatorul sindic va desemna provizoriu, pana la prima adunare a creditorilor, un practician
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in insolventa ales in mod aleatoriu din Tabloul U.N.P.L.R.

(2) La recomandarea comitetului creditorilor, in cadrul primei sedinte a adunarii creditorilor
sau ulterior, creditorii care detin cel putin 50% din valoarea totald a creantelor pot decide
desemnarea unui administrator judiciar/lichidator, stabilindu-i si remuneratia. In cazul in care
remuneratia se va achita din fondul constituit conform prevederilor art. 4, aceasta va fi
stabilita de catre judecatorul sindic, pe baza criteriilor stabilite prin legea privind profesia de
practician in insolventd. Creditorii pot decide sd confirme administratorul judiciar sau
lichidatorul desemnat provizoriu de catre judecatorul sindic.

(2 ind. 1) Creditorul care detine cel putin 50% din valoarea totala a creantelor poate sa
decida, fara consultarea adunarii creditorilor, desemnarea unui administrator judiciar sau
lichidator in locul administratorului judiciar sau lichidatorului provizoriu ori sd confirme
administratorul judiciar provizoriu sau, dupa caz, lichidatorul provizoriu si sa ii stabileasca
remuneratia.

(3) Creditorii pot contesta la judecatorul-sindic, pentru motive de nelegalitate, decizia
prevazutd la alin. (2) si (2 ind. 1), in termen de 3 zile de la data publicarii acesteia in
Buletinul procedurilor de insolventd. Judecatorul va solutiona, de urgentd si deodata, toate
contestatiile printr-o incheiere prin care va numi administratorul judiciar/lichidatorul
desemnat sau, dupa caz, va solicita adunarii creditorilor/creditorului desemnarea unui alt
administrator judiciar/lichidator.

(4) Daca in termenul stabilit la alin. (3) decizia adunarii creditorilor sau a creditorului ce
detine cel putin 50% din valoarea creantelor nu este contestatd, judecatorul sindic, prin
incheiere, va numi administratorul judiciar propus de creditori sau de creditorul ce detine cel
putin 50% din valoarea creantelor, dispunand totodata incetarea atributiilor administratorului
judiciar provizoriu pe care 1-a desemnat prin sentinta de deschidere a procedurii.

(5) Administratorul judiciar, persoana fizica sau persoana juridicd, inclusiv reprezentantul
acesteia, trebuie sd aiba calitatea de practician in insolventa, potrivit legii.

(6) Abrogat.

(7) Abrogat.

(8) Inainte de desemnarea sa, administratorul judiciar trebuie si facd dovada ci este asigurat
pentru raspundere profesionald, prin subscrierea unei polite de asigurare valabile, care sa
acopere eventualele prejudicii cauzate in indeplinirea atributiilor sale. Riscul asigurat trebuie
sa reprezinte consecinta activitatii administratorului judiciar pe perioada exercitdrii calitatii
sale.

(9) Este interzis administratorului judiciar, sub sanctiunea revocdrii din functie si a repararii
eventualelor prejudicii cauzate, sa diminueze, in mod direct sau indirect, valoarea sumei
asigurate prin contractul de asigurare.”

in cazul in care remuneratia se achita din fondul constituit conform prevederilor art. 4
din Legea nr. 85/2006, iar de la data de 4.11.2014 din fondul de lichidare constituit conform
art. 39 din Legea nr. 85/2014, aceasta va fi stabilita de judecatorul sindic pe baza criteriilor
instituite prin legea privind exercitarea profesiei de practician in insolventa.

Ca atare, in situatia in care remuneratia lichidatorului judiciar nu poate fi achitata din
averea debitorului, cuantumul se stabileste de judecatorul sindic prin hotarare judecatoreasca,
din fondul de lichidare, in conformitate cu dispozitiile legale enuntate si pe baza criteriilor
stabilite prin legea privind profesia de practician in insolventa si la valoarea prevazuta de art.
89 din Hotararea nr. 3/2007, actualmente modificat prin Hotararea nr. 3/2014 pentru
modificarea si completarea Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei de
practician 1in insolventd, aprobat prin Hotararea Congresului Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventd din Romaéania nr. 3/2007 privind aprobarea Statutului de
organizare si functionare si a Codului de etica profesionald si disciplina ale Uniunii Nationale
a Practicienilor in Insolventd din Romania, acte normative emise de Uniunea Nationald a
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Practicienilor in Insolventd din Romania.

2.Contestatie impotriva hotirarii Adunérii Creditorilor debitorului prin care s-a votat
Planul de Reorganizare al activitiatii acestuia. Solutionare in cadrul dosarului de
procedura odata cu confirmarea Planului sau inregistrare in dosar asociat

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, iIn materie civila, aferenti
semestrului al II-lea/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 8)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Solutionarea contestatiei hotararii Adunarii Creditorilor prin care s-a votat planul de
reorganizare a activitatii debitorului sd fie inregistratd in dosar asociat.

2.2 Argumentele solutiei insusite

Solutionarea contestatiei hotararii Adunarii Creditorilor prin care s-a votat planul de
reorganizare a activitatii debitorului sa fie Inregistrata in dosar asociat.
In acest sens este si practica instantelor specializate din tard, cu privire la aceasti chestiune
administrativ-judiciara.

S-au avut in vedere si dispozitiile art. 142 alin. 2 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotdrarea Plenului C.S.M. nr. 1375/2015,
Hotararea nr. 1151/2015 si Hotararea 1152/2015.

3.Contestatie impotriva hotararii Adunirii Creditorilor debitorului, in situatia cind nu
a fost constituit in prealabil un Comitet al Creditorilor, prin care se invoca un conflict
de interese in ceea ce ii priveste pe creditorii participanti la procedura de insolventa a
debitorului

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
semestrului al I1-lea/2017, 23 noiembrie 2017, pag. 9)

3.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Nu pot fi admisibile prin analogie dispozitiile referitoare la comitetul creditorilor si in
cazul deciziilor adundrii creditorilor.

3.2 Argumentele solutiei insusite
85/2014 si in cazul hotdrarilor adoptate de Adunarea Generald a Creditorilor, respectiv daca
este sau nu necesar ca un creditor aflat in conflict de interese sa se abtina de la vot.

S-a consimtit cu majoritate ca nu pot fi admisibile prin analogie dispozitiile referitoare la
comitetul creditorilor si in cazul deciziilor adunarii creditorilor.

Art. 48 din Legea nr. 85/2014 reglementeaza in detaliu convocarea si deliberarea in
cadrul adunarii creditorilor, fara a prevedea vreo situatie in care un creditor ar trebui sd se
abtind de la vot, iar art. 48 alin. 7 reglementeaza actiunea in anularea hotdrarii adunarii
creditorilor pentru motive de nelegalitate, fara vreo referire la motive legate de un posibil
conflict de interese.
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Legea nr. 85/2014 se refera doar la doua situatii in care creditorii sunt obligati s se
abtind de la vot, respectiv art. 51 alin. 5 si art. 138 alin. 5, texte care sunt de stricta
interpretare, Intrucat cuprind o limitare a dreptului de vot recunoscut tuturor creditorilor
indreptatiti sa participe la procedurd, in sensul art. 5 pct. 19 din Legea nr. 85/2014.

Ca atare, in lipsa unei obligatii legale de a se abtine, votul creditorilor in cadrul
adunarii creditorilor este valabil exprimat.

In acest sens este si opinia presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) din
cadrul curtilor de apel, inseratd in Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru
dezbaterea problemelor de drept solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel in
materie civild, Sinaia, din 13-14 iunie 2016.

I1. Probleme in interpretarea Legii nr. 85/2014

1.Aplicarea procedurii prealabile a cererilor de chemare in judecati — art. 200
C.proc.civ. — si actiunilor derivate din procedura insolventei

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
semestrului al I1-lea/2017. 23 noiembrie 2017, pag. 11)

1.1 Rezumatul solutiei (MAJORITATE)

In sensul practicii agreate si de celelalte instante din tard, judecitorii participati la
intrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, cd art. 200 din noul Cod de procedura
civila nu este aplicabil cererilor formulate in cadrul procedurii insolventei.

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: ,,4) Toate cererile, contestatiile,
actiunile intemeiate pe dispozitiile prezentului capitol se judeca potrivit prevederilor Codului
de procedura civild cu privire la judecata in prima instanta, cu mentiunea ca termenul pentru
depunerea Intampindrii este de maximum 15 zile de la comunicare, raspunsul la intampinare
nu este obligatoriu, iar judecatorul-sindic fixeazd, prin rezolutie, in termen de maximum 5
zile de la data depunerii intampindrii, primul termen de judecatd, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei.”

in ceea ce priveste cazurile de deschidere a procedurii insolventei cand legea prevede
termene speciale, vor fi avute in vedere aceste termene speciale.

in cazul cererii de deschidere a procedurii insolventei nu sunt aplicabile dispozitiile
art. 200 din Codul de procedura civila privind regularizarea cererii.

1.2 Argumentele solutiei insusite

In sensul practicii agreate si de celelalte instante din tard, judecitorii participati la
intrunire au fost de acord, cu majoritate de voturi, ca art. 200 din noul Cod de procedura
civila nu este aplicabil cererilor formulate in cadrul procedurii insolventei.

Incident este art. 41 alin. 4 din Legea nr. 85/2014: ,,4) Toate cererile, contestatiile,
actiunile intemeiate pe dispozitiile prezentului capitol se judeca potrivit prevederilor Codului
de procedura civilad cu privire la judecata In prima instanta, cu mentiunea ca termenul pentru
depunerea Intdmpinarii este de maximum 15 zile de la comunicare, raspunsul la intdimpinare
nu este obligatoriu, iar judecatorul-sindic fixeaza, prin rezolutie, in termen de maximum 5
zile de la data depunerii Intdmpindrii, primul termen de judecata, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei.”
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In ceea ce priveste cazurile de deschidere a procedurii insolventei cand legea prevede
termene speciale, vor fi avute in vedere aceste termene speciale.
In cazul cererii de deschidere a procedurii insolventei nu sunt aplicabile dispozitiile art. 200
din Codul de procedura civila privind regularizarea cererii.

Nota:

1.3 Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii si_ai
Ministerului Justitiei cu presedintii sectiilor specializate din cadrul curtilor de apel si ai
tribunalelor specializate, Targu Mures, 22 mai 2014: ,,Cu majoritate, participantii la intalnire
au exprimat opinia potrivit careia, fara a exclude de plano procedura regularizarii in materia
insolventei, aceasta trebuie adaptatd exigentelor de celeritate specifice, caracterizate prin
termene mai scurte, lipsa caracterului obligatoriu al raspunsului la intdmpinare, fixarea
primului termen de judecata. Aceasta este, de altfel, si solutia consacratd de viitoarea lege a
insolventei, care reglementeaza reguli specifice Tn materia judecdtii in prima instanta (art. 41
alin. 4, art. 43 alin. 3), excluzand, totodata, expressis verbis regularizarea prevazuta de 200 C.
proc. civ. la cererea de deschidere a procedurii insolventei. Legat de acest aspect, s-a atras

.....

expres de la regularizare doar cererea de deschidere a procedurii insolventei, nu si celelalte
cereri care ar putea fi formulate In cadrul procedurii, intentia legiuitorului fiind de a exclude
procedura regularizarii in cadrul procedurii insolventei in general. In unanimitate s-a apreciat
ca, dat fiind specificul procedurii insolventei, norma din art. 238 C. proc. civ. privind
estimarea duratei procesului nu este compatibila cu specificul acestei proceduri speciale si,
prin urmare, este inaplicabila.

1.4 Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor specializate (foste comerciale) de la nivelul curtilor de apel, in materia
litigiilor cu profesionisti si insolventei, Curtea de Apel Craiova, 27-28 aprilie 2015:” In
unanimitate, participantii la Intalnire au imbratisat opinia expusa de formatorii INM, in sensul
ca procedura regularizarii — cu exigentele si forma impuse de dispozitiile art. 200, 201 C.
proc. civ. — nu este aplicabild niciunei categorii de cereri din procedura insolventei, avand in
vedere incompatibilitatea ei cu specificul litigiilor in insolventa.”

2.Aprobarea cheltuielilor procedurale si onorariul practicianului in insolventd in
situatiile in care sunt formulate cereri de deschidere a procedurii de catre lichidatori
desemnati de ORC in temeiul Legii nr. 31/1990, in situatiile in care lichidatorul judiciar
constatd ci nu existd bunuri in averea debitorului, in situatiile in care practicianul in
insolventd desemnat provizoriu de instanta este inlocuit cu un practician in insolventa
agreat de creditorul bugetar (DGRFP - AFPM)

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civila, aferenta
semestrului al I1-lea/2017. 23 noiembrie 2017, pag. 13)

2.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)
Avand in vedere argumentele expuse in sprijinul ambelor opinii, participantii au
apreciat ca utile intalnirii viitoare, pentru rediscutarea acestei probleme de drept.

2.2 Argumentele solutiei insusite
S-au conturat doua opinii:
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a) Intr-o prima opinie se consideri ci aprobarea cheltuielilor administrative si a
onorariului lichidatorului judiciar trebuie sa intre in filtrul de judecata al judecatorului sindic,
cat timp plata se face din fondul de lichidare.

b) Intr-o a doua opinie, se considera ca judecatorul sindic nu mai are nici o atributie,
potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014, aprobarea cheltuielilor administrative si a onorariului
lichidatorului, cand plata se face din fondul de lichidare. Motivarea acestei opinii se
intemeiazd pe prevederile art. 57 alin. 2 potrivit carora adunarea creditorilor este cea care
stabileste retribuirea administratorului/lichidatorului judiciar, indiferent de sursa de
provenienta, respectiv averea debitorului sau fondul de lichidare si pe prevederile art. 59 alin.
8 din Legea nr. 85/2014.

Avand 1n vedere argumentele expuse in sprijinul ambelor opinii, participantii au
apreciat ca utile intalnirii viitoare, pentru rediscutarea acestei probleme de drept.

2.3 Nota: cu privire la competenta de aprobare a cheltuielilor de procedurd si
cenzurarea onorariilor, a se vedea si Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor specializate (foste comerciale) de la nivelul curtilor de
apel, in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei, Curtea de Apel Craiova, 27-28 aprilie
2015

3.Modalitatea de alegere a comitetului creditorilor, conform art. 50 alin. 4 din Legea nr.
85/2014, respectiv daca criteriile prevazute de acest text se refera la ordinea creditorilor
care se ofera voluntar raportat doar la cuantumul creantelor sau se are in vedere si
categoria de creante din care fac parte creditorii care se ofera voluntar

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrului 1/2019, 14 martie 2019, pag. 6)

3.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este in sensul obligativitatii desemnadrii cate unui membru din
fiecare categorie de creditori, daca fiecare categorie este reprezentatd si cel putin un creditor
din fiecare categorie se oferd voluntar, intentia legiuitorului fiind aceea de a asigura
reprezentativitatea categoriilor de creante mentionate expres de textul de lege incident.

3.2 Nota: Minuta intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Ploiesti,
27-28 iunie 2019, opinia insusitd este urmdtoarea: potrivit art.50 alin.4 din Legea nr.85/2014
,In cadrul primei sedinte a adundrii creditorilor, acestia vor putea alege un comitet format din
3 sau 5 creditori, dintre primii 20 de creditori cu drept de vot, dintre cei detinand creante ce
beneficiaza de cauze de preferinta, creante bugetare si creante chirografare, cele mai mari in
ordinea valorii i care se oferd voluntar, selectia fiind efectuatd prin Intrunirea acestor criterii
cumulative pe baza celui mai mare procentaj de vot din valoarea creantelor prezente.
Comitetul astfel desemnat va inlocui comitetul desemnat anterior de judecatorul-sindic”.

Dupa cum rezultd din textul de lege enuntat criteriile de alegere in comitet sunt
urmatoarele: membrul ales sa faca parte din primii 20 de creditori cu drept de vot; criteriul de
alegere ntre primii 20 sa fie valoarea creantei — cele mai mari in ordinea valorii; in comitet sa
fie reprezentate toate categoriile de creante; membrul ales sd se fi oferit voluntar. Alegerea in
comitet a creditorilor din fiecare categorie de creante enuntatd pastreazd echilibrul in
procedura si este de naturd sa ofere protectie tuturor creditorilor, indiferent de natura sau felul
creantelor pe care le detin. In plus, din cuprinsul legii, rezulta ci ori de céte ori in procedura
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ar conta numai valoarea creantei nu si calitatea titularului or natura creantei, legiuitorul a
prevazut acest lucru in mod expres.

4.inlocuirea administratorului/lichidatorului judiciar de citre creditorul care detine
mai mult de 50% din valoarea totala a creantelor dupa prima adunare a creditorilor si
eventual, chiar dupa depunerea cererii de inchiderii a procedurii insolventei de catre
administratorul/lichidatorul judiciar desemnat provizoriu de citre instanta

(Minuta intalnirii trimestriale a judecitorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrul 1/2019, 14 martie 2019, pag. 6)

4.1 Rezumatul solutiei insusite (UNANIMITATE)

Opinia judecatorilor este in sensul admiterii cererii creditorului majoritar indiferent de
momentul in care intervine, dupd prima sedintd a adunarii creditorilor sau dupa depunerea
raportului final de catre administratorul/lichidator judiciar, dar inainte ca judecatorul sindic sa
ia act de raport si sa dispuna inchiderea procedurii, atat timp cat decizia creditorului majoritar
nu a fost contestatd de cétre creditori, conform art. 57 alin. 6 din Legea nr. 85/2016.

Cu privire la aceasta problema de drept s-a decis reluarea dezbaterilor la urmatoarea
intalnire, avand in vedere numarul redus al judecatorilor prezenti la intalnire, specializati in
solutionarea unor astfel de cauze, raportat la numarul judecétorilor prezenti, precum si
necesitatea de a verifica jurisprudenta Tribunalului Vaslui si totodata a instantelor din tara in
aceasta problema.

4.2 Nota: Minuta intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) din
cadrul curtilor de apel, dedicatd discutdrii problemelor solutionate neunitar in materia
litigiilor cu profesionisti si insolventei, Sinaia, 13-14 iunie 2016 Opinia INM: Consideram ca
o astfel de hotarare, adoptata fard o atributie legala in acest sens de cétre creditorul majoritar
nu il poate tine pe judecatorul sindic, acesta nefiind obligat sa il numeasca pe noul
administrator judiciar/ lichidator. Daca este sesizat cu aceastd chestiune, judecatorul sindic
poate cel mult sa puna in discutie calificarea acestei hotarari a creditorului majoritar, daca in
fapt creditorul majoritar intelege sd solicite inlocuirea administratorului/ lichidatorului
judiciar. In ceea priveste intrebarile formulate la subpunctele 1 si 2 ale problemei,
participantii si-au insusit in unanimitate opiniile formatorilor INM.

5.Contestatia impotriva raportului cauzal. Termenul de formulare a contestatiei.
Admisibilitatea contestatiei

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civili, aferenta
trimestrul al I1-lea/2019, 20 iunie 2019, pag. 5)

5.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)
I. In ce priveste termenul de contestare a raportului asupra cauzelor si imprejurarilor
care au dus la aparitia insolventei, opinia majoritard a judecatorilor este in sensul ca, in cazul
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contestatiei la raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia insolventei, nu
se aplica termenul de contestare de 7 zile de la data publicarii in Buletinul procedurilor de
insolventa, prevazut de art. 59 in cazul raportului lunar depus de practicianul de insolventa,
motivat de faptul ca cele doud rapoarte au continut, finalitate si regim juridic distincte, iar art.
97 din Legea nr. 85/2014 nu prevede posibilitatea contestarii raportului, neputandu-se aplica
prin analogie normele prevazute de art. 59 din Legea nr. 85/2014.

IL In ce priveste admisibilitatea contestatiei, opinia majoritara a judecitorilor este in
sensul cd nu este admisibild contestatia impotriva acestui raport, atunci cand prin motivele de
contestatie se contestd opinia profesionald a practicianului in insolventa, pentru urmatoarele
argumente:

Raportul prevazut de art. 59 din Legea nr. 85/2014 este diferit de raportul asupra
cauzelor si Tmprejurdrilor care au dus la aparitia insolventei, avind continut, finalitate si
regim juridic distincte.

Astfel, raportul prevazut de art. 59 din lege se depune lunar la dosarul cauzei,
aducandu-se la cunostinta participantilor la procedura insolventei si judecatorului sindic
activitatea administratorului judiciar si masurile luate in exercitarea atributiilor prevazute de
lege 1n sarcina sa, si cuprinde o justificare a cheltuielilor efectuate.

Raportul prevazut de art. 58 alin. 1 lit. b) si art. 97 din Legea nr. 85/2014 este unic, se
depune la grefa tribunalului si la registrul comertului, si cuprinde cauzele si imprejurarile care
au dus la aparitia starii de insolventd, cu mentionarea persoanelor cdrora le-ar fi imputabila,
premisele angajarii raspunderii persoanelor cdrora le-ar fi imputabild aparitia starii de
insolventd, precum si posibilitatea reala de reorganizare efectiva a activitatii debitorului, ori
motivele care nu permit reorganizarea, toate acestea fiind expresia punctului de vedere
profesional al practicianului 1n insolventa care 1-a intocmit.

Contestatia reglementatd de art. 59 priveste masurile luate de administratorul judiciar,
ori raportul asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia insolventei nu cuprinde
nici o masura a practicianului in insolventa.

Art. 59 alin. 5 si 6 din Legea nr. 85/2014 prevede expres ca madsurile luate de
administratorul judiciar pot fi contestate de debitorul persoana fizica, administratorul special
al debitorului persoana juridica, oricare dintre creditori, precum si de orice altd persoana
interesatd, in termen de 7 zile de la data publicarii in Buletinul procedurilor de insolventa, pe
cand art. 97 din Legea nr. 85/2014 nu prevede posibilitatea contestarii raportului, un termen
in care s-ar putea contesta, persoanele care ar putea formula contestatia si procedura de
judecatd a contestatiei, neaplicandu-se prin analogie normele prevdzute de art. 59 din Legea
nr. 85/2014.

Fatad de aspectele mentionate mai sus, concluzia la care au ajuns participantii este
aceea cd judecdtorul sindic poate sd controleze practicianul in insolventd cu privire la
indeplinirea obligatiei de intocmire corespunzdtoare a actului aratat, a legalitatii acestuia, dar,
in nici un caz, nu poate impune concluzii intr-un anume sens.

In sensul admisibilitatii contestatiei, sustinuti de opinia minoritard, au fost invocate
dispozitiile art. 45 alin. 1 lit. m) din Legea nr. 85/2014 care nu fac distinctie intre tipurile de
rapoarte care pot face obiectul contestatiilor, instanta de judecatd avand obligatia de a
solutiona contestatiile formulate la orice fel de raport, chiar dacd prin acel raport nu se
dispune nicio masura, precum si prevederile art. 45 alin. 2 potrivit cu care judecdtorul sindic
are competenta de a analiza si de a se pronunta cu privire la legalitatea oricarui act sau
document intocmit de practicianul in insolventd in desfasurarea activitatii acestuia, deci si cu
privire la legalitatea raportului asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii
de insolventa.

S-a mai mentionat ca raportul prevazut de art. 97 din Legea nr. 85/2014 presupune si
masuri luate de practicianul in insolventa, respectiv de a formula sau nu actiune in angajarea
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raspunderii persoanelor ce se fac vinovate de aparitia starii de insolventa sau de a formula sau
nu actiuni in anularea transferurilor patrimoniale frauduloase, masuri care se pot baza pe
concluziile nelegale si neadevarate ale acestui raport si care pot fi vatdmatoare pentru
participantii la procedura, situatie care poate fi inlaturatd doar pe calea contestatiei la raport.
In caz contrar, partilor interesate le este refuzat dreptul de acces la o instanta, previzut de art.
6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

5.2 Notii: Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel, Bucuresti,
15 decembrie 2020: S-a agreat cu unanimitate opinia INM, care este in sensul
inadmisibilitatii unei contestatii Tmpotriva raportului intocmit de administratorul judiciar /
lichidatorul judiciar cu privire la cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia insolventei
debitorului si, implicit, a inaplicabilitatii termenului de 7 zile prevazut de art. 59 alin. 6 din
Legea nr. 85/2006.

6.Competenta de solutionare a cererilor de suspendare provizorie a masurii
indisponibilizarii prin poprire a sumelor existente si viitoare din contul de insolventa,
masura luata de organul fiscal, pana la solutionarea pe fond a cererii de suspendare a
masurii, respectiv a cererii de anulare a masurii, adresata judecatorului sindic.

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel lasi, in materie civilia, aferenta
trimestrul al II-lea/2019, 20 iunie 2019, pag. 7)

6.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (UNANIMITATE)

Opinia judecatorilor participanti la intalnire este in sensul ca astfel de cereri sunt de
competenta judecatorului sindic.

Ca regula generala, potrivit art. 581 CPC, cererea de ordonanta presedintiala se va
introduce la instanta competentd sd se pronunte pe fondul cauzei, iar in spetele prezentate
debitorul a solicitat judecatorului sindic, pe fond, in dosarul asociat, in temeiul legii
insolventei, sd ridice/anuleze masura indisponibilizdrii de catre unul dintre creditori a
contului de insolventd, deoarece afecteaza modul de derulare a procedurii insolventei.
Participantii la intalnire au avut in vedere, in primul rand, faptul cd obiectul acestor cauze
vizeazd anularea/inlaturarea unei mdasuri luate asupra contului de insolventd, cont care,
potrivit art. 163 din Legea 85/2014, ” nu va putea fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio
masurd de natura penald, civila sau administrativa dispusa de organele de cercetare penald, de
organele administrative sau de instantele judecatoresti.”

O dispozitie asemanatoare este cuprinsa in art. 48 din Legea 85/2006, potrivit cu care
nu se poate dispune de sumele din contul de insolventd fara un ordin al administratorului
judiciar/lichidatorului.

Masura popririi vizeaza contul unic de insolventa al debitoarei, care se incadreaza in
categoria conturilor cu afectatiune speciala, asupra caruia debitorul nu are un drept deplin de
dispozitie, administrarea acestuia fiind realizatd de practicianul de insolventd sub
supravegherea judecatorului sindic. Prin urmare, verificarea conditiilor de indisponibilizare a
contului de insolventd precum si a masurilor luate in legdtura cu acesta este de competenta
judecatorului sindic cdruia, pe cale de consecintd, i revine si competenta de a solutiona pe
cale de ordonantd presedintiald cererea de suspendare a efectelor acestei indisponibilizari
pana la solutionarea fondului.

Art. 143 din Legea 85/2014, invocat de creditor, care, in opinia sa, i-a permis
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demararea unei executari silite impotriva debitorului aflat in procedura generald de
insolventa, se refera la posibilitatea unei executari silite, fard a prevedea ca se face pe calea
dreptului comun. Or, in toate cazurile in care a inteles sé se refere la o executare individuala
exterioard insolventei, legiuitorul a facut acest lucru (de exemplu, art. 126 sau 142 din Legea
85/20006, art. 164, 173 al. 1, 270 al. 2 din Legea 85/2014).

Posibilitatea executarii silite individuale introduse de art. 143 alin. (1) nu reprezinta
un caz de incetare a efectelor procedurii insolventei reglementate de Legea nr. 85/2014
(eventual Legea 85/2006), respectiv o executare silitd initiatd in paralel cu derularea
insolventei, ci o completare a cazurilor in care creditorii 1si pot recupera individual creanta, in
cadrul procedurii colective. O executare silitd realizatd dupa procedura comuna nici nu ar fi
posibila, fatd de alte reglementdri exprese din legile insolventei, privind imposibilitatea
indisponibilizarii contului de insolventa.

Astfel, asemenea cazului reglementat de art. 39 din Legea nr. 85/2006 si de art. 78 din
Legea 85/2014, cand creditorii pot cere judecatorului sindic “ridicarea” efectului suspensiv
ope legis cu privire la propria creantd, art. 143 alin. (1) reglementeaza inca o situatie in care
efectul suspensiv al procedurii executdrii silite poate fi intrerupt pentru a fi realizata
individual creanta, insa si de data aceasta tot in cadrul procedurii de insolventa.

Prin urmare, judecdtorul sindic este competent pe fond a solutiona cererea
administratorului judiciar de a se verifica conditiile in care a fost indisponibilizat contul de
insolventd, dupd cum, pe cale de consecintd, este competent a solutiona si o procedura
speciald de suspendare a efectelor acestei indisponibilizari pana la judecarea fondului.

Problema prioritétii aplicarii intre doud norme cu caracter special, pe de o parte,
dispozitiile art. 147 ind.3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar, pe de alta parte,
dispozitiile art. 64 alin. (1) si art. 76 din Legea nr. 85/2006, in procedura de recuperare a unei
creante fiscale Tmpotriva unui debitor aflat in procedura de insolventd a fost transata prin
Decizia nr. 28/2018 dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie —completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

In considerentele acestei decizii, Inalta Curte a constatat ci:” Deschiderea procedurii
insolventei marcheaza inceputul unei perioade fiscale speciale, debitorul in procedurd avand
obligatia sa achite datoriile ndscute anterior deschiderii procedurii, cu respectarea ordinii de
prioritate si a procedurilor prevazute de lege. Recuperarea creantelor impotriva unui debitor
in insolventa este guvernatd de dispozitiile legii speciale, care reglementeaza o procedura
colectiva, concursuald si egalitara care are in vedere recuperarea tuturor creantelor, inclusiv
recuperarea creantelor fiscale.” Orice procedura care ar avea ca scop realizarea unei creante
in mod individual este suspendatd conform dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006, in timp
ce debitorul este obligat sd isi recupereze creantele in vederea maximizarii averii sale.”, ”
Atat legea insolventei, cét si codul fiscal contin dispozitii cu caracter special, fiecare avand
insa propriul domeniu de reglementare, dar, in conditiile in care la procedura colectiva,
egalitard si concursuald a insolventei participa toti creditorii, inclusiv creditorii bugetari,
acestia trebuie sa se supuna prevederilor legii insolventei in procesul de realizare a creantei.
In aceste conditii se poate aprecia ci in cursul acestei proceduri speciale de insolventd nu mai
pot fi aplicate, in ceea ce priveste realizarea creantelor, dispozitiile contrare dintr-o altd lege,
chiar dacd aceasta reglementeazd o procedurd de stabilire a creantelor fiscale, asa cum este
Codul fiscal. Concursul dintre legea speciala si legea generald se rezolva in favoarea primei,
conform principiului specialia generalibus derogant. Codul fiscal reglementeaza procedura
generala de stabilire a creantelor fiscale si de recuperare a creantelor fiscale Tmpotriva
debitorilor care nu se afla in situatii speciale, cum este procedura de insolventa, iar Legea nr.
85/2006 reglementeaza procedura speciald de realizare a tuturor creantelor, inclusiv a
creantelor fiscale fatd de un debitor in insolventa.”

In prezent, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se afla inregistrata sesizarea
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Curtii de Apel Cluj din 14.06.2019 in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile privind
dezlegarea unei chestiuni de drept (dosarul nr. 4975/100/2011/a24), in care s-au ridicat
urmatoarele probleme :

1. daca masurile de executare silitd individuala in cadrul procedurii colective a insolventei
vizeaza si cauzele asupra carora s-a deschis procedura in conditiile Legii nr. 85/2006;

2. daca in aceastda procedura de executare silita individuald este posibila poprirea contului
unic de insolventa;

3. daca masurile de executare silitd individuala, ce sunt demarate de catre titularii creantelor
curente care indeplinesc conditiile prevazute de dispozitiile legale, revin In sarcina
judecatorului-sindic spre solutionare.

6.2 Nota: Decizie ICCJ RIL 17/20.07.2020: 1n interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 41 alin. (1) si art. 45 alin. (2) teza I din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd, art. 260 alin. (1) si (4) din Codul de procedura
fiscala, art. 651 alin. (1), art. 714 alin. (1) si art. 719 alin. (1) si (7) din Codul de procedura
civila, competenta materiald de solutionare a contestatiilor privind executarea silitd inceputa
de creditorii bugetari in temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr.
85/2014 apartine judecatorului-sindic investit cu procedura de insolventd in care se
formuleaza respectivele contestatii, potrivit art. 45 alin. (1) lit. r) si alin. (2) din Legea nr.
85/2014. In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 997 alin. (1) din Codul de
procedura civila, raportat la art. 233 alin. (1) lit. a) si art. 260 din Codul de procedura fiscala,
sunt admisibile cererile adresate judecatorului-sindic pe calea ordonantei presedintiale avand
ca obiect masuri vremelnice privind ridicarea, suspendarea si suspendarea provizorie a
masurilor de executare silitd luate de organele de executare fiscald, in cazurile in care
executarea silitd a fost Inceputd de acestea in temeiul art. 143 alin. (1) teza finald din Legea
nr. 85/2014.

7.Admisibilitatea actiunii in rezilierea contractului de arenda, formulata de persoana
fizica in contradictoriu cu o societate aflatd in reorganizare, intemeiati pe neplata
arendei datorata pentru perioada anterioara intririi in insolventa a societitii debitoare

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrelor I111-1V/2020, 4 februarie 2021, pag. 9)

7.1 Rezumatul solutiei insusite si argumentele (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este n sensul ca actiunea este admisibila.

Reclamantul a inteles sa-si exprime intentia de reziliere prin chiar cererea de chemare
in judecatd, cerere formulatd in termenul de 3 luni prevazut de lege de la deschiderea
procedurii insolventei, si asupra careia administratorul judiciar nu s-a pronuntat. in plus, prin
cererea introductiva se solicita si predarea terenului, nu doar rezilierea contractului.

Cererea de reziliere se intemeiazd pe neexecutarea culpabild a contractului si nu pe
intrarea debitorului in insolventa.

Sfera de aplicare a prevederilor art. 123 din Legea nr.85/2014 vizeaza categoria de
cereri formulate “ ulterior mentinerii contractului”, iar acestea nu pot fi interpretate prin
analogie si pentru situatia rezilierii, si nici in sensul ca ar paraliza actiunile in reziliere.

Astfel de actiuni nu se suspenda potrivit art. 75 din Legea nr. 85/2014. Prin aceste
cererl nu se invoca doar neplata arendei, ci si nelucrarea terenului in conditii optime, or
lucrarea terenului este una dintre contraprestatiile esentiale ale contractului. Reclamantul
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urmdreste sa obtind desfiintarea contractului si preluarea terenului, si nu obligarea paratei la
plata arendei restante.

Imprejurarea ca reclamantul se poate inscrie la masa credald pentru debitele anterioare
adresa instantei cu o actiune de reziliere a contractului.

Prin urmare, se retine ca normele generale (art. 1549 si urm. C.civ.) sunt aplicabile in
speta, atata timp cat actiunea nu vizeaza plata vreunei creante.

Nu poate fi interzis accesul la instantd al unei persoane care se afld intr-un raport
juridic civil si urmareste sa isi valorifice dreptul sdu de natura civila, accesul la instanta fiind
garantat nu numai prin Constitutie, ci si prin Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

7.2 Noti: Decizia 42/7.06.2021 a ICCJ, HP: in interpretarea art. 123 alin. (1),(3) si
(9) din Legea nr. 85/2014 nu sunt admisibile actiunile de reziliere a contractelor cu executare
succesiva mentinute de administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, introduse pe calea
dreptului comun dupd momentul deschiderii procedurii insolventei pentru nerespectarea de
catre paratul debitor a obligatiilor contractuale constand in plata unor sume scadente anterior
deschiderii acestei proceduri.”

8.Admisibilitatea actiunilor in reziliere formulate pe calea dreptului comun, a
contractelor cu executare succesivi mentinute de administratorul/lichidatorul judiciar
pentru nerespectarea de citre debitor a obligatiilor datind din perioada ulterioara
deschiderii procedurii insolventei

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept
solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, in materie civila, aferenta
trimestrelor 111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 21)

8.1 Rezumatul solutiei insusite

Opinia judecatorilor este n sensul ca actiunile in reziliere formulate pe calea dreptului
comun, a contractelor cu executare succesivd mentinute de administratorul / lichidatorul
judiciar pentru nerespectarea de cétre debitor a obligatiilor datdnd din perioada ulterioard
deschiderii procedurii insolventei sunt admisibile.

8.2 Argumentele solutiei insusite

Dispozitiile art. 123 alin. 3 teza finald (,,Ulterior mentinerii contractului,
cocontractantul poate solicita rezilierea acestuia pentru culpa debitorului, solutionarea cererii
facandu-se de judecatorul-sindic.”) sunt norme care reglementeaza competenta materiald de
solutionare a acestor cauze si specializarea completului. Daca reclamantul sesizeaza instanta
de drept comun cu o actiune avand ca obiect rezilierea unui contract pentru neexecutari
culpabile debitorului in insolventd, neexecutari produse dupa mentinerea contractului de catre
practicianul in insolventd, instanta are obligatia de a-si verifica si stabili competenta in
temeiul art. 131 C.proc.civ.. In cazul in care nu se invoci in termen exceptia de necompetenta
materiald procesuald (dupa obiectul, natura sau valoarea litigiului dedus judecatii) sau
competenta procesuald specializatd a judecatorului sindic, competenta este castigatd in mod
definitiv de instanta pe rolul careia a fost inregistrata cererea.
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9.Problema de drept iviti in practica judiciarid in materia falimentului - Regula de
comunicare a hotaririlor pronuntate in cauzele privind atragerea raspunderii
patrimoniale; daca e suficienta publicarea prin BPI a hotararilor pronuntate in cauzele
privind atragerea raspunderii patrimoniale a reprezentantilor legali ai societatilor
debitoare aflate in procedura insolventei si necesitatea inserdrii in dispozitiv a mentiunii
»de la comunicare prin publicare in BPI”.

(Minuta intilnirii trimestriale a judecatorilor pentru dezbaterea problemelor de drept

solutionate neunitar de instantele din raza Curtii de Apel Iasi, In materie civila, aferenti
trimestrelor I111-1V/2021, 21 decembrie 2021, pag. 5)

9.1 Rezumatul solutiei insusite (MAJORITATE)

Opinia judecatorilor este in sensul cd hotararile judecatoresti pronuntate in cauzele
care au ca obiect atragerea raspunderii personale in temeiul art. 169 din Legea nr. 85/2014 se
comunica doar prin Buletinul procedurilor de insolventa, nefiind incident art. 42 alin. 4 din
Legea nr. 85/2014, care prevede cazurile de exceptie, cand actele de procedura se comunica si
potrivit Codului de procedurd civila. Hotararea va trebui sd cuprindd mentiunea ca apelul
curge de la comunicarea prin Buletinul procedurilor de insolventa, in acord cu dispozitiile art.
425 alin. 3 Cod procedura civila.

9.2 Argumentele solutiei insusite

Potrivit art. 43 alin. 2 din Legea nr. 85/2014, ,termenul de apel este de 7 zile de la
comunicarea hotararii realizata prin publicare In BPI, daca prin lege nu se prevede altfel”. De
asemenea, conform art. 42 alin. 1, ,citarea partilor, precum si comunicarea oricaror acte de
procedura se efectueaza prin BPI”.

Dispozitiile art. 42 alin. 4 din Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,,prin exceptie de la
prevederile alin. (1), prima citare si comunicare a actelor de procedura cétre persoanele
impotriva carora se introduce o actiune, in temeiul dispozitiilor prezentei legi, ulterior
deschiderii procedurii insolventei, se vor realiza potrivit prevederilor Codului de procedura
civila si prin BPL.” nu sunt aplicabile in acest caz, deoarece se referd la prima citare si
comunicare a actelor de procedura, si nu la comunicarea hotdrarii judecatoresti, aceasta fiind
ulterioara primei comunicari a actului de procedurd in cauza avand ca obiect atragerea
raspunderii patrimoniale.

In conformitate cu dispozitiile art. 425 alin. 3 Cod procedurd civild, hotirirea
judecatoreascd trebuie sd mentioneze in dispozitiv termenul de formulare a caii de atac si
faptul ca acesta curge de la data publicarii in Buletinul procedurilor de insolventd, paratul
avand astfel cunostintd despre modalitatea in care 11 va fi comunicata hotdrarea. Dubla
comunicare a hotararii judecdtoresti In aceasta materie, atat prin Buletinul procedurilor de
insolventa, cat si potrivit Codului de procedurd civila, precum si lipsa mentiondrii in
dispozitiv a faptului ca apelul curge de la comunicarea realizatd prin Buletinul procedurilor
de insolventa sunt de naturd a crea confuzie partilor cu privire la momentul de la care incepe
sd curga termenul pentru exercitarea caii de atac.
in acelasi sens, Minuta intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) din
cadrul curtilor de apel, dedicata discutarii problemelor de drept solutionate neunitar in
materia litigiilor cu profesionisti si insolventei, Sinaia, 13-14 iunie 2016.
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PROBLEME SPECIALE DE PROCEDURA CIVILA

1. Calea de atac in ipoteza in care se solutioneaza prin aceeasi hotirire o contestatie de
drept comun si o contestatie intemeiata pe Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului
la ordin

(Minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Iasi si instantele
arondate.privind problemele de practicd judiciard neunitard in materie de civili, in
trimestrul 1/2022)

1.1. Rezumatul solutiei insusite si argumentele:

Opinia majoritara a judecatorilor care au participat la intrunire este in sensul ca, in
cazul in care instanta de executare este investitd cu doud cereri principale, o contestatie la
executare formulata n baza dreptului comun si o contestatie intemeiata pe dispozitiile art. 62
din Legea nr. 58/1934, fiecare dintre solutiile astfel dispuse va avea propriul regim juridic cu
privire la calea de atac incidenta: apelul in 10 zile de la comunicare pentru contestatia la
executare formulatd pe calea dreptului comun si in apelul in 15 zile de la pronuntare pentru
contestatia speciala reglementata de art. 62 din Legea nr. 58/1934.

Dispozitiile art. 460 alin. 3 si 5 din Codul de procedura civila se referd doar la
situatiile cand se solutioneaza prin aceeasi hotarare cereri care sunt supuse si apelului si
recursului, nu si la situatia In care cererile solutionate sunt supuse aceleiasi cai de atac, cu
termene diferite.

Aceste texte de lege nu se pot aplica prin analogie in situatia prezentata.

Pe cale de consecintd, in lipsa unor dispozitii procedurale care sa reglementeze
situatia in care, prin aceeasi hotarare judecatoreasca, prima instantd solutioneazd doud/mai
multe cereri cu privire la care legislatia prevede termene diferite de exercitare a aceleasi cai
de atac, fiecare dintre solutiile dispuse are propriul regim juridic cu privire la calea de atac
incidenta: in ipoteza prezentatd, este vorba despre apelul in 10 zile de la comunicare pentru
contestatia la executare formulatd pe calea dreptului comun si apelul in 15 zile de la
pronuntare pentru contestatia speciald reglementati de art. 62 din Legea nr. 58/1934. In
aceeasi maniera se procedeaza, cu titlu de exemplu, in cazul in care o contestatie la executare
este insotitd de o cerere de suspendare a executdrii, care se solutioneaza odata cu fondul:
fiecare capat de cerere are calea sa de atac.

In sustinerea argumentatiei, se indica si Repertoriul INM in materia LITIGII CU
PROFESIONISTII SI INSOLVENTA, Capitolul I, lit.B, problema 70, pagina 251.
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